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TESEKKUR

Bu tez, Tirkiye'nin giindemine, henliz hazir olunmayan bir zamanda
giren Ozel Tv'yi konu alan aktiiel ve giincel bir galigmanmin Griinidir. Bu
ylzden glnlik gazete ve slreli yaymnlarnin yanisira, konusunda yetkili
kigilerin goriis ve ifadeleri kullanabilecegim en blyilk referanslar oldu. Tezin
ifade dili ve bilimsel agirlig istenilen diizeyde saglanmamig olabilir. Her an
giindemin spekiilasyonlarla degistigi Turkiye'nin politika pazarinda ancak bu
kadarlik ciddi olunabilirdi diyorum. Yine de bitin bu olumsuz gartlara ve
eksikliklere ragmen bu mitevazi tezimin viicut bulmasinda hocalarimdan
arkadaglarima dek bana yardimci olan herkese tegekkiirlerimi tek tek
arzediyorum.

Basta danmigmanhi§imi Gstlenen Yrd. Dg¢. Samsun Demir hocamin
cesaret veren destek ve katkilanni higbir zaman unutamam. Ayrica tezimi
sabirla inceleyip dizeltilimesinde sarfettigi emeklerinden otiri tesekkirlerimi
sunuyorum.

Ders yili boyunca bilgilerini esirgemeden aktaran, kaynak temini ve
tezimin gekillenmesinde yardimlarini eksiltmeyen Yrd. Dog. Nurdodan Rigel
hocama o6zellikle tesekkiir ve saygilanmi sunuyorum.

Tezimi yazarken verilerin bilgisayara yiiklenmesi ve tasnif iglemleri
sirasinda blydk emekleri gegen arkadagim ve meslektagim Ibrahim
Unlibostan'a yine tegekkirlerimi sunmadan gegemiyecegim.

Ayrica ¢ok emekleri gecip de burada isimlerini anamadigim herkese
tesekkdrlerimi bir borg bilirken, tezimi dinlemek igin toplanan jiri Gyelerine de
ayri ayri tegekkiir ediyor saygilarimi sunuyorum.

Ramazan Cihan



ONSO2Z

Televizyon, artik sadece kargisina gegilip seyredilen sihirli bir kutu olmaktan
g¢ikti. lik yillanina gdre simdi o daha fonksiyoner ve gok y8nlii bir kitle iletigim araci
olarak kullaniimaktadir. Yani ginlik yasamimizin igine en fazla giren ve adeta
bizden biri haline gelen televizyonun icadindan ginimiize gasilasi agamalar
kaydettigini unutuveririz gou zaman. Daha bu yilizyilin basglarinda icad edilen Tv
igin eli kalem tutan akademisyeninden bilimadamina herkes birgeyler yazdi sdyledi
ve kendi ilgi alani agisindan degerlendirdi televizyonu. Mesela, daha 1940
yillarda George Orwell, kitle iletisim araglarinin bilhassa televizyonun 6zel hayatin
sonunu getirdigini soyliyordu. Radyo Tv ve elektronik kitie iletisim araglarinin
deviet ve otoriter glglerin elinde kaldig: slirece doJacak tehlikenin boyutlarini
Giziyordu sanki George Orwell.

Ardindan Mc Luhan bir kitle iletisim araci olarak televizyonun dinyayi artik
kiresel bir kdye gevirdigini séyliyordu. Teknolojik geligmeler gin gegtikge televiz-
yonun etkisini ulusal sinirlarin 6tesine tagsimaya basladi. Yerel muhafazakar tekelci
sistemler elektromanyetik sinyal savruntusundan kendilerini koruyamaz oldular.
Adina medya denen kompleks ve entegre bir yapiya sahip yeni bir gig, gittikge
biitin sistemleri defismeye ve sekillendirmeye zorluyor. iste dinyanin yeni
manzarasi olan globallesme, yeni diinya diizeni ve Degisim...

Bu degisim kargisinda elini ¢gabuk tutup 6nlemini zamaninda alanlar biraz
daha gansli olacaklar gibi. Alvin Toffler'in deyimiyle insanlik simdi tiimden bir
degisimin esiginde ve yeni glglerin safaginda bulunuyor. 70 yil dnce tesis edilen
disa kapali komunist sistem hi¢ beklenmedik bir anda yerini degisime birakti. Hala
eski sancilar yagsaniyor ama o da dogal kargilansa gerek. Demek istedigim konu;
toptan bir degigim seli kargisinda tutunma ve muhafazakar davranabilmek oldukga
glglesti. Hele hele bunu deviet bazinda yapabilmek simdi daha zor hale geldi.
Artik insanlik bazi firsatlart de§erlendirmesini 6grendi. Yillardir demokrasiye
ragmen disiince ve ifade 6zglridginden mahrum birakilan insanlik, simdi kisik
sesle de olsa istedigini sdylemeye basladi. Insanin dogasina aykiri cebri bir
yaptinmin eninde sonunda bir kenara birakilacag: artik bir gergek olarak zihinlerde
yerini buldu.

S6z0 uzatmadan Tarkiye'ye gelmek istiyorum. Ulkemizde 1968'den beri
radyo televizyon yayincihgi tekeli, TRT kurumu adiyla uygulanageldi. Ne var ki,
Tirkiye'nin gindemine 1980'lerin basindan beri yavas yavas isitilarak bir "Ozel Tv"
sancisi girdi. Burada igin aci tarafi Tarkiye'nin gelismelere haziriiksiz yakalanma-
siydi. Bu da bir bakima "degisimi" itibara almamanin pahal bir faturasiydi aslinda.

Dig diinya, uydusundan kablosuna yayin teknolojisinin her tirlisind kulla-
nirken biz habire verici dikmekle mesguidik. Tv yayin teknolojimiz sadece hava-
dan yayina eiverigli olup 8-9 kanalla sinirli idi. TUm bu olumsuz sartlara ragmen bir
Ozel Tv furyasi aldi basini gidiyor. Ne alt yapiyi disinen var ne de anayasa
ihlalini. Bu durumda olacak olan belii: Bir yayin kaosunun kaginiimazhigt.



Ben de gok gincel olmas! nedeniyle Tirkiye'de yasanmakta olan yayin
karmaga ve kaosunu, "Tirkiye'de Ozel Televizyon Sorunu ve Ulusal Yayinciigin
A¢maziar" adi altinda aragtirmaya karar verdim. Burada dikkati geken nokta;
radyo yayinciiinin gelisimi ve Ozel Tvlerle beraber glindeme gelen "5zel
radyo'ya yer veriimemesidir. Bu konuya bilerek yervermedim. Ozel radyolar genis
bir gsekilde ele alinmamig olsa da yasanilan problemler ayni aslinda. Bu nedenle
radyo ve radyoya iligkin sorunlarin ayn bir tez konusu olabilecegini disinlyorum.
Burada konuyu biraz daha sinrli tutup Tv'ye agurlik vermeyi digindim. Tezin
yazimi 30 Ocak 1993 itibariyle sona ermis oldugundan bu tarihten sonraki
gelismelerin tez kapsami diginda kaldi§ini 6zeliikle belirtmek isterim.

Bu dogrultuda televizyon igerikli tezimi bes bélimde toplamaya gayret ettim.
Birinci bbdlimde Tv'nin genel bir tarihgesini verdikten sonra ikinci boliimde 6zel
televizyonun tanim ve karakterini belirttim. Ayrica Bati Ulkelerindeki 6zel televiz-
yonun nasil gelistigini, bu geligmelerin yansimasindan Tirkiye'deki Ozel Tv'nin
macerasinl ve gu anda yayin yapmakta veya yayina hazirlanan 6zel Tv kuru-
luglarinin serencamesini dzetledikten sonra Ozel Tv ile kamu hizmeti gdren devlet
televizyonlarinin (TRT'nin) hedef farkhliklarini dile getirmeye caligtim. Ayni
bblimde Turkiye'de radyo televizyon yayincihidina verilen énemin gbrilebilmesi
bakimindan Bes Yillik Kalkinma Planlaninda elektronik yayincilia yapilan yatirim
ve stratejileri siraladim.

Ugiinci bdlimde ise esas de§indigim ve bu tezin konusu olan su anda
yasanan sorunlari, ulusal yayinciligimizin g¢ikmaziarimi olusturan ihmal ve
tedbirsizlikleri dile getirmeye c¢alistim. Dordinci boélimde Ozel radyo Tv'lerin
kurulmasina engel olan anayasanin 133. maddesinin gelecegi ve beklenen yasal
degisikligin ne kapsamda olabilecedini dile getiren gesitli uzman, birokrat ve
siyasilere ait goris ve ifadeleri belirttim. Besinci bdlimde de 6zel Tv'lerin getirdigi
teknik, hukuki, maddi ve sosyal problemleri siraladim.

Cikmasi halen geciktirilen radyo Tv yasas! ve anayasa degisikligine iligkin
gesitli cevrelerin goris ve teklifleri “Ekler” baghg altinda verdim. Sonug olarak tez
iginde yer yer belitmeye galigtigim goris ve onerileri yeniden 6zetledim.

Dilegim, teknolojinin baimlisi olmadan teknoloji {reten, gerekli yasal
onlemleri zamaninda alan ve o teknolojiyi insanlidin hizmetine sunabilen bir
anlayigin isbasinda olmasidir. Kiglk hizmetleri politik sov haline getirip milleti
avutmanin zamam artik gerilerde kalsa gerek. Bu konuda mevcut Koalisyon
Hikimetine, 20 Ekim 1991 segimlerinden 6nce verdigi seffaf vaadlerden dolayi
tarihi bir gérev dugiyor. Bakalim radyo televizyon yayincihiginda yasanan 67 yillik
tekelcilik seffaflifa donlsebilecek mi?
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-----------------------------------------------------------------------

Birinci Bolim

TELEVIZYON'UN
GENEL BiR TARIHGESI




A- Birinci Béliim: TELEVIZYON'UN GENEL BiR TARIHGESI

Televizyon; siiphesiz sosyal, kiitirel ve psikolojik etkilerinin yanisira ilk
etapta teknolojik bir bulustur. Bugiinki geldigi nokta, kitle iletisim araglarn iginde
onu tar- tismasiz bir konuma oturtmustur. Bu nedenle diinyada ve Trkiye'deki
televizyonla ilgili geligmelerin ilk elden verilmesi dnemlidir. Teknolojinin bir Griind
olan, fakat sosyolojik boyutlari umulanin da o6tesinde bir gilice ulasan
televizyonun tarihsel sireci kisaca gdyle dzetlenebilir.

Bu tarihsel siireg iginde bir televizyon tekniginin dUretilebilmesi igin 5 faktdre
ihtiyag vardir(1).

1) Isiktan ve gonderilecek sahnelerden hizl bir sekilde etkilenecek bir madde,

2) Verici cihaz, duyarlh maddedeki degisikliklere cevap verebilecek ve degi-
siklikleri alici cihazda yeniden (retilebilecek dlizeyde pariakli§i saglayacak bir
1s1k kaynadg,

3) Tek kanal veya devrenin iletici ve aliciyi birbirine baglamak zorunda olmasi.

4) Gdzin alinan gérintlyi tek bir sahne olarak algilayabilmesi igin goriintindn,
nakil Gnitesi tarafindan sirayla satir satir taranmasi gereklidir. Bdylece gorinti-
nin kahcihgi saglanir.

5) Bu da alici ve verici aletteki kesin eglemeyi gerektirir.

A.1- Diinyadaki Geligsmeler

A.1.a- ilk Denemeler

Bir geligmenin aslini izlemek, bir nehrin ana kaynagini izlemekkadar zordur.
Ancak bunlar televizyonun dogumuna ve kavramina dogru atilan itk adimlardir.
Bu agamalarn gbyle siralayabiliriz;

* 1817'de Isvegli bilimadami Berzelius selenyumu kesfetti.

* 1839'da Alexandre Edmond Becquerel, 1s1§in elektro-kimyasal etkilerini buldu.

(1): Kenneth Passingham "Tv Facts and Feats", Londra 1984, sf.3-7
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* 1873 yilinda Irlanda’nin batisinda Valantia Radyo istasyonunda Joseph May
adindaki bir telgraf operatdril, kazara direng olarak kullanilan bazi selenyum
gubuklaninin, gicli gines 151§t altinda degerinin azaldigim buldu. Daha sonra
bundan yola c¢ikarak, isia duyarli selenyumun isik dalgalannm elektrik
sinyallerine donistlrdagani ortaya gikardt.

* 1882 yilinda English Mecanic dergisine bir yazi gdnderen William Lucas, bir
televizyon tarayicisi ile ilgili ilk dnemli teklifi yapti. Lucas, modern televizyonda
bugin kullanilan yatay ve dikey taramalar gerektigini agikladi. Ancak bunu
gergeklegtirebilecek basarili bir alet ortaya koyamadi.

* 1884'de ise Poul Nipkow, spiral bigiminde delinmig selenyum hicresinin
kullamimini saglayacakbir tarama diski fikrini ortaya atti. "Doner Disk" adi ile
anilan bu aracin iginde, kenarlarindan baslayarak helezonik gekilde yerlestirilen
kare delikler, kigiik bir delikten gegirilerek verilen elektrik isinlan ile bagtan
baglayarak, donerek taranmakta ve bu taranan yerler, 1stk ve gblge olarak bir di-
ger yerde gbruntl sekline dénlismekteydi. Bu arag, gorintiyd baska yere
aktaran ilk alet olmasi bakimindan &nemli bir bulustur. Daha sonra yapilan
aragtirmalar doner diskin gelistirilmis seklinden bagska birgey degildir. Nipkow'un
buluguna benzer bir baska galisma da Lazerre Weiller tarafindan 1899 yilinda
denenmistir.

Weiller, dénen aynalar aracihgiyla gorintl tarayan bir sistem geligtirmigtir.
Bu selenyum hiicresine 1sik yansitan bir aynaydi. Ancak o da sinyallerin
giddetlendi- rilmesi sorununu g¢dzemememistir. Nipkow'un daha sonralan
mekanik tarama olarak adlandirilacak bu bulugu, 1920'lerden sonra uygulama
alaninna konmustur.

* 1897'de Strasbourgh Universitesi'nden K. Ferdinand Braun, ticari amagh ilk
ka- tod iginh tipld (Tv ekrani) gergeklestirmigtir.

* 1907'de Rus Boris Rosing St. Petersburg'ta ayna tambur ile baglantih katod
1sinh thp kullanarak, bir elektrik gorintl sistemi ortaya atmigtir.

* 1908 yiinda Roentgen Dernedi Uyesi A.A.Capmhell Swinton, gorintinin
daha net goriinebilecedi bir ekranin katod-iginh tiplerle mimkin olabilecegini
sOyledi. Swinton, pratik olarak gergeklesmesi imkansiz olan, ancak bugin bizim
bildijimiz anlamda televizyonun esaslarini siralamigtir.

Nipkow'un doner diski 1920'lerden sonra uygulama alanina konmustur. 1923
yilinda Amerikali Jenkins, 1925'de ise ingiliz Logie Baird, ddner diski kulanarak
ilk deneme yayinlarint yapmistir(2).

(2): Aziz, Aysel. "Radyo ve Televizyona Girig* Ankara Unv. SBF Basin Yay.
Yikek Okulu Yayinlan, sayfa 13 Ankara, 1981.
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Ancak alinan sonuglar, belli belirsiz kaba gizgilerden ileri gitmiyordu. Yapilan
denemelerde saniyede 20 resim, 60-120 ¢izgi ile taranmigti. 1936 yilinda ise
Baird, saniyede 24 resim ve 240 gizgi ile yapti§: denemede daha net bir gorintd
elde etmigtir. Baird'in bu bulugu Ingiliz televizyon yayinlarinda basglangigta
kullanilan mekanik tarama sisteminin temelini olugturmustur.

Nipkow'un dbner diskinin geligtiriimesi ile ortaya g¢ikan televizyon yayiniari
yaninda, gbrintinin gok net elde edilememesinden dolay! bilginler, fizikgiler
goruntinin net aktariimasin saglayan bir bagka teknik konusunda aragtirmalar
yapmiglardi. Bu teknidin asl, gorintdyl elektronik ydntemlerle tarayarak
verebilmektir.

1923 yilinda birkag bilimadami gblgelerin gbnderilmesinde basari
saglamigtir. Bunlardan bazilari ABD'den Charles Francis Jenkins, Fransa'dan
Holweek ve Belin, Ingiltere'den J. Logie Baird'dir.

Konu ile ilk ilgilenenlerin basinda Hertz gelmekteyse de dnemli bulug ve
denemelerin 1907'de Campbell Swinton ile Rus bilgini Boris Rosing tarafindan
ayri ayr yapildigini belitmek gerekmektedir.

Elektrik mihendisi olan Camphel Swinton'la Boris Rosing yaptiklari dene-
melerde katod iginlarindan gorintl aktarmada yararlanilacagini kanitamiglardir.

1811 yilinda ise Camphel Swinton, bulusunda bir adim daha ileri giderek,
televizyon kamerasi igin gerekli olan mozaik adh bir aracin 1gik enerjisini elektrik
enerjisine gevirebilecedini bulmustur.

"Gorintinin elektronik olarak nakledilmesini amaglayan bu galigmalar,
1923'te Rosing'in  6grencisi Viadimir Zworykin. tarafindan uygulamaya
gegirilmistir"(3). '

"Amerika'ya 1919 yilinda gé¢ eden Zworykin, burada modern televizyonun
babasi olarak kabul edilmigtir. 1. Diinya savagi sirasinda Rus ordusunda radyo
uzmani olarak galisan Zworrykin, 1924 yilinda lkeneskop (Icenoscope) adini
verdigi ve elektronik taramada kullanilan araci geligtirerek, ilk kez elektronik
tarama ile gorintd yayini gergeklestirmistir”(4).

(3): Warren K. Agee, Philip H. Ault, Edwin Emery, "Introd. to Mass C.cations”,
N.York, 1982, s.163.
(4): Elektronik yolla ilk gérinti yayini, New York'tan Philadeiphia'ya yapiimistir.



Bu arag ile egyalar satir satir, gok ¢gabuk taraniyor ve insan gdziine sirekli
bir resim gegiyor hissi veriliyordu. Isko¢ bilim adami J. Logie Baird'de 1924
yiinda nesnelerin dig hatlarini, mekanik olarak tarayan bir televizyon sistemini
bulmustur. Baird tam anlamiyla kullanilacak ilk televizyonu geligtirmistir.

Elektrik dalgalariyla yapilan bu deneyler sonucunda televizyonu geligtirmigtir.
Elektrik dalgalan ile yapilan bu deneyler sonucunda televizyonun kamu yararina
kullanilacagi umudu kuvvetlenmistir.

A.B.D'de Westinghouse firmasi adina, deneylerini shrdlrerek, bulusunun
ticaret yagamina girecek kadar gelismedigini bilmekteydi.

1928 yilinda NBC yayin drgitl, New York'tan Washington'a Tv yayini
gergeklesgtirmigti. Ayni yayin 6rgitld, New York'tan Washington'dan TV yayini
gergeklestirmigtir. Ayni yihn Subat ayinda da John Logie Baird, Londra'dan
N.York'a goriint naklini gergeklegtirmistir.

"Elektronik taramada gelisme, 1930 yilinda Philo Farnsworth'un denemeleri
ile olmustur. Farnsworth, verici ile alici arasinda etkili bir senkronizasyon
(aynmilik) olmasi tzerinde durmustur. Boylece vericinin goriintii sinyalleri,
elektromanyetik dalgalar araciifiyla, alcilarda daha net bir gekilde
izlenebiliyordu. "1921 yihinda ilk kezbu teknikle g¢alisan alicilarin yapimina
baglanmigtir. ABD'li bilim adami Allen B.Dumont ise TV alicisini genigleterek,
buginki durumuna getirmistir"(5).

1923 yilinda radyo ve Tv frekanslaninin ayni olmasinin, Tv yayinlarini
etkiledigi agikga goriidiglnden VHF (Very High Frequency) bandina gegilmigtir.
Daha sonraki yillarda ise goriinti bandi yaninda ses bandinda da gelismeler
olmustur. Amerikali Edwin Armstrong 1935 yilinda FM (Frequency Modulation)
ses bandi olarak geligtiriimis ve ilk FM radyo istasyon yayini baglamistir.

A.1.b- ik Yayinlar

Sildet TV'nin, halka agik ilk gosterisi Ingiltere'de 25 Mart 1925'te
gergeklestiriimistir. "John Logie Baird, Londra'nin Oxford caddesindeki Selfridge
magazinda, migteri gekmek igin, giinde U¢ gdsteri dizenliyordu"(6).

(5): Warren K. Agee, a.g.e. syf.164
(6): Bu bilgi TRT'de, 26 Eylll 1986'da yayinlanan BBC Yapimi, "Televizyon"
adh beigeselden alinmigtir.
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TV'nin ilk kez halka agik gosterisi, 13 Haziran 1925'te gergeklegmisgtir.
Charles Francis Jenkins, Anacostia'da Deniz kuvvetieri radyo istasyonunda
kurdugu bir vericiden, Washington Connecticut caddesindeki bir aliciya goriintd
iletmigtir. “10 dakika siren bu gosteri sirasinda bir Hollanda degirmeni silGeti
ekranda 25x30 cm boyutlarinda bir ekranda izlenmigtir®(7).

Isik ve gblge dereceleriyle birlikte, ilk hareket eden gorintiniin televizyonla
iletilmesi, 30 Ekim 1925 'de J.L. Baird tarafindan, Londra'nin Soho semtinde,
Frith sokadi 23 numaradaki evde gerceklestiriimistir.

Baird'in denemesiyle ilgili ilk diglincesi yagayan bir nesneyi bulmakt. Baird
aceleyle alrt alta kogup Cross Picture sirketinde galisan 15 yagindaki ¢irak
William Taynton'u alip, blrosuna gotlirdi. Taynton'u ileticinin dniine yterlegtiren
Baird, daha sonra yan odaya gegip, ekranda ne gorindugiine bakt. Ekran
tamamen siyahti. Sagkin ve hayal kinkhgina ugramiig bir halde ileticinin dniine
gittifinde yo- §un beyaz i1giktan korkan gocugun, ileticiden geriye kagtigini gordi.

Baird, o anin heyecaniyla kiiglik gocuga 1 peni vererek, kafasint dogru
pozisyonda tutmasini istedi. Tekrar yan odaya gittijinde, ¢irag! net olarak gdrdi.
“Televizyon ekraninda goériinen ilk kisi, tarihe gegen bu ayricalif igin rigvet
almigti"(8).

_ Elektronik tarama teknigini kullanarak yapilan ilk diizenli televizyon yayini da
Ingiltere'de yapilmigtir. Londra'da Alexandra Palace'de kurulan televizyon stid-
yosundan yapiian bu ilk yayin biiylk ilgi utyandirmigtir. Ancak yapilan yayiniar
alici sayisinin az olusu nedeniyle genis bir izleyici kitlesine ulasamamigtir.

ingiltere’de baglayan bu ilk yayin 1939 yilinda Ikinci Diinya Savagi'nin
ctkigina kadar surmugtir. Savas nedeniyle yayinlar ara verilmig, 1945 yilinda
yeniden baglamigtir. Ancak bu kez aradan gegen siirede televizyon yayinlar
gerek kapsadig! alan, gerekse izleyici sayisi ve programlarin niteligi bakimindan
blylk geligme katetmigtir.

Ingiltere'den sonra televizyon yayinlar ilk kez ABD'de basladi. Her ne kadar
tecribi yayinlara, RCA 1926 yilinda baglamigsa da resmi nitelikteki ilk yayin
1939 yiinda New York'ta yapiimakta olan Dinya Fuarinin izlenimlerinin
veriimesiyle gergeklesmigtir. 1941'de ise, yayinlarda reklama yer verilmeye
baglanmisgtir.

(7): Kenneth, Passingham, a.g.e. syf 9
(8): Kenneth, Passingham, a.g.e. syf 10
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"Dizenli TV yayinlarnini baslatan Gginci Glke ise Sovyetler Birligidir. Gerek
mekanik, gerekse elektronik tarama ile yapilan denemeler sirasinda, bu teknik
buluslara katilan Sovyet Birligi'nde ilk dizenli yayin 1930 yilinda baglamigtir.
Yaklasik olarak 30 dakika sdren ve yavas hareketli olan ilk yayin, ancal 100
kadar alicidan izlenebilmistir. Ikinci Dinya savagi SSCB.'de de TV yayinlari
durmustur. Yayinlar savasg sonrasi yeniden baglamigtir"(9).

F.Almanya ve Fransa da TV yangindadir. 1938'de her iki Glke deneme
yayinlarina baglamiglardir. "22 Mart 1935'de, dinyanin ilk TV sistemini Federal
Almanya agmugtir. Berlin ve Hamburg'da TV seyir salonlari agiimigtir*(10).

Japonya Il. Dinya Savasi'nin agir yiiki nedeniyle yayinlarina ancak 1953
yilinda baglayabilmigtir. Orta Amerika Glkelerinden olan Meksika ve Brezilya'da
1950 yilinda TV yayinlarina baslamigtir.

Cin'de TV yayinlar ise, 1958'de ilk olarak Pekin'de baglamigtir. 1960 yilinda,
bu istasyonlarin sayisi 12'ye ¢gikmigtir.1960'daki Cin-SSCB anlagmazlig: Sovyet-
ler Birli§i'nin yardimlarinin kesilmesine yol agmig ve televizyonun geligmesi
blyik 6igide durmugtur.

1967-69 Cin Kiltar devrinmi de bu geligmeyi etkilemig, ancak son on yillik
bir zaman igerisinde biyik kentlerde televizyonyayinian izlenmeye baglamighir.

A.1.c- Tarama Sistemleri

Televizyonun teknik geligimi sirasinda, gesitli kigilerin deneylerini
strdirmeleri, bu konuda farkli taram asistemlerinin dogmasina neden olmusgtur.

Taramanin teknik anlami; bir resmi, bir gérintiiy(, elektronik olarak, enine bir
ugtan digerine sik satirlarla-gizgilerle gidip gelmedir. Bu ¢ok hizli gidig-gelig
sirsinda gorantideki agik ve koyu renkler nedeniyle farkhi yansima olmakta ve
elektronik olarak alicida bu farkh iginlar, tekrar goriintd durumuna gelmektedir.
Normal bir gbzle izlenebilmesi igin, saniyede 50 resmin s6z konusu sekilde
taran- masi gerekmektedir.

Cesitli Glkeler tarama sirasinda gizgi sayisini degisik olarak kullanmaktadirlar.
Amerika ile Avrupa arasinda tarama sayisi farkli olabildigi gibi, Avrupa dlkeleri
arasinda da farkl tarama sayisi kullaniimaktadir.

(9) : Aziz, Aysel. a.g.e. syf 15
(10):TRT'de 26 Eylil 1986 yilinda yayinlanan BBC Yapimi, "Televizyon" adh bel-
geselden alinan bilgi.
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Ingiliz Baird'in, net olmayan gériintiler elde ettiji deneylerinde kullandigi
tarama sistemi, 240 satir-gizgili idi. Zworikyn ise 500 satir-gizgili taramay!
denemigtir. Fransa'da 1000 g¢izgili tarama sistemi denenmigtir. ABD'de ise
yayinlar 441 ¢izgi ile yapilmigtir.

Yapilan bu tiir denemeler sonucu, bugiin dinyada su dort tar tarama sistemi
kullanilmaktadir. Bir bagka deyisle en iyi elektronik gériintiiler, bu sistemlerle
alinmaktadir: 405 ¢izgi Ingiliz sistemi, 525 gizgi Amerikan sistemi, 625 g¢izgi
Avrupa sistemi ve 819 ¢izgi Fransiz sistemi.

Bugiin genel olarak, Avrupa llkekeri, Fransa ve ingiltere disinda TV ya-
Ylnlarmda 625 satir-gizgili taramayi uygulamaktadir. Fransa 819 gizgi-tarama,
ngiltere ise 405 ¢izgili tarama ile yayin yapmaktadir. Ancak bu iki (lkede fartkli
sistemler kullaniimasi yayinlarin belirli araglardan izlenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Farkli sistemler, programlarin yayin igindeki akiginda zorluk gikarmaktadir.
Bu nedenle, Fransa, Ingiltere, degisik kanallardaki TV yayinlarinda, Avrupa
tarama sistemi olarak kabul edilen 625 satir-gizgili taramayi uygulamaktadir.
625'li sistem, aymi zamanda Afrika, Asya ve Ortadogu dlkelerinin bazilarinda
uygulanmaktadir. Amerikan sistemi olarak anilan 525 gizgili tarama sistemi ise,
adindan da anlagilacag gibi, basta A.B.D olmak lizere Orta ve Giiney Afrika
Ulkelerinde kullaniimaktadir. '

Bu arada ll. Dinya savagindan sonra, ABD ile siki iligkiler iginde olan
Japonya'da da bu sistem kullaniimaktadir. Ayrica yine ABD'nin ekonomik
etkisinde bulunan bazi Asya (ilkelerinde de bu sistemle yayin yapiimaktadir.

A.1.d- Renkli TV Yayinlan

Siyah-béyaz goruntilerin iletimindeki ¢aligmalarinin yanisira J. Logie Baird,
klasik ¢ renk ilkesinden yararlanarak, renkli TV projesini de tasarlamigtir.

"Ozel filtrelerle gdriintii g temel renge ayriliyordu; kirmizi, mavi, yesil. Her
renk, ayn ayr iletiliyor ve alicida, tek renkli Gg gorinti, asil goriintiiniin renklerini
olusturmak (zere (st (ste biniyordu. llk renkli TV sistemlerinde gériintiya Ug
temel renkte sira ile tarayan mekanik yollara bagvuruldu®(11). Katod 1ginh
televizyon sistemlerinde bugiin, katod i1sinh thpler kullanilir, bu tdplerin ekrani
yan yana siralanmis sayisiz elemandan meydana gelir. Bu elemanlar fliroigik
olarak kirmizi veya yesil 11k verir.

(11): Meydan Larouse, Cilt 12, Paris 1973, sf 35.
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Boyle bir tipte ¢ elektron tabancasi vardir. Bunlardan herbirinin elektron
demeti, ekranin yakinina yerlestirilen delikli bir siper yardimiyla ancak i¢ renk
sisteminde tipografik baskinin verdigi resme benzeyen bir gorintl elde edilir.

Renkli Tv ile ilgili galigmalar, Nipkow'un ddner diskinin siyah-beyaz olarak
galigmast ile ilgili tecriibeleri sirasinda ilk kez gdriimigtir. ingiliz Baird,
1928'deki tecribelerinde, G¢ farkli kara delik kullanarak, kirmizi, mavi ve yegsil
ana renkte ilk renkli goriintd tecriibesini yapmugtir.

Mekanik tarama yontemini, elektronik tarama ydntemi ile 1930 yilinda ABD'
de Bell Tv Orgiitiince yapilan bir bagka tecriibe izlemistir. Sanayide 18 resim ve
50 satirh tarama ile yapilan bu tecriibeler 1940 yilina kadar sirdirdimis,
Ozellikle ABD'de CBS, RCA ve Color TV Inc. gibi kurumlari, yari mekanik, yari
elektronik TV tarama ydntemlerini kullanarak denemeler yapmiglardir.

Renkli TV yayinlarinin net olarak alinmasi 1950'lerden sonra olmusgtur.
CBS'nin geligtirdigi sistemle renkli yaymlara baslanmak istenmig, ancak siyah-
beyaz TV alicilaninda bu gbrintli zigzag bigiminde gorildiginden fazla ilgl
gérmemigtir.

Daha sonra alicilarda yapilan degisikliklerle, renkli yayinlarin siyah-beyaz Tv
alicilarinda da izlenme imkani ortaya ¢iktidindan, 1954 yilinda ilk renkli TV
yayini basglatiimistir.

ABD.'nin baglatti§i bu yayinlar, National Tv System Commitee (NTSC) olarak
adlandiriimigtir. Bu sistem diinyada renkli TV sistemi olarak alinabilir. Bu
sistemin en dnemli 6zelligi siyah-beyaz alicilardan renkli yayinlarin izlenebilmesi,
buna kargilik renkli TV alicilarindan da &zellikle baglangig yillarinda, siyah-beyaz
yayinlarn izlenebilmesi idi.

Ginumizdeki Amerikan sistemi olarak bilinen NTSC yaninda SECAM ve
PAL sistemleri de vardir. Bu sistemierden SECAM sistemi Fransiz sistemi olarak
bilinmektedir. ilk kez bu konudaki gdsteriler, 1958 yilinda bir Fransiz mihendisi
olan Henri De France tarafindan bulunmustur.

SECAM sistemi dnceleri Fransa'da baglamis daha sonra Sovyetler Birligi ve
diger sosyalist Ulkeler tarafindan renkli TV yayinlarinda kullaniimaya baglamigtir.

Renkli TV sistemleri ile ilgili Uglnci sistem 1963 yilinda Almanya'da Te-
lefunken Qirketi adina gahigan W.Bruch adl bir Aiman mihendis tarafindan
ortaya atilmistir. PAL sistemi bugilin Fransa ve sosyalist (ilkeler digindaki Avrupa
devletlerinde yaygin olarak kullaniimaktadir.
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A.2- Turkiye'deki Geligmeler

Tiarkiye'de televizyonun gerek teknik , gerekse yaymn igerigi alanindaki
geligmeler batiya gdre gok daha agir seyretmigtir. Radyo 1960'lara kadar devletin
tekelinde tek anons aract iken, Televizyon alaninda devlet higbir girisimde
bulunmamigtir. Tlrkiye 2. Dinya savagina girmedigi halde bu alanda geri
kalmigtir.

Televizyon alaninda ilk geligmeler, istanbul Teknik Qniversitesi bldnyesinde
gergeklesmistir. Bu ilk gahgmalar, PTT ile Teknik Universite'nin igbirligi
sonucunda, 18 yil sonra yayina girecek olan TRT'nin temelini atmigtir. “ITU
Elektrik Fakiltesi Yiiksek Frekans Bilim Dah bagkani Mustafa Santur'un
onculagundeki bu galigmalar sonucunda 9 Temmuz 1952 yilinda ilk TV yayinina
gecilmistir. Bu ilk Tdrk TV sisteminin aygitlari Hollanda'dan Philips girketinden
alinmigtir.

9 Temmuz 1952 tarihinden sonra ITU, cumartesi giinleri TV yayinianni siir-
dirmeye devam etmigtir. Yayinlar pergsembe ginleri de saat 17.00-19.00
arasinda filmler ve yayina {cretsiz olarak katilan goénilld sanatgi, yazar ve
konugmacilaria strdlrtimagtir®(12).

Bu ydndeki ¢aligmalar 6grencilerin daha da kalifiye hale getiriimesi ve bazi
teknik araglarin geligtiriimesi yoninde devam etmigtir. O yillarda TV alcisinin
azhg: ve glciinin yetersiz oldudu distnillrse yayinlar, 40 km2'lik dar bir alana
yapilabilmigtir.

1964 yilinda Philips girketinden naklen yayin igin alinan bir kamera ve radyo
link cihazindan olusan yeni araglarla 1965-66 akademik yihinin agilii ilk kez ITU
spor salonundan verilmigtir. Bundan sonra "ITU TV'si her hafta kesintisiz olarak
cuma ginleri saat 15:30-21:00 arasinda yayinlanina devam etmigtir. Bu
yayinlarin tek eksikligi yanlizca akademik yil stiresince yapiimig olmasiydu.

ITU'deki geligmeler 1963 yilinda Magka stiidyosunun agiimasiyla ve teknik
araglarin gerek satin alinarak gerekse yer yer uretilerek devam etmigtir. Nihayet,
6 mart 1970 tarihinde ITU televizyonunun yayinlan, égrenci olaylari nedeniyle
kesilmigtir.

Ancak Oniversitenin televizyonia iligkisi bir siire daha devam etti. Bu arada,
TRT yayinlan Ankara'dan PTT'nin radyo link hatti aracihiiyla Istanbul'a
aktarihirken ITU televizyonunun basta verici anteni olmak lzere birgok aygitindan
yararlaniimigtir.

(12): Rigel, Nurdogan. "Elektronik Ronesans" 1.Bsk, Der Yay. syf 142, ist. 1991.
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Bu geligmeler Gzerine, (6grenci olaylari ve 12 mart muhtirasi) “TRT kurumu
ile ITO arasinda Istanbul'da Televizyon yayinlanim gergeklestirmek uzere
yapilacak isbirliginin sekli bir protokolle tesbit edilmis ve iTU tarafindan 1971
yilina kadar yapilan canli deneme yayincilik hizmeti, 30_agustos 1971 yilinda
gergeklestirilen bu protokolle TRT'ye birakilmigtir"(13). ITU televizyonu Tirkiye'-
de ilk televizyon kurulusu hiviyetini tagirken, bir gok elemanin yetismesinde ve
teknik aygitin Gretilmesinde éncu rold Gstlenmigtir.

A.2.a- Diizenli Yayinlar ve TRT

Tirkiye'de radyoya gore televizyonun geg kaligini Aysel Aziz goyle 6zetliyor:
"Tarkiye'deki televizyon yayinlari radyo yayinlannin éncii davraniginin tersine,
diinyadaki geligiminden gok sonra, 32 yil gegtikten sonra baglamigtir. 1960'larda
televizyon, kitle haberlesme vasitasi olarak altin ¢adini yasarken, Tirkiye'de
goriintliye dayanan elektronik haberlegmenin yapilip yapiilmamasi tartigmalari
sitrdirdimekte idi"(14). Televizyon konusunda, 1960'i yillarda ileri surilen
gerekgede, heniiz radyonun bile dlkenin her tarafina ulagamadigi, televizyon
harcama ve yatirimlarinin biyidk yekdn tutacad ileri sGrdimis, bu nedenle Birinci
5 yillik Kalkinma planinda (1963) bile televizyona higbir yatirim yapilmamigtir.

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra TRT kanunu ancak 24 Aralik 1963'te g¢ikaril-
migtir. Anayasanin 121. maddesi geregdince(15), 359 sayii TRT kanunu
¢ikanimig, bu kanun ilk kez mayis 1964'te ylrirlige girmigtir. Ancak, TRT'nin
"televizyon”u daha ortalikta yoktur. Sadece, biraz 6nce bahsedilen ITU
televizyonu vardi.

“Planda yer almayan televizyonu bu kez TRT, kurum olarak dig lkelerle
kurdugu iligkiler sonucu tesis etmeye ¢aligmistir. TRT, 1966-67 yillarinda Aiman
hikiimetince yapilan yardimlarla, Ankara'da 5Kw giiciinde bir televizyon
vericisiyle ilk Tv yayini baglamigtir"(16).

TRT'nin ilk yeri, Ankara Mithatpasa caddesinde iki binanin bodrum
katlarindan olusturulmug bir yerdir. Buraya 1966 yih baglarinda Aimanya
tarafindan hibe edilen, televizyon kapali devre aygitlariyla bir stiidyo haline
getirilmistir. Kurumda istihdam edilecek kalifiye elemanlarin yetigmesi igin
Avrupa'ya 6grenci gbderilmig ve Bati'dan plan-program prototipleri, uzman ve
malzeme alimi devam etmistir.

(13): Rigel, Nurdogan. a.g.e syf 144

(14): Aziz, Aysel. a.g.e. syfa: 115,

(15):2 Ocak 1964'te Ozerk TRT kurulmus, Ardindan 359 sayili TRT kanunu 1
mayIs 1964'te ylrlriige girmistir.

t16): Aziz, Aysel. a.g.e. syfa: 115,
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Almanya'yla yapilan anlagma geredi, i¢ Alman uzmanla Ankara'daki
televizyon egitim merkezinde 3 Kw giiciinde ilk deneme yayinlarina 31 Ocak
1968 tarihinde baglanmigtir. "Ankara'da baglayan televizyon yayiniari, Bagkentte
yagayan yaklasik 1 milyon 270 bin kisiye ulagmigtir. Bu yayinlar, 1972 yilina
kadar strmis bu tarihten sonra TV yayinlari, hizla gelismeye baglamigtir"(17).

TV'nin 31 Ocak 1968'de yayina baslamasiyla yeni bir ddnem baglamis ve bu
yayinlar haftada 3 gin (sal, persembe, cumartesi) olarak sirdirdimigtar. ik
olmasi ydniyle 31 Ocak glniindeki yayin akigi agagiya alinmigtir(18).

18:30 Test Diasi 19:35 Devrim tarihi (Belg)

19:15 TRT ve TRT sinyal Mizigi 20:00 Haberler

19:25 Ankara 20:10 Hava Durumu

19:29 Saat Ayari ve Gong 20:15 Cizgi Film

19:30 Agcilig ve anons 20:36 Antalya Ormanlari

19.31 Basglarken: M. Tali Ongdren'in 20:51 Kapanig Anonsu
konugmasi.

A.2.b- istanbul'daki Geligmeler

ITO TV'den sonra TRT'ye birakilan televizyon yayincilig, istanbul'da
Camlica vericisinin faaliyete gegigine kadar paket programlaria devam etmis,
daha sonra link hatlarina baglanarak yayinlar genigletiimigtir. "Istanbul'daki
yayinlar igin Philips firmasindan alinan 75 Watt gicilindeki bir Tv vericisi
kullaniimigtir. 3 Aralik 1971'den itibaren de Istanbul Teknik Universitesi'nin 500
Watt gicindeki vericisi ayda 10 bin TL ddenmek suretiyle kullaniimaya baglan-
mistir. Camilica tepesinde kurulan istanbul TV vericisinin yapimi da Federal
Almanya yardimi olarak gergeklestirilmigtir"(19).

Istanbul TV'si Mayis 1974'de kurulmus, dnceleri yalniz Magka stiidyosunda,
daha sonralar 1976 yilinda baglarbas: stidyolarinda faaliyetlerini siirdirmig ve
1977 Nisan ayinda ise Kurugesme tesislerine taginmistir. Burada 1976 yilinda A
stidyosu, 1981 yilinda B stiidyosu (renkli) tamamlanmig, 1982 yilinda Macgka
stidyosundan getirilen cihazlaria bir haber stiidyosu kurulmustur(siyah-beyaz).
Daha sonra elde bulunan cihazlara master kontrol eklenmis ve Kurugesme tesisi
komple bir yayin stlidyosu haline getiriimigtir"(20).

(17): Rigel, a.g.e. syf 147, _

(18): Sener, Erman. "Televizyon Video" imge Yayinlan sf.25, ist.1984

(19): Rigel, Nurdogan.a.g.e. sf.147. )

(20): Uygug, Unal. "Tv Programcili§i” Ist. Un. Sosyal Bil Enst Yay, sf 6, Istl, 1987
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A.2.c- Eskisehir iTiA Televizyonu

Bu arada ITU TV'si ve TRT TV'sinden sonra Eskigehir'de iTiA (iktisadi Ticari
llimler Akademisi) bir TV tesisi kurma girigimleri Dg.Yimaz Biiyiikergen
tarafindan basglatiimisti. PTT'nin Ankara-izmir link hatti zerinde olan Eskigehir'-
de bir tesisin kurulmasindan hem {iniversitenin hem de halkin yararlanmasi
hedefleniyordu. 1971 yili baharinda Almanya'da galigan akademi mezunlarinin
bagiglanyla akademinin bir salonu stiidyo haline getirilmis, "PTT'nin radyo-link
binasina ilave yapilarak Ankara TV yayinlari Eskigehir'e ulagti"(21).

Radyo link hatti Gzerinde olmasi nedeniyle 3 aralik 1971 'de Ankara'dan
verilen naklen yayinlarin diginda kalan ginlerde (P.tesi, garsamba, cuma)
Eskigehir ITIA TV'si kendi egitim yayinlarini siirdirmastir.

A.2.d- izmir Televizyonu

[zmir TV yayinlan Ankara-izmir link hattinin kurulmasiyla gergeklegmistir.
Ankara, Eskigehir, Bursa, Balikesir, [zmir radyolink hattinin bitmesi ile TRT'nin
elinde bulunan malzemelerin, Fransa'dan alinan malzemelerle desteklenmesi ile
baglanan yayinlar, ilk defa canli olarak 6-7 Ekim 1971 yilinda izmir'de yapilan
Akdeniz olimpiyat oyunlarinin yayinlanmasiyla baglandi. Bu yayin, Tirkiye'de
sehirler arasi ilk naklen yayin olma 6zelligini tagir.

A.2.e- Renkli Yayina Gegis

Tarkiye'ye ¢ok geg giren televizyon teknolojisi disa bagimli olarak geligmig-
tir. Stidyolarnin kurulmasindan Tv alicilarinin Gretiimesine kadar her tirid aygit,
Bati yardimlariyla elde edilmigtir. Bunun sonucunnda Batili iilkeler Tirkiye'de
yatinmlara girismig, televizyon dretim fabrikalari kurmuslardir. 1968'den
1977'lere kadar Grundig, Telefunken, Shaublorenz (ITT), Nordmende ve Saba gi-
bi Alman fabrikalari Tirk halkinin siyah-beyaz televizyon ihtiyacini kargilamigtir.

Tirkiye gibi gelismekte veya gelismemis (lkelerde televizyon teknolojisi
bagtan beri Bati glidiminde geligsmistir. Bu nedenle Kalkinma ve Biitge Planlan
da geligen teknoloji kargisinda yaya kalmistir. Ornedin Turkiye'de Renkli
televizyon yatirmlan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1979-1983) bile yer
almamasina ragmen, "TRT'nin istanbul'daki stiidyolan renkli olarak kurulmusg ve
istenildigi an renkli yayina gegilebilecek duruma getirilmisti’(22).

(21): Sener,Erman. a.g.e. syf.26
(22): Tamer, E.Ceylan."Diinii ve Bugiiniyle Tv" Varlik Yay,1.bsk, sf 52, ist 1983.
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Renkli yayina, 1977 yilinda Almanya'dan ahnan cihaz, uzman ve aygit
yardimlanyla deneme mabhiyetinde renkli gekimlerin istanbul'daki A stiidyosunda
gerceklegmesiyle gegilir.

Renkli televizyon alanindaki ilk galigmalar, ITIA'daki Tv Egitim Enstitisindeki
1973 yilinda gergeklegtirilen yayinlarla gbze garpar. Bu arada "1976 yilinda
TRT'nin biri Ankara, digeri istanbul' da oimak iizere iki renkli Televizyon stiidyosu
bulunmaktadir"(23). Buna ragmen renkli yayina gegiste bir dizi zorluklar
yagsanmigtir. Bu zorluklarin neler oldugu sbyle agiklanabilir.

Ankara ve Istanbul televizyonlarinin birer stiidyosu renkli yayina hazir hale
gelmesinin yanisira "Anadolu’'nun kdylerine kadar her yerde video kasetlerdeki
renkli programlar izlenmeye baglanir, gok sayida video dagitim girketi kurulur. Bu
renkli video kaset programlari sayesinde renkli televizyon alici sayisi giin
gectikce artar. Bu arada, "renkli televizyon gerekli mi gereksiz mi" gibi bir dizi
agik oturum yapilir, bu tartismalar o kadar bosunadir ki; ati alan lskddar'
gegmigtir'(24).

Bu alandaki, "galismalar 1983 yilinda tamamlanmis ve TRT haftada iki
saatle renkli yayina baglamigtir. Ayrica montaji Tirkiye'de yapilan renkli TV
alicilarinin da Gretimine baglanmigtir"(25).

Nihayet renkli TV ve renkli yayinlar Tlrkiye'nin giindemini olusturmaya
baglamig, gazeteler renkli TV kampanyalarini sirdirerek, renkli TV alicisi lireten
fabrikalarin reklamlanini yapmaya baslarlar. Bu dogrultuda devrin hikimeti
gidigsati sezdigi igin 19 Ocak 1982 yilinda bir hikimet bildirisi yayinlayarak 1
Temmuz 1982'de resmen renkli yayina gegilece§ini agiklayarak, haziriiklarin bu
yonde yapiimasini ister. Gergekten "Temmuz 1984, Tirkiye'nin renkli yayina
gegisinin tarihidir. Aslinda 1983-4 yillart arasinda bazi glinlerde renkli yayinlar
yapiimigtir. Gazetelere verilen TV programiarinda da renkli yayin yapilacagi
glinler, ya da renkli yayinlanacak programlar genellikle belirtiimistir"(26).

(23): Rigel, a.g.e. sfy. 149

(24): Tamer, E. Ceylan. a.g.e. sayfa 52.
(25): Rigel, a.g.e. syf, 150

(26): Rigel, a.g.e sf.152
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A.2.f- TRT'nin Yeni Kanallari

TRT, 1968 yilindan beri yayin tekelini de elinde bulundurarak tek kanalla
yayin yapa gelmistir. Zamanla toplumun ihtiyaglari (Egitim ve kaithr hizmetleri
gibi) ikinci hatta Gglncid bir kanal ihtiyacini duyurmustur., Ne var ki politik kisir
dongller istenen bir yayin politikas! giidiimesini engellemistir.

A.2.fa- ikinci Kanal

TRT'nin ikinci kanalinin agiimasina iligkin 4. besg yillik kalkinma planinda su
sart getirilmigtir. "TRT tarafindan kurulup igletiimesi dngdrilen televizyonun 2.
kanalina, Agitk Yiksek Ogretime, cesitli djzeyde yaygin egitime ve kaltir
dizeyinin yikseltiimesine katkida bulunmak ve bagka amagla kullaniimamak
sartiyla“(27), yayin yapma gdrevi verilmigtir.

Bu agidan 6 Ekim 1986 tarihinde Istanbul'da baglatilan 2.kanal yayinlari
PTT'nin igbirligiyle gergeklestiriimigtir.

A.2.fb- Ugiincii Kanal ve GAP Yayinlari

Ddnemin hikimeti, TV alanindaki icraatiarina devam ederek 2 Ekim 1989
tarihinde TV3 ile GAP gergevesinde yapilan caligmalara katkida bulunmak
amaciyla, bu yérede yasayan halka ydnelik bir TV yayini baglatmigtir. "Beginci
Bes Yilhk Kalkinma Planinda yer almamasina ragmen yayina baglatilan TV3,
Ankara [stanbul ve Izmir'de kurulan 5 ana verici ile 15 aktarici sayesinde bu
illerde ve gevrelerinde seyredilebilmektedir "(28).

A.2.fc- TV4 ve TV5 (TRT-INT)

TV4 30 Temmuz 1990'de yayina ge¢migtir. Son yillarda TRT'nin Eskigehir
Anadolu Universitesi, Agikd§retim Fakdiltesi MEB ile yapti§i anlagmalar geregi,
bu kurumlar tarafindan hazirlanan 6rgin egitim programlarini yayinlamaktadir.

TV5 (TRT-INT) 28 Subat 1990'da deneme yayinlarina baglayarak 4 Mayis
1990'da Avrupa (lkelerinde ve Hollanda'da kablo yayina gecti. Agustos ayinda
da gercek yayina gecerek "Avrupa'daki Tirklere ydnelik yayinlarini Eutelsat
kanalyla vermeye bagladi”(29).

(27): Aziz, Aysel. a.g.e. sayfa 133
(28): Nurdogan Rigel,a.g.e sf.153
(29): Nurdogan Rigel,a.g.e sf.154
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Ote yandan, "TRT TV-5 kanaliyla Avrasya Projesi adi altinda Tirk
Cumbhuriyetlerine ybnelik yayinini, 27 Nisan 1992 tarihinde baglatmigtir.
Bagbakan Sileyman Demirel'in Orta Asya Cumbhuriyetlerine yaptigl gezi bu
sayede canh yayin olarak verildi. Bunun igin Hindistan (zerinde seyreden bir
uydu kiralanmig bulunuyor*(30).

Sonug olarak, Tirkiye'deki televizyonun kurulup gelismesi birgok agsamay!
icermektedir. 1926'lardan 1950'lere kadar tek parti ydnetimindeki bir Tirkiye'den
fazla birgsey beklenmemeliydi. Radyo, 1960 darbesine kadar devletin tek yayin
organi olma niteligini korumustur. Bu zorluk ve gecikmeler Tirkiye'nin karakte-
ristik yapisindan kaynakianmigtir. Televizyon alaninda 1960'lardan 1990' yillara
TRT alti kanal ve (¢ 6zel televizyonla girilmigtir. Ne var ki hergey goraldi- gi gibi
hentz berrak degildir. Gerek teknolojik, gerekse sosyolojik ve hukuki sorunlar,
halen giindemi zorlamaktadir.

"Ulkemizde televizyon hizmetleri gerekli maddi kaynak bulunamadigindan
geri kalmigtir. 1983 yili Ekim ayinda televizyon, haftada 31 saat yayin (siyah-
beyaz) yapmaktadir. 1988 yili basinda ise haftalik yayin siiresi, 141 saat 8
dakikaya ¢tkmigtir. 1 Temmuz itibariyle, 1964-1983 tarihleri arasindaki 20 yillik
donemde, TRT'nin batin yapti! yatinm miktari 139 milyon dolar iken, 1984-88
déneminde ise bu rakam 152 milyon dolara g¢ikmigtir"(31). Bu konudaki politik,
sosyolojik ve teknolojik sorunlar ilerki bdlimlerde tartigilacaktir.

—m-—

(30): Yalgintag, Nevzat. "Avrasya" Tlrkiye Gazetesi, 01.05.1992 sf 1
(31): Nurdogan Rigel,a.g.e sf.149
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B-ikinci Bolim: OZEL TV'NiN DUNYADA VE TURKIYE'DE GELIiSiMi

B.1- Ozel Televizyonun Tanim ve Karakteri

ik etapta Ozel Televizyon'un da tanimi mi olurmus gibi bir soru zihinlerde yer
edebilir. Ancak burada, dncelikle tanimlama yapilmayacak zaten. Bu nedenle 6n-
celikle Ozel Televizyon'u "6zel" yapan dgenin ne oldugu ve gene! karakteri ortaya
gikartiimaya gahgilacaktir. Bundan sonra tanimin kendiliginden genel hatlariyla
or- taya gikmig olacagi gorilecektir. Bu noktadan hareketle 6zel televizyonun
karakteri ve belirgin 6gesi 6zerinde durulacaktir.

Ozel Televizyon'un en &nemli karakteristigi, onun ydnetim modelinden ve
igletim anlayisindan kaynaklanmaktadir. Yani Ozel Televizyon girisiminin altinda,
bir serbestiyet ve ticari unsur yatmaktadir. Bu nedenle Ozel Televizyon'a ayni
zamanda ticari (tecimsel) televizyon da denilebilir. Ozel Tv konusunun daha iyi
kavranmasi igin olaya ydnetim modelleri agisindan bakmakta yarar vardir.

Bilindi@i gibi her Glkenin ydnetim bigimi, dolayh olarak televizyon ydnetim
modellerinin tipini belirlemektedir. O nedenle televziyon sistemleri, degisik ydne-
tim modellerince gekillenmektedir. Kitle-iletigim yayincih@: alaninda dort yaklagim
bigimi radyo-Tv sistemlerine damgasini vurmaktadir."Bunlar ingiltere'de karakte-
rize olan otoriter yaklagim, Amerikan yayin anlayigini yansitan Liberal yaklagim,
Rusya'da (simdi BDT) kominist yaklasim ve tim yayin sistemlerini igine alan
Toplumsal Sorumluluk yaklagimidir®(32). Bu yaklagimlardan yola gikarak, genel
itibariyle Gi¢ tip ydnetim modelinden sdzedilebilir:

* Kamu Hizmeti Modeli, * Ozel- ticari Model * Karma Yoénetim modelleri

Bu sayilan ydnetim modelleri, diinyada gegerli en belli bagh radyo-Tv
model- leri olarak kabul edilmektedir. Konu geredi kamu ve karma modellere
detayl olarak yer verilmeyecektir. Ancak Ticari modelin iglerlik kazandirdigi Ozel
Televizyon olgusunu daha iyi 8n plana ¢ikarmak igin kisaca deginilebilir.

B.1.a- Kamu ve Karma Hizmet Modeli

Daha gok Avrupa'da geligip tutunan bu yonetim modeli iki sekilde gorul-
mektedir. Birincisi 6zerk, ikincisi siyasi iktidara bagl radyo-Tv ydnetim seklidir.
Ozerklik daha gok Ingiliz BBC televizyonunda gbriiliirken, siyasi iktidara bagl
kamu hizmeti modelini daha gok Fransa'daki uygulamalarda gérmekteyiz"(33).

(32): Aziz, Aysel. a.g.e. sayfa 51 .
(33): llal, Ersan. "iletigim, Yiginsal [letim Araglari ve Top!" Der Y,sf 37, ist,1989.
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Karma Yo&netim modelinin en belirgin karakteristik sekii ise Japonya'da
gbrilmektedir. Tam televizyonlar, Kamu ve Ozel kurumlarin karigimindan
olusmus bir yapiyla ydnetilir. 1953 yilinda kurulan NHK kamu televizyonu ve 5
gsebekeli 6zel ticari televizyon Yayin Dizeni Komisyonunun denetim ve
kontroliinde yayinlarini strdlrmektedir.

B.1.b- Ozel Tegebbiise Dayal Ticari Model

Bu modelin en tipik ve canli 6rnegini, Amerikan televizyonu olugturur.
Televizyon alaninda tim diinya televizyonlarini etkileyen Amerikan ticari-6zel
televizyonunun ydnetim ve igleyiginin anlatiimasi, 6zel televizyonun karakterinin
ortaya konmasindan bagka birgey oimadigi1 s6ylenebilir.

Burada 6zel kuruluglar, yonetim ve yayin esaslarnini kendileri belirlemekte ve
rekabete girmektedirler. Ozel sirketlere ait bu televizyon kuruluglari, 1934'te
kurulan FCC (Federal Commiinication Comission) adli haberilesme komisyo-
nundan aldiklari ruhsatla yayin faaliyetlerini yilriitmektedirler. "Cumhurbagkani'-
nin sec¢tigi bu 7 Uyeli Federal Haberlegme Komisyonu'nun radyo-televizyon
programiarn Ustlindeki yetkisi ise sadece tavsiyeden ibaret olup, bu alanda
sansur niteliginde bir girigimde bulunmamaktadir”(34).

Ozel Televizyon'un temel karakteristigini agikca ortaya koyan faktdrlerden
biri, onun, reklam gelirleriyle hayatiyetini stirdiirmesidir. Amerikan televizyonunda
oldugu gibi, "bu yapida temel 6ge reklam geliridir. Bu nedenie de yayinin temelini
reklamlar olusturur, diger programlar reklam aralarina girer"(35).

M. Esslin, "Amerikan ticari televizyonu, reklam yoluyla yikli miktarda para
kazanmak igin yliksek teknik kalitede genis popller begeni toplayan programiar
uretmede (sadece ABD'de degil dlinya ¢apinda) blyiik bagsari kazanmigtir"(36)
diyor. Bu konuda Erol Mutlu'nun, ticari televizyonu betimleyen ve genel
karakterini gizen ifadeleri, tatminkar bir agiklama getirecegi umuimaktadir.

"Tecimsel Tv'nin temel degerleri "kazang" "verimlilik" ve "pragmatizm"dir. Bu
degerler karar alma, planlama sireglerinden uygulama ve yayin agamasina
kadar tecimsel televizyon mekanizmasinin iginde igledigi ideolojik ve kavramsal
cergeveyi gizerler. ligingtir ki, tecimsel (ticari) olmayan televizyon kuruluslar da,
enddstrinin  yapisi geredi Ozellikle ‘“verimlilik" ve ‘“pragmatizm" ilkelerini
g6z6ninde bulundurmak zorundadirlar®(37).

(34): igel, Kayihan. "Kitle [letigim Hukuku® Beta Yay. 3.bsk. sf 294. ist, 1990

(35): llal, Ersan.a.g.e. syf 38, Istanbul, 1989.

(36): Esslin, Martin. "Tv Beyaz Camin Arkasi" Gev: Murat Ciftkaya, Pinar yay,
sf 92. Istanbul, 1991.

(37): Mutlu, Erol. "Tv'u Anlamak", Gindogan Yay, sf.122, Ankara,1991.
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Ozel televizyonun izledigi pragmatistik yaklagim, goriildiigd gibi dolayh

olarak kamu televizyonunu da rekabete sirlkiemektedir. Bu rekabet, program ve
yayin kalitesinde olabildigi gibi reklam ve kazang konularina kadar sigramaktadir.

“ABD'de PBS kamu televizyon kanali, difer 6zel televizyon girketlerinin
getirdigi gelirin ancak %5'ini kazanabilmektedir. Yani 6zel televizyon kanallarn 12
milyar dolar kazanirken, devletin kanali olan PBS, 600 milyon dolarla yetinmek-
tedir. O da gesitli bagiglar ve devletin yardimindan bagka birgey degildir"(38).

Rekiam ve kazang konusunun, "Tirkiye'de 6zel televizyon sorunu®
bélimiinde daha detayh ele alinacag: gibi, Turkiye'nin glindemine yeni girmesi
nedeniyle, Ozel televizyonlarin reklam pastasindaki meydana getirdikleri
paylagim hakkinda kisa bir fikir vermesi bakimindan asagidaki alintiya
yerverilecektir.

“1990'a kadar elektronik basinda tek bagina olan TRT, 1990'da kendi
diliminin %2.9'unu Magic Box'a verdi. 1991'de payini %44.6'ya ¢ikaran Magix
Box, elektronik basina yonelen reklamlardan TRT'ye disen bolimiin, 1990'dan
1991'e, %97'den %55.4'e inmesine neden oldu. Elektronik basinin 1992'nin itk
alti ayinda kendi iginde yapti§: boligim ise sbyle oldu: TRT %23.5, Interstar
%46.5, Teleon %5.7 ve Show TV %24.3"(39).

Mayis-Haziran 1992 aylarindaki gelirin paylagimi ise soyle gergeklegmisgtir:
"Mayis 1992; Show Tv 110 milyar 125 milyon. Interstar 97 milyar 59 milyon, TRT
60 milyar 21 milyon, Teleon 15 milyar 690 milyon. Haziran 1892: Show Tv 106
milyar 313 milyon. interstar 81 milyar 135 milyon, TRT 33 milyar 974 milyon,
Teleon 22 milyar 753 milyon"(40).

Gorhldigi gibi bir kamu modeli olan TRT, diger ticari modeli temsil eden
6zel televizyonlar kargisindaki geliri gittikge digmektedir. Yikselen bu gelir
karsisinda 6zel televizyonlar, giiclerini daha da arttirmaktadiriar.

Ticari modelin anormal derecedeki olumsuz yani, agiri derecede "kazang'a
yoneimesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum da kendi tirlindn tek tipi olan,
"dinyadaki televizyon yayin stratejilerini ve program tirlerini tanimiayan
Amerikan gebeke televizyonculuunun temel ilkesi “pragmatizmden
kaynaklanmaktadir. Bu ilke, televizyon iletisiminin toplumsal-kiitirel boyutunu,
kazang, bagari gibi somut, diglilebilen degerlerle denklestirir'(41).

(38): Esslin, Martin. a.g.e. syf 95

(39): Cumhuriyet Gazetesi, 18 Agustos 1992 syf 4
(40): Zaman Gazetesi, 8 Agustos 1992 syf 8
(41): Mutlu, Erol. a.g.e. syf 63
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B.1.c- Nasil Bir Tanim Yapilabilir?

Yonetim sekli ve karakter yapisi hakkinda kisa bir fikir veriimeye galigilan
Ozel televizyonun, derli toplu bir tamiminin yapiimas: simdi daha uygun olacag
umulmaktadir. Kesin bir tanimi yapiimamakia beraber, 6zel televizyon hakkinda
yapilan agiklamalar dogrultusunda gbyle bir tanim getirilebilir:

Ozel televizyon; basta anlayis tarzi olmak Gzere, ydnetiminden yayin
icerigine kadar tamamen serbestiyetci bir ¢izgiyi izleyen, kazang ve kari on
planda tutan, devlet ve kamu kuruluglarindan yardim almaksizin yayin
hayatiyetini, reklam geliri igin satti§i zamanla sidrddren, ticari maksath bir dzel
tesebbis televizyonudur.

Bu tanima destek vermesi bakimindan, Amerikan CBS televizyonu bagkan
yardimeisinin su ifadelerine yerverilmesi isabetli olacaktir. "Ben kiltire, toplum-
dan yana degerlerle falan ilgilenmem. Bir tek seyle ilgilenirim: insanlar program-
lari izliyor mu, izlemiyor mu? Iste benim iyi tammim da kot tanimim da
budur"(42). Saniriz, Ozel televizyonun bundan daha agik, kisa ve etkili tanimi
yapilamaz.

(42): Mutlu, Erol. a.g.e. syf. 70



B.2- BAZI ULKELERDE OZEL TELEVIZYON

Bilindigi gibi televizyon, oncelikle Bati'da dzellikle ABD'de dogup geligmigtir.
Dinya televizyonculuunu kbdkiinden sekillendiren ABD televizyonu, genel
itibariyle 6zel Tv diglncesinin de odagini olusturmaktadir. Burada 6ncelikle ABD
televizyonu anlatilarak diger Glkelerden de kesitler veriimeye galigilacaktir.

B.2.a- Amerikan Televizyonu

Oncelikle Amerikan televizyonun yayin anlayigini, daha sonra bu anlayig
Gzerine oturtulan sistemi belitmek gerekir. Halen ve bagindan beri Amerikali bir
yayinci igin televizyon, bir kazang ve ekonomik faaliyet aracidir. Her gey nicel bir
yizeye indirgenmistir. Bu durum kisaca Amerikan pragmatizmiyle 6zetlenebilir.
Yapilan yayinlarin etkililigi daha fazla "kazang" getirmesiyle 6igalr.

"Amerikan radyo-TV rejimi birden ¢ok 6zel kurulug tarafindan ydnetilen modele
dayanmaktadir. Bu model (lkenin karakteristik yapisi ve yasal dokusuyla
6zdegles- ektedir. Bu yonde 6zel tegebbiisiin radyo dalgalarindan yararlanarak
kamu yaranni gbzetmesi amaciyla FCC, (Federal Communication Comission)
adinda bir orgit kurularak, radyo istasyonlarina ruhsat verme yetkisiyle
donatilmistir’(43). Gorlildigl gibi ABD'de daha 6zelci ve serbest bir tutum
izlenmektedir. Bunu 1912'lerden beri radyo ve haberlegme yasasi gibi gikarilan
yasalarda gbérmek muiumkindir. "ABD'de Radyo-Tv yayinciidi basglangigtan
itibaren 6zel girisimcilere birakilmigtir"(44).

Amerikan televizyonu Ilk kez 1939'da bagkan Roswelt'in ses ve gorintusind
Dinya fuarindan yayinlamasiyla diizenli yayinlara gegmigtir. [kinci diinya savast
sonrasinda ABD'de 1950'li yillarda televizyon istasyonlarn artarak devam etmis ve
baglica (i¢ dzellik ortaya ¢tkmistir(45). 5

a- Bagimsiz televizyonculuk gelisirken yayincilik biliyik sebekelerin eline
gegmistir.

b- Kamusal televizyonculuk varhiint strdirmesine ragmen televizyon biyidk bir
endustri dah haline gelmis.

c- Canlh yaynlar, video bant yayini nedeniyle azalmaya baslamis.

(43): igel, Kayihan.a.g.e. srf 290

(44): Kaya, A.Ragit. "Kitle lletigim Sistemleri" 1. bsk, Teori Yay, sf 140, Ank 1985

(45): Tekinalp, Sermin, "Elektronik Kitle lietim ve Degisim" iletigim Dizisi, no 1,
Beta Yayincilik Syf. 27 istanbul 1990.
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Elektronik yayincilik alaninda ticari sebekelerin daha 1950'li yillarda televiz-
yonculuga damgasini vurdugu agikca goriimektedir. Dolayisiyla, “tecimsel
olmayan kamu yayinlarini bir yana birakacak olursak, televizyon artik kar getiren
bir endistri dali olarak yerini iyice saglamlastirmigtir. Video program (retimi ve
blyik gebekelerin kuruimasi bunun agik bir isbati sayilabilir(46).

Bugilin Amerikan televizyonunun yayin-ydnetim modeli bakimindan iki 6zelligi
gbze carpmaktadir. Ancak konu gere§i burada dofrudan Ozel-ticari
televizyonlardan bahsedilecektir.

a- Kamu (devlete bagh) televizyonlar
b- Ticari (6zel tegebbiis) televizyonlari

B.2.aa- Ticari (6zel tegebbiis) Televizyonlar

"Amerikan televizyonunda ilging bir is bdlimi geligsmistir. Bir yanda program
yayinlamaya hazir birgok istasyon, 6biir yanda ise program dretimi igin 6zel olarak
kurulmus blylk sermaye kaynaklarina sahip sebekeler bulunmaktadir'(47).
Amerika'daki bu mesai paylagimi gok verimli bir sonug vermistir. Sonugta televiz-
yonlar, maliyeti ylksek yapimlari genis kaynaklari ile kolayca kargilar hale
gelmistir.

Amerikan ticari televizyonunun anlayis tarzi ve temel degerleri hakkinda Dr.
Erol Mutlu su ifadeleri kullaniyor:

“Tecimsel televizonun temel degerleri “"verimlilik" "kazang", ve
"pragmatizm“dir. Bu degerler, karar alma planlama sireglerinden uygulama ve
yayin asamasina kadar tecimsel televizyon mekanizmasinin iginde igledigi
ideolojik ve kavramsal gergeveyi gizerler. ligingtir ki, tecimsel olmayan televizyon
kuruluglan da endistrinin
yapisi geredi Ozellikle “"verimlilik® ve “"pragmatizm" ilkelerini g&zdniinde
bulundurmak zorundadir"(48). Bu nedenle nitel degerler sayisallagtiriimig, sirf kar
ve kazanca ydnelinmistir.

Prf. Ersan ilal ise durumu gbyle tasvir ediyor: "Ozellikle ABD'de geligen tecim-
sel modelde amag daha gok karlihktir. Bu modelde verici-alict araglar, istasyoniar
ve daha da dnemlisi yayin zamani bir tiiketim malidir"(49).

(46): Tekinalp, Sermin,"a.g.e. Syf 27
(47): Kaya, A.Rasit, a.g.e. syf 145
(48): Mutlu, Erol. a.g.e. Syf 122
(49): Iial, Ersan. a.g.e. syf 38
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ABD toplumsal yasaminda televizyonun siyasi ve kiiltirel etkisinin daha iyi
anlasiimasiyla 1960' yillardan beri var giicllyle gelismeye baglamigtir. “Bugin
ABD topraklan Uzerinde 7 bin ticari radyo ve bin kadar Tv istasyonu faaliyet
goster- mektedir. 1961'de 514 ticari televizyon alicisi varken®(50), su anda 800
veya 1125 Tv istasyonunun oldugu ifade edilmektedir.

eB.2.ab- ABD'de Ozel Sektér Kurumlari

1. Blyiik sebekeler (Networkler)
2. Blyiik sebekelere bagh yerel istasyonlar
3. Bagimsiz yerel istasyonlar ve bunlarin bir yansimasi olarak Kablolu Televizyon

1- Ulusal gaptaki biylk sebekeler li¢ kategoride toplanabilir. Birinci kategoride
216 istasyona sahip ABC, 220 istasyona sahip CBS ve NBS, bir de dordiincu
olarak FBC gebekeleri bulunmaktadir. ikinci kategoride KKR-Stor, Tribune, RKO,
Taft, Chris Craft ve Westinghause gibi gsebekeler bulunur. Uglinci kategoride ise
basin patron- ronlaninin kurdugu sebekeler bulunur. Bunlar Hearst, Scripps
Howard, Post, News Week, Timer Mirror gibi sebekelerdir.

2- Bliylik Sebekelere Bagli Yerel istasyonlar: Sayilan 600'in iistiine varan bu ge-
bekeler iki yillik anlagmlarla blylk sebekelere bagh olurlar. Biyik sebekeler
bunlara % 65'lik bir program destedi yaparlar. Ulusal diizeydeki reklamlar, diziler
ve spor haberleri gibi program destekleri sayilabilir.

3- Bagimsiz Yerel Istasyonlar: Bunlar, son on yil iginde 214'e giktifi gdzlenmek-
tedir. 39'u tematik istasyondur ve belirli konularda yapin yaparlar. ispanyol
kokenliler igin Isponyolca, dini igerikli yayinlar, spor ve sinema dallarinda
uzmanlagsmig istas- yonlar vardir. Ayrica bilyilk Networkler igin alternatif
programlar da Gretirler. %16'lik bir izleyici kitlesi vardir.

4- Kablolu Televizyon $ebekeleri: ABD'de gegmisi 1948'lere dayanan kablolu
televizyon bugiin her iki evden birine girmigtir. 1965'te 1325 sebeke varken abone
sayisi 1.275.bin iken 1972'de sebeke sayisi 2500'e ¢ikarken abone sayist 14
milyona ¢ikmigtir. 1983 yilinda ise 4300 sebeke ve 44 milyon 500 bin aboneye
ulagiimigtir. "ABD'de uluslararasi arastirma ve gelistirme merkezince yapilan bir
aragstirma 1991'de evlerin % 55'inin kablolu sisteme baglanmig olacagini
gostermigtir. ABD'de 57 kablolu Tv girketi vardir. Halen iki evden biri kablolu Tv
abonesidir. Kablo Tv'- lerin gelir kaynagi, ayhk abone icretleri ve reklam
gelirleridir. Bu, genis kablolu yayin gsebekesinde en 6nemli pay 4 bliyik Amerikan
kurulusuna aittir. ESPN, CNN, WHBS ve USA'dir"(51).

(50): Kaya, A.Rasit, a.g.e. syf 140
(51): Rigel, Nurdogan. a.g.e. syf 119
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B.2.ac- Kablo Tv Sebeke Tirleri (52)

* Haber progarami yayinlayan sebekeler: ZNN, UPI Cable, Reuters News View
ve AP News Cable ve Dow Jones Cable News adl firma, Wall Street Journal ile
birlikte 24 saat yayin yapmaktadirlar,

* Spor haberleri yayinlayan sebekeler: En (nidsi ESPN dir. Yilda 8000 saat
spor haberi yayinlar.

* Siyasal haberler yayinlayan sebekeler: Cable Satellite Public Affairs Network
meclis ve senato haberlerini yayinlar.

* Borsa haberlerini yayinlayan sebekeler: FNN (Financial News Network) en
tnldleridir.

* Meteoroloji haberleri yayinlayan sebekeler: Bunlarin en inliisii The Weather
Channel (TWC) dir.

* Kultlr programi yayiniayan sebekeler: Alpha Reportary Television Service
(ARTS), CBS Cable, The Entertaiment Channel (TEC) ve BRAVO'dur.

* Cocuk programi yayinlayan sebekeler: Nickeludeon ve Disney Channel en
anllleridir.

* Magazin programi yayinlayan gebekeler: Lifetime, Modern Satellite Network
(MSN) ve Satellite Program Network (SPN).

* Dinsel program yayinlayan sebekeler: Christian Brodcasting Network (CBN),
People Taht Love (PTL) ve Trinity Broadcasting Network (TBN) sayilabilir.

* Irklara gbre program yapan gebekeler: Black Entertainment Network (BEN) ve
Spanish international Network (SIN-TV) Ispanyollara yonelik yayin yapan sebeke.

* Sinama Filmi agirlikh sebekeler: En tnlileri Music Television (MTV) dir. Show
Time, The Movie Channel sayilabilir.

Bu kadar genig kapsamli segeneklerin sunuldugu ABD'de buglin evierin % 60'i
kablo TV'ye abonedir.

(52): Topuz, Hifzi. M.Tali Ongbren, Aysel Aziz ve Mesut Onen."Yarinin Radyo-Tv
Dizeni". Tuses-ilad ortak yay, sf.8-9, ist, 1990.
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B.2.ad- Amerikan Televizyonu'nda Denetim Mekanizmasi ve FCC

FCC, (Federal Communication Comission) yiksek diizeyde bir iletigim komis-
yonudur. 1934'te "communication Act" diye adlandirilan bir yasayla kurulmusgtur.
Onceleri telefon tarifelerini denetiemekle géreviendiriien bu komisyon, daha
sonralan tim iletisim dallarinda diizenlemeler getirmesi amaciyla ¢ok dnemili
yetkiler verilmistir(*).

FCC devlet bagkaninin segtigi 5 Oyeden olugur. Bugiin ABD'de sayilan 12
binin (stinde olan radyo ve TV istasyonlarina yayin izni verilmesi FCC'nin yetkileri
arasindadir. FCC kamu gikarlari igin tekllegmleri sinirlayabilir. Ancak bazen
titizligi elinden kagirdigi ve siyasi iktidarin etkisinde kaldi§i zamanlar olmustur.
FCC'nin yetkilerini bazen tam uygulayamamasi sonucu, iletisim endistrisinin
olabildigince dzgiir ve denetimsiz bir ortamda basibos kaimasina yol agmigtir.

Bunun sonucu olarak medyalar tGzerindeki, 7 TV kanahyla sinirli olan istasyon
sinirlamalari esnemekte, hatta 12-24 arasinda degigen bir sayida televizyon istas-
yonuna sahip olmalar sicak bakiimaktadir. Genel itibariyle merkeziyetgi ve
kisitlamalardan hoslanmayan Amerikan Yonetimi ve kamuoyu, bu sinirlamadan
rahatsiz gériinmektedir.

B.2.ae- FCC'nin Gérev ve lilkeleri

* Yayinlann saglikl yapilabilmesi igin frekanslar saptar.

* Yeni istasyon ve kanallar igin bagvurulari inceler, girisimcilerin esas niyetlerini,
gelir kaynaklarini aragtirir ve ona gbre izin verir.

* Ayni kanala birden gok basvuru varsa, bunlarin diger etnik ve asir gruplarla
iligki- sinin olup olmadigint aragtirir. Ancak FCC'nin yaptirim glcG olmadigindan
verdigi cogu karar mahkemelerden 6nmektedir.

* Kamu gdrevi agisindan, segim donemlerinde adaylara esit zaman taninmasi ve
yanlh gériglerden kaginmak.

* Ekranda suglanan herkese, o programin bir kopyasi 8 gin iginde yollanmasi ve
TV yayinlanna kargt her vatandasin cevap hakkini kullaniimasina izin vermek.

* Reklam sirelerinde belirli bir hacmi agmamak (saatte 18 dakika).

“Sigara, uyusturucu ve saghga zararli maddelerin rekiamiarinin yapilmamasi
konularini denetler.

(*): Topuz, Hifzi. M.Tali Ongbren, Aysel ve Mesut Onen."Yannin Radyo-TvDizeni"
Tuses ve ilad ortak yay, syf.11 ist, 1990. Ve Rasit Kaya, "Kitle iletigim Sis-
temleri® 1.bsk, Teori yay, sayfa 142, Ank, 1985, yapitlarindan d6zetlenmistir.
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B.2.b- Fransa'da Ozel Televizyon

Fransa'da TV yayincilifi baglangig itibariyle kamu hizmeti modelinde dogmus
ve geligmesini dyle strdirmastir.

1831'de televizyon deneme yayinlarinin bagladig: Fransa'da derli toplu ciddi bir
yayin ikinci diinya savasi sonrasi 1949 yilinda TF1'in kurulmasi ile baglamigtir.
Savag yillarinda yayin tekeli devietin elindeydi. Bu tekelcilik 1959 yilinda RTF
(Radio Diffusion Tv Frangaise) adli kamu kurumunun kurulmasiyla resmilegmis
oldu. "Bu kurum bir tekel kurulusu idi, tek bitgesi vardi ve dogrudan bakanhga
bagh idi"(53).

Fransa'daki Tv ydnetim modeli hakkinda biraz daha bilgiye yer vermek
gerekirse sunlar sdylenebilir:

Fransa'daki radyo ve televizyon rejimi bir kamu veya karma kurulugca
ybénetilen modele sahip bulunmaktadir.

Yani "bu rejimin 6zelligi radyo-televizyon yayinlarn Ustiindeki devlet tekelinin
dogrudan dogruya siyasal iktidarlarca yilritiimeyip bir kamu kuruluguna ya da
karma nitelikteki bir kuruluga bu gorevin veriimig oimasidir"(54).

Fransa Radyo-TV kurulugunun gegmisgi 1941 yilina dayanir. Kuruldugunda ozel
bir statiiye sahip olan RTF, "1944'te liberasyon donemi yoneticilerince de benim-
senmigtir. Yapilan diizenlemelere gbre radyo-televizyon yayinlar bir kamu hizmeti
olarak devletin tekelinde ve hikimetin dofrudan kontroll altinda..."(55) oldugu
belirtilerek yeni statiiler kazandiriimigtir.

TF1'den sonra 1963'te Antenhe-2 (A2) adh Tv'nin kuruimasiyla kanal sayisi
ikiye ¢gikmig ve RTF'nin durumu yeniden tartigiimaya baslanmigtir. "Gergekten de
Fransa'da bundan sonra 1964, 1972, 1974 ve 1982 yilannda ya yasada
degisiklikler yapiimig yada yeni bir yasa gikartilmigtir. Goérildigl gibi Fransiz
televizyonu istikrarli bir yapidan ve diizenlemeden uzak kalmigtir"(56).

(53): Topuz, Hifz1. a.g.e. syf 19
(54): Igel Kayihan,a.g.e.syf 290
(55): Kaya, A.Rasit, a.g.e. sayfa 148
(56): Kaya, A.Rasit, a.g.e. sayfa 149
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1964'de dzerk, iktisadi ve ticari bir kamu kurulugu olarak RTF'nin yerine ORTF
kuruldu. ORTF'ye bagh olarak Ggincd bir kanal olan FR3, 1973 yilnida kuruldu. Ne
var ki kanallanin ayni kuruluga bagh olmasi tartigmalari yeniden k&riklemis ve
hikimet, 1974'te ORTF'nin dagitiimasi kararini almigtir. Dagilan bu ORTF'den
sonra "kanallarin berbiri bigim olarak bagimsiz oldu. Her kanalin bagina bir genel
midir atandi, bitgeler ve gelirler aynidi, Gretimde yeni yollara bagvuruldu ve
istasyonlar yeniden rekabete bagladilar"(57).

1974 dizenlemesinden sonra birgok kurulug dogmustur. Bu diizeniemede
"rekabeti amaglayan gogulcu bir yapt éngdrilmistiar. Rekabetgi yapiya kamusal
yayin tekeli korunarak ulagiimasi istenmektedir’(58). Bu nedenle kamu tekeline
taninan imtiyaz gittikgce azalmaya baglamig, zaten gelisen iletigim teknolojisi de
bunu kaginiimaz kilmigtir. 1974 diizenlemesinde su kuruluglar ortaya gikmigtir.

* Institut National de I'Audiovisual (INA): Arsivlerin korunmasi, aragtirma ve ele-

N T ]

* Telediffusion de France (TRF): Verici, istasyon ve donanim altyapilarinin
ybnetiminden sorumiu tutulmusg. Program dretimi konusunda dért ayr ulusal girket
kurulmus bunlarin sermaye lerini devlet finansa etmis. Bunlar Radio France, TF1,
A2 ve FR3'tdr.

* Bu girketlerin ydnetim kurullarinda hiikiimetin iki temsilcisi ve temsilcisi ve
kiltir dinyasindan bir kiginin bulunmasi igin bagimsizliklan desteklenmistir.

* Yine program dretimi konusunda gorev Ustlenen bir diger kurulug SFP (Societe
Frangaise de Froduction et Creation Audiovisuelle) bulunmaktadir.

B.2.ba- Ozel Sektére Bagh Televizyonlar

Franasa'da 6zel sektor ve devlet televizyonlar olmak tizere 7 televizyon kanali
bulunmaktadir. Ancak 6zel sektdr televizyonculugu 1982'lerden sonra canlanmaya
baglamig ve birkag kanal kurulmugtur. Ozel kanallarin Fransa'daki durumuna

bakilirsa gu tablo kargimiza gikmaktadir(59).

(87): Topuz, Hifzi. a.g.e syf 20

(58): Kaya, A.Rasit. a.g.e. syf 150

(59): Topuz,Hifzi. M.T. Ongdren, Aysel ve Mesut Onen."Yarinin Radyo Tv Diizeni"
Tuses ve llad ortak yay, syf.20 Ist. 1990 ve Kaya, Rasit. "Kitle iletisim
Sistemleri" 1.baski, Teori yayinlari, syf 150, Ankara. 1985, yapitlanindan
bzetlenerek yararfaniimigtir.
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TF1: Television Frangaise 1

Fransa'nin ilk televizyon kanali TF1, Haziran 1949'da kurulmugtur. 1987'de
sagcilarin iktidara gelmesiyle TF1 6zel sektére devredildi. Hisseleri 4 grup tarafin-
dan payligiimig durumdadir. Maxwel ve Bauygues grublari en basta gelenleridir.
TF1 bugln Fransa'da en g¢ok izlenen televizyon kanal durumunda bulunuyor.

Canal Plus: Bu kanal Sosyalistlerin iktidara gelmesiyle 4 Ekim 1984'te kuruldu.
Yaklagik 2 milyon abonesi oldugu saniliyor. Yayinlar ddemeli olarak anahtarla
izleniyor. His- seleri 4 grub tarafindan paylasiimig ve gbsterilen ilgi bakimdan 4.
strada yeraliyor.

La 5-Sept: 10 Subat 1985'de De Gaule'ciilerin lideri Chirac'in bagbakanligi
doéneminde kurulan bu kanalin hisseleri 10 girket grubunun elinde bulunuyor.

M-6: 27 Subat 1986'da Chirac'in bagkanhg déneminde kurulan bir kanalin izlenme
orani fazla yiksek degdil. En ¢ok tutan dizilerde % 12.5'lik bir basar orani var Bu
kanalin hisseleri dokuz girket tarafindan paylasiimigtir.

Diger televizyonlar Antenne (A-2), FR3 ve La-5 devlet kanallandir. Ozel
sektdriin bagarisi kargisinda hilkiimet kendi televizyon kanallarini bir tek yénetim
altinda toplamaya karar vererek A-2 ile FR3 st dizey ybnetimleri birlestirildi. Bu
da Fransa'da kamusal Tv adina yeni bir ddnemi baglatmigtir. Diger kanal La-sept
kdltir hizmeti olarak tim Avrupa'ya TDF1 uydusu ile seslenmeyi amaglamaktadir.
Kablo TV araciligiyla yayin dagitiimasi zorunlulugundan dolayi yogun abonman is-
tedi altinda, hizmetine dnce teknik agidan adaptor Gretimi gibi gareler aramaktadir.

"Goruldigu gibi Fransa'da gogulcu bir yayincilik modeli uygdlanmaktadir. Ozel
radyo-TV'ler ABD'deki gibi 6zglr degildir, bazi yakamldlikler altinda gahsirlar"(60).

(60): Tekinalp, Sermin. a.g.e. syf 36
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B.2.bb- Denetim Mekanizmasi ve Sik sik Degigsen Denetim Kurullari

Fransa'nin yonetim karakteristiginden kaynaklanan bir nedenle iletigim yiksek
kurullan sikga degisikiige ugramistir. Bu kurullari kisaca belirtmek gerekirse 1982
den bu yana lg¢ tane yiiksek kurul degdisikligi yapildigi gézlenmektedir.

La Haute Autorite : 1981'de kiktidara gelen Sosyalistler yayincilikta deviet
tekelini kirarak radyo ve televizyonun bagimsiz kamu hizmetini yerine getirmesi
amacltyla gorsel-igitsel iletisim yasasiyla Temmuz 1982'de yliksek otoriteyi olug-
turdular. Bu kurulun kamusal ve 6zel, tim radyo televizyon yayinlari (zerinde
genis yetkileri vardir.

iletigim ve Ozgiirlikier Komisyonu: Bu komisyon 1986'da ortanin sagindaki
partilerin segimle igsbagina gelmeleriyle kurulan émril iki yil stren bir kuruldur.

CSA: (Conseil Superieur de I'Audiovisuelle): Bu yeni komisyon Sosyalistle-
rin 1988'de segimleri yeniden kazanarak igbagina gelmeleriyle iletisim ve
dzgiirlikler komisyonunu dagitip yerine kurduklan bir komisyondur. Ozerk bir
konuma sahiptir.

CSA Yiiksek konseyi 9 ilyeden olugmaktadir. Ugii devlet bagkani, {igii meclis
bagkant ve diger Gg¢liniin de senato baskant atamgtir. Segilen bu dyeler
politikadan uzak, yansiz kigiler olmasina dikkat edilmigtir. Hikimet kamusal ve
6zel radyo Tv igin bazi kurallar saptamigtir. Ornedin gocugulculuk, dirastiik,
egitime katki gibi.

Ozel radyo televizyon hakkinda kurula genis yetkiler taninmigtir. Kamusal
televizyonlar gerekli ilkelere uymazlarsa bir ihtar yayinlar.

CSA, bagvuran yeni bir istasyon igin yakidmlilikler belgesi diizenler ve yeni
istasyonun ne gibi kosullara uymas) gerektigini saptar. Bu yiikiimldldkleri
tagiyacak adaylara kanal izni verilir. Ancak yayina gectikten sonra da bu kanali
izler. Reklam, egitim, mlzik, yerli film gibi konularda asiriya gidiimesi halinde
kanah uyarir. ,

B.2.bc- CSA'In Yaptirhmi

Yayinlan bir ay durdurabilir. [zni erteler veya kaldinr. Pazar cezasi verilir.
Bagsavcilia bagvurup kogusturma yapilmasini ister. Kamusal radyo TV'lerin
moaddrmerini de seg¢me yetkisine sahiptir. Frekans ayarlamasi ve kablolu TV
galismalarini da denetler.
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B.2.c- FEDERAL ALMAN TELEVIiZYONU

Hitler Aimanya'sinda radyo-TV yayincihgi 2. Diinya Savag'l 6ncesine dayanir.
Nazi yénetiminin bir yayin organi olan radyodan sonra 1935'te TV yayincilifina
baglanmistir. Ancak, 2. Diinya Savasi' nin patlak vermesi izerine TV galigmalari
savag sonrasina kalmigtir. Aiman hikimeti yabanci kaynakli yayinlarin Glke igin
tehlikeli olacagini belirterek eyalet hikimetlerinin kurulmasiyla yerel radyo
yayincihdini desteklemigtir.

Merkezi Federal hiikimetiyle eyalet hiikimetleri arasinda 1952'de bir
televizyon yayin tartigmasi baslamigtir. Bu tarhgsmada merkezi hikimet yayin
tekelinin kendisinde olamasini savunmustur. Buna karsgi gikan eyalet yénetimleri
anayasa mahkemesine bagvurarak davayi kazanmiglar ve bdylece "1961'de parle-
lamentodan gegen yasayla merkezi hiikkimet yayinlarin teknik sorumiulugunu al-
mig, Bteki sorumluluklan eyaletiere birakmigtir. Boylece, Arbeitsgemeinschalf der
Offentlichen Rundfunkastatalten Der Bundesrepublic Deustchland kurularak
istasyonlar arasi teknik ve yasal dengenin saglanmasibu kurulusa kalmigtir*(61).

Dokuz eyaletin 1950'de birlegerek Radyo-Tv birligini kurmalan ve bunun
1961'deki yasayla kabul edilmesinden sonra bazi itirazlar dogmus, ticari televizyon
girigimleri yapiimigtir.

B.2.ca- Aimanya'da Televizyon Kanallari

Almanya'da bugiin beg kamu (i¢ de 6zel kurulug televizyonu bulunmaktadir.

ARD Birinci Kanal

Dokuz eyaletin kendi baslarina yerel yayin yapmalarn, ARD'nin tek bir yayin
istasyonuna sahip olmasini engellemistir. Bu nedenle "eyaletier 27 Mart 1953'te
kendi aralarinda yeni bir anlagma yaparak televizyon alaninda yeni bir igbirligine
yoneldiler"(62). Boylece eyalet istasyonlari arasinda ortak yayin ve program
aligverisi baglamigtir. Olusturulan bu ortak yayin ARD1 kanalini meydana getirmisg-
tir. ARD'ye bagh bu dokuz istasyon, giindiizieri akgsam 20'ye kadar bdlgesel yayin
yapiyor, 20'den sonra ortak yayina gegiyorlar. Bir bagka ifadeyle, "gindizieri
bdlgesel yayin yapan ARD've bagli dokuz istasyon, aksamian ortak yayina
gegerler. TV bagina oturan kisi, Almanya turuna ¢ikmig gibi, dnce haberler igin
Hamburg'a sonra tiyatro igcin Berlin'e, daha sonra box maglan igin Munih'e
baglanir. Ekranda programilar birbiri ardindan akar"(63).

(61): Tamer, C.Emel. "Dini Bugindyle TV" Varlik Yay, Sf 67, ist,1983.
(62): Topuz, Hifzi. a.g.e. sayfa 27
(63): Tamer, C. Emel. syf 68
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B.2.cb- ARD Bélge Yayinlar

“Eyalet televizyonlar pazartesiden cumartesiye her aksam saat 18-20 arasi
ortak yayindan gikarak her biri kendi bdlgesel yayinina baglar. Bunlara da ARD
bdlgesel programlarn adi verilir'(64).

ARD 0Ugiincd Kanal

ARD'ye bagh bu dokuz eyalet televizyon kurulugu daha sonralari ayrn bir
frekans (zerinden ortak bir yayina gectiler. "Bu program ilk baglarda egitim ve
kalthr agirhkh idi. Sonra genig kitleyi ilgilendirecek, uzun metrajli film ve varyete
programlarina agirlik verildi"(65). Bu da lg¢ilinci kanali meydana getirmistir.

ZDF Televizyonu

Yerel ydnetimler ve Anayasa Mahkemesi, Federal hiikiimetin yayin dizenleme
yetkisinin oimadgini belirtmesi Gzerine “1961'de 11 eyalet bagkan: kendi aralarinda
bir konvansiyon imzalayarak (ilke gapinda yayin yapmak amaciyla ZDF (Zweites
Deutsches Fernschen) adli kamusal bir yayin kurumu kurdular(66). ZDF Sadece
TV yayinlariyla, diger ARD'nin yayinlarina rakip olmustur.

ZDF ikincl Programi

ZDF'nin ikinci program yayinlan, diger llkelerdeki TV. kuruluglariyla ortak
yapim gergevesine dayanmaktadir. Bu dogrultuda “ZDF isvigre'nin SRF ve
Avusturya'nin ORF kanali ile igbirligi yaparak ikinci bir program olusturdu. Buna 3
SAT Kanali denir. ECS-Eutelsat uydusuyla yayin yapar"(67).

ARD'nin Eins Plus Kanali

) 1986 da kurulan bu TV kanali Intelsat uydusundan yayin yapmaktadir.
Isvigre'nin Almanca yayin yapan SRG televizyonu ile igbirligi yaparak Avrupa'daki
ve diger Almanca konugan llkelere yayin yapar.

B.2.cc- Ozel Televizyon Kanallari

Almanya'da l¢ 6zel televizyon kanali bulunmaktadir. Bunlarin ilki 165 yayin
evi ve blylk basin ortakiigi Springer' in kurdugu SAT 1 kanalidir. lkincisi RTL
Plus'dur. Bu, Luksemburg Radyo-Tv'u ile Bertelsmann'in ortaklaga kurdugu
kanaldir. Yayinlarini kablo sistemiyle siirdiirmektedir. Bir difer kanal ise Canal
Plus olup Fransa’nin Canal Plus televizyonu ile 1990'dan beri ortaklasa TDF 1
uydusundan ya- yin yapmaktadir. Bu kanal yayinlarimi son yillarda diinyay: saran
HDTV sistemine uygun olarak gergeklestirmeye caligmaktadir.

(64-67): Topuz, Hifzi. a.g.e. sayfa 27-29
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B.2.cd- Alman Televizyonu'nda Yoénetim ve Denetim Mekanizmasi

Almanya'da her eyaletin TV Istasyonunun, bir ydnetim ve danisma kurulu
olmakla beraber ortaklagsa diger eyaletlerle bir denetim mekanizmasi olugtur-
muslardir. ARD'nin Genel Midirani eyalet istasyonlari kendi aralarindan seger.
ZDF televizyonu {zerinde ise bitin eyaletlerin olusturdugu bir denetim
mekanizmasi mevcuttur. Bu denetim ikiser yil arayla eyalet istasyonlar dstlenir.
Ayrica ZDF igin hikimet, isgi ve kilise gevrelerine kadar genig bir yelpazeyi igeren
66 Oyelik bir konsey olugturulmugtur. "Bunun yaninda ZDF'nin 9 kigilik bir ydnetim
kurulu da bulunmaktadir. Uyelerin 5'ini konsey, 3'Gn{ eyalet bagkanlari, digerini de
Federal hik{imet secer"(68).

B.2.d- Japon Televizyonu

Ikinci Diinya savasindan sonra dev adimlarla ilerleyen Japonya, kamu ve ticari
televizyon yayinlarini 1953 yilinda baglatabilmigtir. Japonya'da kamu ve ticari
televizyonlarinin ayni yilda baslamasi diger Avrupa ve Bati televizyonlarina bir
farkliiktir. Japonya'da kamu ve 6zel (ticari) olmak, tzere ikili bir televizyon yayin
sistemi uygulanmaktadir.

B.2.da- Kamu Televizyonu

NHK (Nippon Hoso Kyokai), 1920 yilinda kamu hizmeti modelinde bir radyo
yayin kurumu olarak kurulmug, ancak 1950 yilinda gikartilan kanunlarla yeni bir
hiviyet kazanmigtir. Bu kanuna gbre radyo-Tv yayin ilkeleri yeniden belirlenmistir.
Diger yandan 6zel radyo ve televizyon kurumlarinin da nasil igleyecegi bir esasa
baglanmigtir.

"NHK biri editim kanah olmak dzere iki kanaldan yayin yapmakta ve
programiarinin %85'ini kendisi tGretmektedir. NHK digardan satin aldig: program-
larinin gok daha fazlasini digari satabilmektedir"(69).

Bugin Japonlar, iletigim uydulari aracihiyla yayinlarini dagitmakta ve son
yillarda dlinya medyalarini alt Gst eden HDTV (Yiksek tanimh TV) sistemini
denemektedirler.

(68): Tamer, C. Emel. a.g.e. syf 82
(69): Topuz, Hifzi. a.g.e. 40



B.2.db- Ozel Televizyonlar

Ticari televizyonlar, NHK ile beraber 1953 yilinda yayina baglamigtir. Bolgesel
capta gelisen ticari televizyonlarin ilki NTV'dir. Bugiin NAB adli bir kurulus iginde
toplanan 6zel televizyonlar, istasyonlarini biylk kentlere gdre belirlemiglerdir.
NAB catisi altinda birlesen, "1250 kadar ticari istasyonlarin g¢gofu program
saglamak igin birlesmiglerdir. Tokyo'daki dort bilytk igletme, TBS, NTV-NET, FUJI
tim Japonya'daki 6ze| yayiniari denetlemektedirier”(70). "Japonya'da 6zel Tv'lerin
kendi aralarinda olugturduklar 5 blyiik 6zel sebeke bulunmaktadir'(71).

* TBS talebi (Japon News Network): 1959'da kurulan girketin 24 istasyonu var.
* Nihon Telebi (Nippon News Nework): 28 istasyondan oluguyor.

* Fuji Telebi (Fuji News Network) 25 istasyon

* Telebi Asahi: 19 istasyon ve Telebl Tokyo: 3 istasyon

Sebekelerin basinda ybnetici durumunda olan istasyonlara "Key Station”
denmektedir. Bunlar, gebekelere i¢ ve dig haber programi sagliyor ve program
satiglarini diizenliyorlar. Tagra istasyonlarinin yayinladiklari programlarin %70'ini
"Key Station"lar saghyor"(72)

B.2.dc- Japon Televizyonu'nda Yénetim ve Denetim

NHK, 1950 yilinda ¢ikarilan yasayla bir diizene sokularak, iki idari konsey olug-
turulmustur. lik konsey 8 {iyelidir. Diger konsey 4 (yeli olup Midirler konseyidir.Yi-
ne bu yasaya baglh olarak bir "Yayin Dizeni Komisyonu" olusturulmustur. Radyo-
TV alaninda bitin kararlarin verildigi bu komisyon, bir bagkan ve 6 {iyeden olugur.

NHK ydnetim kurulu ise 12 kisiden olusmaktadir. Yonetim kurulu Oyeleri par-
lemantonun onayiyla bagbakan tarafindan atanmakta, NHK'nin bagkani da
yonetim kurulu tarafindan segilmektedir.

Ozel televizyonlar ise az &nce de denildigi gibi "Key Station"lar tarafindan
ydnetiliyor. Program ve yayin diizenleri yine bu istasyonlar tarafindan belirleniyor.
“Yayin Dizeni Komisyonu, denetimleriyle kamusal bir televizyon dizenini
uygulamaya g¢aligiyor. Ancak dzel televizyonlar daha esnek olgilerle yayinlarini
slrdurlyor”(73).

(70-73): Topuz, Hifz1. a.g.e. sayfa 40-42
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B.2.e- ingiliz Televizyonu
B.2.ea- BBC'nin Dogusu

Posta bakanligi, 6zel ticari girketlerin 1922'de radyo yayini yapma isteklerini,
bu sirketlerin birlegmeleri sartiyla mimkin olabilecegini belitmesi {zerine
sirketler British Broadcasting Company (BBC) ad altinda birlesmis ve Ingiliz Yayin
Sirketi'ni kurmuslardir. Ancak "1827'de sirket, Kraliyet fermaniyle bir kamu
kurulugsu bigimine donGgtlrllerek, adi British Broadcasting Corparation (BBC)
olarak degigtirildi"(74). BBC iki yetki belgesiyle ¢caligmaktadir. Bu belgeler imtiyaz
belgesi ve posta bakanhdi ile yapian anlagma belgesidir. Teknik imkanlar
dahilinde BBC'ye yayin yapma ve istasyon kurma vyetkisi verilmigtir. BBC,
yayinlarina dizenli olarak 1936 yilinda kamu televizyonu niteliginde baglamigtir.

B.2.eb- BBC2 Neden Dogdu?

BBC-1 ilk yayinlarindaki ciddiyetini, zamanla daha eglenceli programlara kay-
dirarak kaybetmeye baglamig, hilkimetten gelen maddi destegin azalmasi Gzerine
de kaliteyi distrmek zorunda kalmistir. Bu nedenle,"BBC eglence ve magazin
pogramlarina énem vererek izleyici oranini %33'ten %52'ye ylkseltmisti, ancak
kalitesinden de birgeyler yitirmisti"(75). Diger taraftan Pilkingtan tarafindan
hazirlanan raporda gosterilen gerekgeler lizerine ikinci kanalin kurulmasina karar
verilmigtir. Bu gerekgede "BBC, ticari televizyonla rekabet edebilmek igin prog-
ramlarin kalitesini dagtrmustir. Ticari Tv de yasada belirtilen amaglara hizmet
ede- memig, programlarini ucuz Amerikan soviariyla ve dini filmlerle
doldurmustur"(76), denilerek BBC-2 nin kurulmasi ve bu yonde belgesel ve kiiltirel
programlara agirhik verilmesi gerektigi belirtilmigtir.

Ancak burada sunu belitmek gerekii. BBC-2 den 6nce raporda bahsedilen
ticari televizyon olan ITV 1954 yihinda kurulmustur. BBC-2 bdylece 1962 de
itibaren yayina gegmistir.

B.2.ec- ilk Ticari TV: ITV ve IBA

BBC-1'den sonra 1954 yilina dogru, 6zel televizyon kurma girigimleri baglamis,
BBC'nin karsi gikmalarina ragmen muhafazakar partinin iktidari ddneminde 1954
yilinda ITV (Independent Television Authority) kurulmustur. ITV radyo yayinlarnni
da gergeklestirdigi igin (Independer Broadcasting Authority) IBA adini almigtir.

(74): Tamer, C. Emel. a.g.e. syf 60
(75): Hifzi Topuz. a.g.e. syf 14
(76): Tamer, C. Emel. a.g.e. syf 62
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IBA, "15 Dbblgesel televizyon kurumunun igbirlifinden olugmug Ozel bir
ortakliktir"(77). Sekiz yillik izin gergevesinde herbir boigesel televizyon, yerel
program hazirlamaktadir. Clnki{ ITV'ye bagh bu yerel televizyonlara yurt gapinda
yayin yapma izni verilmemistir. Gelirlerini reklamdan kargilayan bu 6zel bbigesel
televizyonlarin en biyikleri arasinda, Thames, CWT, Granada. Centra ve
Yorkshire televizyonlari bulunmaktadir. IBA bir bakima ITV'nin yonetim konseyi
niteligindedir.

Doérdiinci Kanal: CHANNEL FOUR

1982 Kasim'inda 6zel ve bagimsiz bir ticari televizyon olan 4. kanal ITV'ye
bagl sirketlerin, program konusunda badimsiz yapimcilar ve sinema endistrisiyle
yapilan bir anlagmasiyla doddu. Daha ¢ok azinhk gruplarina ydnelik BBC
modelinde bir yayin politikast uygulanacagi belirtiimigtir. 4. Kanal IBA'nin denetimi
altinda bulunmakta ve madiri( IBA tarafindan atanmaktadir.

B.2.ed- Yeni Duzenlemeler

Thatcer hikimeti ddneminde BBC y6netimine s6z gegirilememesi nedeniyle
hitkimet, 7 Aralik 1989 da bir yasa tasansi hazirlamigtir. Bu tasariya gore su
degisiklikler istenmektedir(78).

1- ITV dagitilacak ve yerine agik artirmayla satilacak 6zel bdlgesel televizyonlar
kurulacak. Channel 3 adi verilecek yeni kurulug, bdlgese! ve haber programlari
yayinlamak koguluyla 6zgir olacak.

2- ITV'nin reklam gelirlerinden yararlanan genellikle kiitirel yayinlar yapan yari
6zel yari kamusal Channel Four, reklamlarini kendi saglamak kosuluyla 6zgdr
birakilacak.

3- Gelirini reklamlardan saglayacak (Channel Five) 5. kanal (6zel)kurulacak.
4- BBC-1 ve BBC-2'ye eskisi gibi reklam izni taninmayacak.

5- ITC (Independent Television Commission) adi altinda kurulacak bir komisyon
yalnizca frekans dagitimiyla ilgilenecek programlarin igerigine karigmayacak.

6- Radio Authority adi altinda olusgturulacak bir kurul da 6zel radyo frekanslarin
ayarlayacak.

-

(77): Hifz1 Topuz. a.g.e. syf 15
(78): Tekinalp, Sermin. a.g.e. syf 34
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B.2.ee- Yonetim ve Denetim

BBC en (st diizey yonetiminde Governdrler Konseyi bulunur. Konseyin tyeleri
parlamentonun tavsiyesi ile hiikiimet tarafindan segilir. Bagkanini da igigleri bakani
atar. Konsey, BBC'nin genel yayin politikasini belirlemekte ve ayrintiya kargma-
maktadir. Bu konsey, BBC'nin degisik bdliamlerinin miidirlerinden olugur.

BBC ydnetim kurulu 12 kigiden olugmakta, lyeler parlamentonun tavsiyesiyle
Kralige tarafindan segilmektedir. BBC genel midird yonetim kurulu Oyelerince
segilir. Ozel ticari televzyonda ise IBA bir ydnetim ve denetim mekanizmasidar.
Diger 15 6zel bdlgesel televizyon ve 4.Kanal bu kuruma baghdir.

Tim televizyonlar (kamu ve 6zel) 1964'te yayinlanan "Televizyon ACT" adh
anlagma geregi siyasal alanda bir denge olusturmalarini zorunlu kilmigtir. 1989
yilinda kurulan Broadcasting Standards Council adh basin konseyi niteligindeki bir
kurul halkin gikayet ve istekleri dogrultusnda Tv kurumlarini uyarir.

"Yeni yasa tasansinin yapmak istedigi sey, daha dnce yaptinm yetkisi olma-
yan "Yayin Standartlari Kurulu"nun yetkilerini genigletip bir sansir kuruluna dénis-
tirmek, polis ve yargiglara yayinlara el koyma yetkisi vermek"(79) seklinde
O6zetlenmektedir.

ITV'nin bodlgesel televizyonlan dagitilarak agik artigla satisa sunulmustur.
Cesitli girketler tarafindan satin alinan bu bdlgesel televizyonlar, halen yayinlarin
slirdlirmektedir. Bu 6zel-bdigesel televizyonlar gunlardir: Thames Television, LWT,
TVS, Granada, HTV, TSW, Yorkshire TV, TYNE TEES, Angha, Ulster TV.
Grampion, Channel Tv, Central Tv. Border, Scottish TV ve TV AM, olmak lizere 16

Tv'dir. .

(79): Tekinalp, Sermin, a.g.e. syf 35
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B.3- OZEL TELEVIZYON GiRISIMLERI VE TURKIYE

B.3.1- 1980 Sonras! Geligmeler Isiginda Ozel TV'ye Giden Yol

Turkiye'de 80'li yillar, yeni bir ddnemin baglangici olmug ve birgok degisikligi
beraberinde getirmigtir. 12 Eylll 1980 askeri darbesinden sonra Tirkiye'nin yeni bir
yaptlanma igerisine girmemesi diistinilemezdi. Ulkenin, her alanda bilingli bir
sekilde elden gegirilmesi gerekiyordu. Ekonomi, sanayi ve hizmet alanlarina iligkin
anayasada yapilacak optimum degisiklikler kaginilmaz duruma gelmistir.

isin gergegi Tarkiye'nin, kisir siyasi gekisme ve kavgalarla dolu, miizmin bir
gegmisi gbzardi edilemez. Fazla uzatmadan sOylemek gerekirse, Tirkiye artik bu
problemleri teker teker agmali, uygar diinyanin nereye geldigini yakindan gérmeli
idi. Teknoloji her alanda almis basini giderken Tiirkiye hala mazbut ve tutucu bir
zihniyetle yerinde saydinimaktaydi. ilerlemesini engelleyecek her ne tiirlii engel
varsa ¢ozimi aranmali ve bulunmaliydi.

12 Eylil askeri darbesi ilkenin bitinlddline gbéz diken aynhkgr ve kan
dokiicli faaliyetlere kargi yapiimisti. Iginde bulunulan kaos ortamindan ancak
askeri darbey- le gikilabilecedi inanci toplumda yer etmis ve beklenen darbe
yapiimigtir. Yapilmistir yapilmasina. Ancak parlementonun feshedilmesinden
sonra, demokratik sirecin durdugu da unutulmamahdir. 6 Kasim 1982'de
oylanarak kabul edilen ve 82 Anayasas! diye anilan yeni ddnemin anayasasl,
askeri yénetimin igbasinda oldugu sire iginde yOrdrli8e konmustur. Dolayl yoldan
sOylenirse, cikarilan kanunlar "askeri bir yaptinmecilik" glicyle donatilmigtir.
Burada ¢ikarilan kanunlarin demokratik olup olmadigi zaten tartigiilmayacak.
Ancak daha sonraki dénemde meydana gelen aksamalar igin igin kokenine
inilmesinde fayda umulmaktadir. Burada konu geregi tabii ki, radyo-Tv kanununa
deginilecek.

1982 anayasasinin 133. maddesi radyo-Tv yaymnlarina getirdigi yasal
diizenleme $udur: "Radyo ve Tv istasyonlan ancak deviet eliyle kurulur ve idaresi
bir kamu tiizel kigiligi halinde dizenlenir." Buna gbére radyo Tv yayincihinda
deviet tekeli, 1972 dizenlemesinde oldugu gibi aynen devam etmistir. Yasada
boyle denilmesine kargin daha sonraki geligmeler kanimizca 6zel Tv'nin adeta
kulugka devresini olug- turmusgtur. Bu savimizi birka¢ maddeyle agiklamaya
calisacagiz.

B.3.1a- 11 Kasim 1983 Yasasi

Bu yasa "11kasim 1983 tarihinde kabul edilerek 1 Ocak 1984'te yuririige
giren 2954 sayili Tlrkiye radyo-Tv yasasidir. Yeni yasanin en édnemli 6zelligi, TRT
kurumu yasast olmayip Tirkiye'deki bitlin radyo ve Tv yayinlanyla ilgili
dizenlemeleri de getirmesidir®(80).

(80): Aziz, Aysel. "Yarinin Radyo ve Televizyon Dizeni". Tuses ve ilad ortak yay,
syf 112, Ist, 1990.
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Burada dikkati geken nokta sudur: Anayasanin 133. maddesi katiksiz deviet
tekelini getirirken, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan 2854 sayili radyo-Tv kanunu,
TRT digindaki elektronik yayinlan da dizenlemeyi amaglamaktadir. Bunun sonucu
olarak bazi gbrev ve yetkilerle RTYK (Radyo Tv Yiksek Kurulu) olusturulmus ve
yetkili kiinmigtir. Prf Aysel Aziz, Yarinin Radyo ve Televizyon Dizeni adh yapitta
bu konuyla ilgili olarak gdyle diyor: "Yeni yasa ile TRT ve onun diginda kalan radyo
ve televizyon yayinlan ile diger tim elektronik yayinlarin gbzetim, denetim ve
degerlendiriimesini yapmak amaci ile TRT'nin diginda bir de (st kurul olugtu-
rulmustur”(81). Dikkat edilirse yukarida gegen gdyle bir ilging cimle vardir. Burada
TRT kastedilerek "onun diginda kalan tim radyo ve Tv yayinlari® ibaresinin
sinirlar agik segik belli dedildir. "2954 sayili kanun, TRT'ye taninan tekel yetkisine
sadece polis ve meteoroloji tegkilatlan ydniinden istisna koymustur”(82) dense de,
bu igin sirf polis ve meteorolojiyle kalinmayacag: bellidir. Teknolojik ve sosyal
geligmeler her an yasalarnin koydugdu sinirlan agsacak ve yeni dizenlemelerin
yapilmasini zorun- lu kilacaktir.

Kanunun getirdigi bir diger istisna ise kapal devre yayinlarina iligkindir.
Burada kanun "kamu kurumu ve kuruluglariyla gergek ve &6zel, hukuk tiizel
kigiliklerinin kapal devre Tv sistemi kurmalarina ve igletmelerine olanak vermigtir.
Radyo ve Tv yiliksek kurulunun iznine tabi kapall devre televizyon sistemi, Tv
yayini diginda egitim, 6§retim, glvenlik ve turizm gibi belirli amaglar igin bir bina
dahilinde veya birbiri ile iligkili binalar grubunda kullanilan kablo Tv oldugundan,
devlet tekeline bir istisna sayilamaz"(83) denilmektedir. Demek istenilen nokta, her
ne kadar devlet tekeli olsa da Tiirkiye'de TRT tekeli diginda yasak olmasina
ragmen Ozel tesebblis kaynakl yayincii§in, giindemi zorlamaya devam ettigidir.
Ornedin Kayihan Igel Kitle Iletisim Hukuku adli yapitinda bir dipnot diigmis, bu
dipnotta; "1961 anayasasinin ve 359 sayili TRT kanunu tekele iliskin hiikimlerine
kargt 1977 yiinda Tarkiye'de TRT diginda yayin yapan 9 radyo istasyonunun
bulundugu saptanmigtir’(84) demektedir. Gorlilen odur ki, 1980 sonrasi Tarkiye'nin
icine girdigi sire¢ ve degisim, daha gok 6zel kesimin canlanmasi ydniinde
olmustur. Serbest pazar ekonomisi, sanayici ve is dinyasinin desteklenmesi,
KiT'lerden 6zellesmeye kayma hareketleri, iletisim ve yayin alanindaki
kipirdamalart da cesaretlendirmigtir. Belki sartlar ilk yillarda uygun gibi
goérinmemisse de daha sonraki yillarda yasal gergevede her tirll garenin
aranacagi ve hikimetin 6zel yayin yapmak isteyen mitegebbisler tarafindan
zorlanacagd! tahminden uzak degildi. Kanaatimizce g¢ikarilan tutucu yasalar ve
korumact bir zihniyet is basinda olmasaydi, buginlerde yasanan o6zel Tv
komplikasyonlari 1960 ve 70'li yillarda ilk sancilarini atlatacak, gimdi de yerl
yerine oturacakti.

(81): Aziz, Aysel. a.g.e. syf 112
(82): igel, Kayihan. a.g.e 299
(83): igel, Kayihan. a.g.e 300
(84): Igel, Kayihan. a.g.e 299
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B.3.1b- RTYK Neden Olusturuldu?

Ozel Tv'a giden diger bir atiama tagi ise RTYK'dur. Cinki RTYK' nu
olusturma amacinin altinda, TRT disindaki elektronik yayinciiin denetim ve
gdzetlenmesi yatar. Belki 1983'te 6zel yayin yapan Televizyon kuruluglan yoktu,
ama ileride dogabilecek yayinlarin denetlenmesi amaglaniyordu. 2954 sayili
yasanin 6. ve 7. maddelerinde yer alan bu kurul, "Tirk yayincilik tarihinde ilk kez
yasalarda yer almaktadir. Yeni yasada bdyle bir kurulun yer almasimi gok 6nemli
bir degigiklik olarak gbrmek gerekir. Ginkd daha sonra kurulun gorevleri arasinda
da gorilecegi tizere kurul, bagta TRT'nin yayinlari oimak Uzere, diger yayinlarin da
denetim ve gdzetimi ve yayinlarla ilgili genel ilkeleri saptamada en Gst kurul olarak
yer almaktadir'(85).

Ne var ki kurulun Gyeleri hikimetle gikar alig-verisi igine diigmeleri, igin
ciddiyetine gblge disdrmuigtir. Kurul, TRT Gn. midird ve ydnetim kurulunun
segilmesinde aktif bir statliye sahiptir. Ancak bu dénemde ilk genel midir Tunca
Toskay ve daha sonraki Cem Duna’'nin TRT genel midiridgine getirilmeleri, gesitli
spekiilasyonlara yol agmig, RTYK iiyelerinin hikiimetin etkisinde kaldiklan agtkga
anlagiimigtir. Iste bunun agik bir delili sudur. Cem Duna Mart 1988'de gobreve
getirilmisti. "Ancak, Duna'nin 26 Mart 1989 yerel segimlerinden kisa bir siire sonra,
Duna aleyhine ANAP igerisinde baglatilan aleyhte tutum ile istifa eftiriimigti. Bu
istifayi, kendisini bu goreve aday gosteren RTYK'ye haber vermeden gergek-
legtirmesi ve istifasinin gerekgelerini agikidigi basin toplantisinda, "ben
bagbakanin emri ile geldim, emri ile gidiyorum® bigimindeki ifadeleri, Duna'nin
hikamet ile iligkilerini gdstermesi ydniinden o6nemlidir'(86). Kisaca sdylemek
gerekirse, RTYK tam bir aktif tutum iginde olamamistir. Hikimetin yonlendirmeleri
kargisinda zaten aktif olmasi beklenemezdi. Kanimca sartlar 6zel Tv'ye gidigi
daha da kolaylagmisgtir.

"Kolaylagmaya baglamigtir® diyoruz. Cinkii daha Tunca Toskay doneminde
"TRT vericilerinin PTT'ye devredilmesi ve PTT'nin uydu yayinlarini alarak kablo ile
evlere vermesi"(87) gibi olaylar baglangigta kagak da olsa belediye ve video
sirketlerinin igtahint arttirmigtir. Dolayisiyla 6zel Tv anlayisi ve girigsimleri giinden
agine artmaya baslamigtir. Bunlar biraz sonra somutlastiriimaya g¢aligilacaktir.

Ozellestirme ve ifade 6zglirliga gibi Turkiye'nin 6niinde bir yigin problem ve
tikanikhk vardi. Bu tikanikhkianin birden bire ¢ozilivermesi digindlemezdi
elbette. Deneme yanilma usulilyle de olsa, gergekierin daha iyi anlagiimasi igin
sartlarin olgunlagmasi beklenecekti. Daha 6nce de denildigi gibi ¢ikanlan batin
yasalar askeri bir gati gblgesinde korunmustur. Hatta bahsedilen 2954 sayili kanun
bile "do§rudan milii glivenlik kurulunda goérigilerek gikmigtir"(88).

(85-88): Aziz, Aysel. "Yarinin Radyo ve Televizyon Diizeni". Tuses ve llad ortak
yay, syf 112-115,142 istanbul, 1990.
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Bilindigi gibi milli glvenlik kurulu askerlerin agir bash@! bir kuruldur.
Tirkiye'nin giindemine sorunlar dylesine girmistir ki, sanki 6zel alana gegmenin
kaginilmazh@ birinci dereceye yiikselmigtir. Clinki Bati'da 1960'li yillardan beri
gelismis olan kablolu ve uydu yayincilik, kagamak da olsa Tirkiye'ye girmigtir.
"Kagamak" diyoruz, ¢link( yasal mevzuatta bu iki yayin tirine iligkin bir madde
bulunmamaktadir.

Kablo Tv konusunda TRT ile PTT arasinda baglayan Tunca Toskay
ddnemin- deki gerginlik 1989 sonlarinda had safhaya ulagmig, problemin ¢ézimu
yolunda gareler aranmaya baslanmigtir. Clnkl PTT, abone usulll eviere hat
g¢ekmekte ve uydudan aldigi yayinlari kablo araciliyiyla eviere dagitmaktadir. Bu
ise 2954 sayih kanuna gére TRT'nin elinde olan yayin tekeline darbe vurmaktadir.
RTYK, "13 Eyilil 1989'da Ankara basin savcihina bagvurarak “"yasak yayin
yaptigl" gerekgesiyle PTT hakkinda kavugturma agiimasini istemis, Ankara Basin
Saveiligi ise kablo Tv uygu- lamasi hakkinda takipsizlik karari vermigtir"(89).

“Sonunda 16 Eylll 1989'da TRT ile PTT anlagmig, kablo Tv yayinin PTT ile
ortaklasa gergekiestiriimesi konusunda iki kurum, gdris birligine varmigtir. PTT ile
TRT'nin kablo Tv konusunda anlagmasi RTYK tarafindan da onaylanmigtir’(90).

Ozel televizyona giden yolu aralayan kablo ve uydu yayincilik alanlarindaki
yapilan girigsimlerle bir gergcedi gbzoniine getirmek istiyoruz. Biraz 6nce de denildigi
gibi bu konu simdi érneklerle somutlastinimaya galigilacaktir.

"Kablolu yayinin ilk &rnegini Ortadogu Video [gletmeleri ODVi'nin Eyldl
1980'de Istanbul'da Nisantast Vali Konag: caddesi {izerinde ve Etiler Profesdrler
Sitesi'nde baglattigi yayinlar olusturmaktadir. ODVI her iki sitede de ayri ayn yayin
merkezleri kurmus ve bu merkezlerden yerli koaksiyel kablolar aracihgiyla, bir
kanaldan TRT yayinlarnn, diger kanaldan da video programiarini yayinlamigtir. Bu
uygulama Ocak 1981'de siki ydnetim karariyla durdurulana kadar araliksiz
strdUralmistar" (91).

Diger yandan bu uygulamaya paralel olarak bazi galismalar Ankara'da da
devam etmistir. Yine Nurdogan Rigel'in Elektronik Rénesans'inda bahsedildigine
gbre, "ODVi'nin kablolu yayin uygulamasinin durdurulmasi, bu alandaki
caligmalarin giderek yayginlagmasin nleyememigtir.

(89-90): Topuz, Hifzi. a.g.e. syf 154
(81) :Rigel, Nurdogan. a.g.e. syf 168



42

Ayni dénemde Ankara'da Oyak Sitesi'nde Irmak Video tarafindan ydratilen
kablolu yayin uygulamasi bu duruma bir 6rnektir. 7 Blok ve 280 daireden olusan
Oyak Sitesi'nde basglangigta abone adedi 110'dur. Site'deki bir odaya yerlestirilen
videodan abonelerin dairelerine kablo gekilerek sistem kurulmustur"(92).

PTT'nin kablo yayin girigiminin danigtayca takipsizlik karariyla ve "21 Ocak
1989 tarihinde ¢ikartilan 357 sayili yasa ile TRT'nin tiim radyo ve vericilerinin,
baglant istasyonlarinin 1400 kigilik personeli ile birlikte PTT'ye devrinden®(93)
sonra PTT deneme yayinlarina ve kablo hat gekmeye devam etmistir. "Bu karar ve
PTT'nin deneme yayinlanina devami, kamusal hizmet veren diger kurum ve
kuruluglan cesaretlendirmistir. Nitekim bazi belediyeler belediye hudutlan iginde
kurduklan ganak antenlerle eviere uydu yayin dagitmaya baglamiglardir. [zmit
Belediyesi, Yuvacik Belediye sinirlan icinde ganak anten kurup eviere uydu yayin
verme girisiminde bulununca bu antenler Refah partili bagkan tarafindan
sokilmigtir"(94).

Diger bir 6rnek olay ise, 1988 yili iginde baglayip iki yil stiren bir kablo yayin
girigimidir. Sermin Tekinalp'in 1990 yilina ait Elektronik iletim ve Degisim adh
yapitinda; "Foga Belediye Baskani Nihat Dirim, Fogalilar'in iki yildir belediye
hudutlan iginde kurulan g¢anak antenler vasitasiyla 10 kanaldan yurt digi
yayinlarini izlediklerini agiklamigtir'(95) deniyor.

Bu tezde savunulan bir konu var: 1982 anayasasi ve buna bagh diger
yasalar, her ne kadar askeri yaptinm gergevesi iginde gikariimigsa da teknolojik ve
siyasi geligmeler bu yasalar adeta rafa kaldiracak kadar hizli cereyan etmistir.
Yukarida koyu bir sekilde alintilanan bir ifadede, "PTT'nin deneme yayinlarina
devami, kamu- sal hizmet veren diger kurum ve  kuruluglan
CESARETLENDIRMISTIR" denilmisti. Evet, cesaretiendirmigtir ve avami
ifadesiyle ok yayindan gikmistir. Ozel Tv igin bulanikhiklar adeta duralmaya dogru
gitmigtir. Donemin siyasi iktidari ANAP, izledigi serbest piyasa ekonomisi ve
Ozellegtirmeci politikalannin  altinda -her ne kadar TRT'yi kendi istekleri
dogrultusunda tekelci sekilde ydnlendirdiyse de- iletisim ve yayin alaninda hizla
6zellestirmeye gegilmesini istemis ve bu alanda yasal degi- sikliklere gitmistir. Bu
degigiklije birazdan deginilecektir.

(92): Rigel, Nurdogan. a.g.e. syf 169
(93): Topuz, Hifzi. a.g.e. syf 153

(94): Tekinalp, Sermin, a.g.e. syf 48
(85): Tekinalp, Sermin, a.g.e. syf 49
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Sermin Tekinalp, yasanan bu gayrikanuni girigimlerin sebebini goyle
agikhyor: "2954 sayili TRT yasasinin hazirlandiyi 1983 yilinda bu tir soruniar
giindemde olmadig igin soruna higbir yasal yaptinm ya da dizenleme
getiriimemistir. Beklenmedik sekilde gelismeye baglayan doJrudan uydu
yayincilidi, iletimle ilgili yasalarin bu konudaki boglugunu gok agik bir bigimde
ortaya koymustur"(96).

Tunca Toskay'in daha 1985'lerde 6zel radyo kurmak igin TRT'ye 106
basvurunun yapildigini iceren ifadeleri, bu tezin 6zel Tv'ye giden yol adli konusuna
destek vermigtir. Dijer yandan ginden gline Ozel yayin yapmak isteyen
girigimcilerin cesaretini arttirici gelismeler hizlanarak devam etmigtir. Video
sirketleri ve bele- diyelerin kablo yayin girigimleri, radyo kurma istekleri gibi
geligmelerin yanisira, "uydu yayin konusundaki yasal bogluklar ve PTT'nin 1888'in
basglarinda uydulardan aldif1 yayinlan dagitma girisimine savcilifin takipsizlik
karari vermesi, TRT tekelinin delinebilecedi yolunda birgok o&zel kurulugu
yureklendirmistir"(97) diyen Sermin Tekinalp, digtigl bir dipnotta gbyle diyor:
"PTT'nin, hakkinda baglatilan sorustur- malara kargin, yayinlarini durdurmamasi
ANAP'In ileride kurulmasi olasi olan 6zel Tv kanallan igin zemin hazirlama girigimi
olarak yorumianmigtir. Bu sekilde, 6zel- lestiriimesi diginilen PTT'nin, ahcilari
daha cazip hale getirmistir"(88).

Evet, bu konuda kim ne derse desin, ANAP dbnemi, belki yolsuzluk ve
usulstizliiklerle dolu ama, 6zel televizyona giden yolu aralamig ve birgok girigimi
cesaretlendirmistir. Kanimca gergek de budur. 1990'h yillara yeni bir gekil verecek
ve Ozel girisimcileri tamamen cesaretlendirecek olan 1989 diizenlemesine
gegmeden once, Cem Duna'nin 1989'da TRT Genel Midurligi'nden ayriimadan
onceki su gorislerine de yer verelim. "Demokrasilerde gogulculugun bir gostergesi
de yayin kuruluglarindaki gesitliliktir. Bu itibarla, dGnimuzdeki donem iginde TRT'nin
6zel bir statiye kavugturulmasina ve radyo Tv yayinlarinda ozel sirketlerin
kurulmasina imkan taniyacak yasal diizenlemelerin yapiimasinin elzem oldugunu
disianidyorum”(99). Artik 6zel Tv olgusu, hukuken olmasa da fiilen hissedilmeye ve
gbrilmeye baslanmigtir. Gerisi bilingli bir dizenlemeye kalmigtir,

(96-98): Tekinalp, Sermin, a.g.e. syf 49, 50, 53
(99) : Aziz, Aysel, Hifzi1 Topuz. "Yarinin Radyo ve Tv Diizeni" Tuses ve ilad ortak
yay, syf 135, istanbul, 1990.
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B.3.2- 1989 Diizenlemesi ve ilk Ozel Televizyon

Ikinci ANAP hiokiimeti déneminde gergeklestirien bu diizenleme
Turkiye'deki yayin tekelini kirmada atiimis en 6nemli adimlardan biri sayilabilir.
Cinkd devlet tekelini temsil eden TRT'nin tekelcilifine gblge disiiren bir ortak
daha bulunmustur: PTT. PTT de devletin bir dijer kurulusu idi. Ancak tekelci
anlayiga gore hilkkimete baglh olmasindan kaynaklanan bazi sakincalan vardi. Her
ne kadar ana muhalefet partisi bu kanunun iptali igin anayasa mahkemesine
bagvurup iptal kararn verilmigse de 6zel televizyona giden yol biraz daha aralanmig
ve bu alanda bir yasal bogluk yasanmaya baglamigtir. Zira az sonra da
deginilecegdi gibi 6zel televizyonlar biraz da, avam diliyle sdylemek gerekirse,
yasanin gézinin igine baka baka yaymna baglayacaklardir. Madem yasa ve yargi
var olduguna gore ve yine anayasada agikga belirtilen bu kanun maddeleri niye
igletiimedi ve neden durdurulamad: 6zel Tv girigimleri? Durdurulamazdi, ¢linkd, bir
yanda bati uygar dinyasinin getirdigi insan haklan, fikir hiirriyeti ve haber alma
6zgurlagu gibi temel insani haklar, bir yandan teknolojinin sinir tanimazligi mevcut
kisitlayici kanunlar elbette ekarte edecekti. Yapiimasi gereken sadece ve sadece
politik soviardan ote bilingli politikalar Gret- mek, yeni hukuki ve kanuni
dizenlemeleri teknolojik gelismelerin 1si1§inda insani haklann gelisimine katkida
bulunacak sekilde hazirlamak ve uygulayabilmektir.

Simdi 12 Ocak 1989 diizenlemesine ne getirdigi ve dodurdugu sonug baki-
mindan bakiimasi gerekir. "Bu diizenleme, 3517 sayili yasa adi altinda yapilan
degigiklikleri icermektedir"(100). 12 Ocak 1989'da gikarilan bu 3517 sayili kanuna
gore, "radyo ve Tv verici istasyonlarinin ve program linklerinin kurulmas,
igletiimesi gbrev ve yetkisi PTT'ye verilmigtir"(101). Boylece 2954 sayili yasaya
gbre TRT'nin tarafsiz ve kamu tizel kisiligine dayali tekel kiriimigtir.

Radyo-Tv verici ve istasyonlarinin PTT Genel Madiriagi‘nce kuruimasi ve
igletilmesine iligkin bu 3517 sayili kanunun 1. maddesi gdyledir: "Radyo-Tv verici
istasyonlarinin, program linklerinin planlanmasi, projelendiriimesi, kurulmasi, yeni-
lenmesi ve igletilmesi, gdrev ve yetkisi, Tirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf,
Telefon Igletmesi Genel Madarligi'ne (PTT) aittir. PTT program nakli ile 1.fikrada
sayilan diger yatinm ve hizmetler igin TRT Genel MidarlGgia'nden herhangi bir ad
altinda Ucret ve karsilik isteyemez. Kanunun 2. maddesi geregince PTT, bu
sebekeleri yayin amaciyla kendisi kullanamayacagi gibi, gergek veya tizel kigilere
veya kamu kurum ve kuruluglarina kiralayamaz, kullandiramaz ve yayina verilecek
radyo-Tv programlan ile yayin saatleri (zerinde herhangi bir tasarrufta
bulunamaz"(102). '

(100): Resmi Gazete, 21 Ocak 1989, No: 20056
(101): Igel, Kayihan. a.g.e 300
(102): Igel, Kayihan. a.g.e 300
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"Dordinci madde ise kanuna aykiri olarak radyo-Tv istasyonlan ve tesisleri
kuranlarin ve igletenlerin bir yildan lg¢ yila kadar hapis cezasina mahkum edile-
ceklerini 65ngbrmistir”(103).

‘Boylece 3517 sayih kanunla radyo-Tv alanindaki devlet tekelinin
kullaniimasi ikiye ayriimigtir. Radyo-Tv istasyonlar, vericileri, aktaricilari, uydu ve
yer istas- yonlarinin kurulmasi, yenilenmesi ve igletiimesi tekeli PTT tarafindan,
yayinlarin diizenlenmesi ile yurt igine ve yurt digina yayin yapiimasi tekeli ise TRT
tarafindan kullanilacaktir®(104).

Ancak bu kanunun ilanindan sonra SHP Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmus
ve kanunun iptalini istemigtir. Anayasa mahkemesi, 26 Temmuz 1990'da 3517
sayili kanunun iptaline iligkin kararlarini 20586 sayili resmi gazetede yayinlamigtir.
Gerekgede 133. maddenin "kamu tizel kisiliginin tarafsizhgi" esasini yayin ve
yonetimiyle kullanan TRT'ye karsiik PTT'nin bu gart ve niteliklere haiz bir tiizel
kigilige sahip olmadigi belirtiimistir. Sonug itibariyle "Anayasa Mahkemesi 3517
sayili kanunun 1,2-6,7 maddeleriyle, gegici 1 ve 2. maddelerinin anayasaya aykiri
oldugundan iptallerine, iptal edilen kurallar, kanunun 3, 4. ve gegici 3. maddenin
uygulanmamasi sonucunu dogurdugundan, bu maddelerin de zorunlu olarak
iptallerine karar vermistir. Ancak iptal edilen kurallar hukuksal bosluk dogura-
cagindan ve bu bosluk kamu yararini olumsuz ydénde etkileyecek nitelikte oldu-
gundan iptal hitkmiiniin, Resmi Gazete'de yayinlandidi giinden basglayarak alti ay
sonra yurirlige girmesine karar verilmistir. Boylece bu tarihe kadar yeni bir yasal
dizeniemenin yapilmasi gerekecektir'(105). Anayasa'nin iptal kararina iligkin
genig bir gerekgesi Ek 7'de verilecektir.

Yukarida da goérildigh gibi kanunun iptaliyle ortaya bir yasal bogluk gikmis,
bu bogluk &zel girigimciler igin hepten cesaret verici olmustur. Baglangigta yurt
digindan Tirkiye'ye Tirkge yayin yapacaklarini agiklayan girisimciler, uydu
yayincihginin verdigi teknik imkanlardan yararlanarak ige basgliyorlardi. Bu ise;
Almanya ve Fransa'nin bir Tv kanalinin yayinlarini uydu anten araciligiyla
alinmasindan farkl bir durum degildi bu davranig. $imdi bu geligmeler incelecektir.

“Cumhurbagkani Ozal'n ABD gezisi sirasinda, yurt digindan Tirkiye'ye
yapilacak Turkge televizyon yayinlarinin yasal bir sakincas) oldugunu sanmadigi
yo- lundaki agiklamasi bu girigimin engellenmek istenmedigi izlenimini vermek-
tedir'(106). Bu gelismelerden sonra Tirkiye'nin giindeminde yepyeni ama biraz
karmagik donemi baglatacak olan Magic Box'un Star 1'in dogmus oldugu
gorilecektir. $imdi ilk olmasi nedeniyle, Star 1 hikayesini aktaralim.

(103): igel, Kayihan. a.g.e 301
(104): igel, Kayihan. a.g.e 301
(105): igel, Kayihan. a.g.e 305
(1086): Tekinalp, Sermin. a.g.e. syf, 50
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B.3.2a- ilk Ozel Tv: STAR 1

Anayasa'nin ilgili 133. maddesi ve buna bagh 2954 sayili TRT kanunu,
Tirkiye'de yayin yapma hakkinin TRT tekelinde oldugunu sdylemektedir. Ancak,
bi- raz 6nce bahsedilen 3517 sayili kanun, yayin alaninda bir bagka segenegin
kullanilabilecegini gtindeme getirmistir. Yurt digindan uydu kanaliyla Tarkiye'ye
Tirkge yayin yapilmasi. Bunun Onienmesi igin kanunlarda heniiz bir yaptinm
yoktu. iste bu boglugu yakalayan Star 1, Tirkiye'de dzel televizyonculugun bu
sekilde deyapilabilecedini gbstermistir. Hikimet (ANAP) cevreleri, bu geligmeye
pasif destekte bulunurken, muhalefet ve gegitli gevreler, olaya kargi olduklarini bil-
dirmiglerdir. Bu konudaki sansasyonlari bir yana birakarak gimdilik sadece Star
1'in dogusuyla ilgili verileri aktaralim.

“TRT yayin tekelini gatirdatmaya basglayan en 6nemli ilk girisim Rumeli
Holding'in kurdudu ve F.Almanya'dan uydu araciiiyla Tirkge yayin yapacak
“Magic Box" 6zel Tv girisimidir. Simdilik ne yasalar, ne de hiikimet bu girigime
karg! degildir. Nitekim TRT'den sorumlu deviet bakani Mehmet Yazar, bu
geligmenin teknolojinin ve gelecegin igaretini verdigini, Tlrkiye'deki Tv yayinlarini,
TRT'nin tekelinde olmasinin gelecekte tartigmah olarak glndeme gelecegini
belirterek "Tirkiye'nin iginde bulundugu cografi konumda bazi ayak uyduracak
tarzda yasal diizenlemeler yapmak lazim diyebilmisgtir'(107).

Tirkiye'de 8zel Tv olayini baglatan, Rumeli Holding'in sahibi Kemal Uzan'in
oglu Cem Uzan'dir. C. Uzan, giristikleri uydu yayin hakkinda; "Anayasa, Tirkiye'de
yayin hakki TRT'nindir der. Bir kere biz anayasayi gijnemiyoruz. Anayasa'da uydu
yayinlariyla ilgili hig birgsey yok. Eh bizim glivencemiz de o igte"(108) demistir.

“Uzan ailesi, 3 Agustos 1989'da Leincheistein Prenslii'nin bagkenti
Vaduz'da Magic Box Incorpotated (MBI) yayincilik sirketini kurdu. Sirkete 18 Arahk
1989'da Cumhurbagkani Turgut Ozal'in o§lu Ahmet Ozal resman ortak oldu. Magic
Box'un basina TRT eski genel miidiirlerinden Tunca Toskay" getiren Uzanlar, eski
Hayat dergisi'nin Divanyolu'nda bulunan yayin stiidyolan ile 7 Mayis 1990'da
yayina basladi. Ginde 5 saatlik deneme yayini giderek artti. 4 Ekim 1990'da
13:00-24:00 saatleri arasinda, 15 Eylil 1991'den itibaren de 24 saat yayin
yapmaya bagladi"(109). Star 1, yayinlarina aligilmisin diginda yeni bir yayin
anlayigiyla bagladi. Reklam agisindan iyi bir gelir elde etmek ve reklam
potansiyelini kendi lehine gevirebilmesi igin cazip yapimiara ihtiyag vardi. Bu cazip
programlanin kilttrel ve egitim agirlikh olmasi disinilemez tabii ki.

(107): Tekinalp, Sermin. a.g.e.syf, 50

(108): Panorama Dergisi, 17 Adustos 1990, sayi 40 syf 15

(109): Kantas, Gilnaz. "Turkiye'de 1980 SonrasI TRT Kurumu ve Ozel Radyo-TV
Girigimleri" sf 155, Yayinlanmamis Y.L. Tezi, ist. U. Sos. Bil. Ens Mart 92,
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Yabanci ve yerli mag yayinlari, simdiye kadar yayinlanmayan arabesk film
ve dansdzlerin gosterilmesi, cinsel igerikli ve kadinh gdsterimler, Star1'e izleyici ve
reklam artigi saglamigtir. Gorildagla gibi ¢ok kisa bir zaman dilimi iginde 6zel
televizyon, Turkiye'nin gindemine girmig ve toplum tarafindan eski bir tabirle
"hisni kabul" gdérmistir. Burada beklenen ozel Tv, tabii ki, Star 1 degildir.
Beklenen; Tirkiye'de gergekten bir 6zel Tv olgusunun gerekliligidir. Bu nedenle
"cergevesi iyi giziimemig bir 6zel Tv sistemi, halkin yararina olmaktan gok, asil igi
yayincilik oimayan bir takim sermayedarlarin yararina galigilabilir'(110).

$imdilik Star 1 olayiyla bu kadarla yetinilecedi digiintlerek esas, Star 1'le
sokin eden tartigmalari ve arkasindan gelen 6zel Tv kanallariyla birlikte bundan
sonraki bolimde anlatiimaya caligilacaktir. Esasen tezin konusu olan "Turkiye'de
Ozel Tv Sorunu" béliimiinde bu konular genisce ele alinacaktir. Simdilik su kadari
sbylenebilir: Yasal zorunluluklari bir yana birakacak olursak heniiz teknik
altyapinin bile hazir edilmedigi bir ortamda, &zel televizyon yayina gegebilmigtir.
Bu durum elbette birgok tartismayi ve gariiltiyl beraberinde getirmis ve getirmeye
de devam edecektir.

(110): Tekinalp, Sermin. a.g.e.syf, 47
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B.3.3- NORMAL YAYIN VE PROJE HALINDEKI OZEL TV KANALLARI

Ozel televizyon agisindan 1990 yili kilit yil olmustur. Ciinkii anayasa
mahkemesi, bahsedilen 3517 sayili kanunun iptaline karar vermig, bu karar 26
Temmuz 1990 tarihinden ancak 6 ay sonra uygulanabilecegi 6ng6riimigtir. Bu
alti ay iginde yeni yasa olusturulmasi disinlimis ve yasal bosgluga yer
verilmemesi arzulanmistir. Yasanin iptalinden alti ay sonrasi 1991'in Ocak 26'si
olacaktir. Bu zaman dilimi iginde Star 1 goktan yayina gegmis, evierin yeni konugu
olmusgtur. 7 Mayis 1990'da baslattiy) deneme yayiniarini 4 Ekim 1980'da bitirerek,
gergek yayina baglamigtir. Yani Tirkiye'nin glindeminde, hem de ekranlarda
seyredilen 8zel Tv kanali vardi artikk. Bu yiizden 1990 yil, diger 6zel Tv
girigimcileri icin de son derece tesvik yili olmustur. Basinda, sanat gevrelerinde,
siyasi ve iktidar kulislerinde artik konusulan bir konu vardi; Ozel Televizyon
Sorunu, Yasalar elverigli degildi ama bir ¢o6ziimii mutiaka bulunmaliydi. ltalya'da,
Yunanistan'da kavga gurdltiyle halledildi 6zel Tv problemi. Tirkiye'de de
hallediimeliydi. Belki bir yil, belki i¢ yil, ama mutlaka bu sorun hem yasal
platformda hem de teknik sahada halledilmeliydi...

Ozel Tv girigimcileri birer birer giin yiiziine gikmaya, seslerini basinda
duyurmaya baslamiglardi. Bu yizden 1990 yili 6zel Tv igin teredddt yili, 1991 yili
hazirlik ve proje yili, 1992 yili ise icraat ve yayn yili olmustur denilebilir.

Ciankd, "Tirkiye'de 1980 yillarin basindan beri hafif hafif isindirilan "Ozel
Televizyon", kurulusu ve gelis sekli ne kadar tartigmaya agik olursa olsun Star 1'le
noktalandi"(111)

S$imdi bunun nasil yasallagtirilacagi tartisiimaya baglamigtir. 20 Ekim 1991
segimlerinden sonra kurulan koalisyon hiikiimeti, Nisan 1992'ye kadar 6zel radyo-
Tv konusunda genel bir diizenlemenin ydririie girecegini belirtmesi, 6zel Tv
girigimcilerini daha da cesaretlendirmigtir. Gerek igte blylk sermaye gruplan ve
biylk ortakll girketler, gerekse yabanci yayin gevreleri Turkiye'ye ybnelik yayin
yapmak igin yakin dirsek temasina gegmislerdir. "Simdi Tirkiye'de medya
alaninda yeni bir sektor, milyarlar sagilarak doguyor"(112). Milyarlar harcanarak
girilen bu sektdr, beraberinde birgok problemi de getiriyor. Glilnaz Kantas, Mart
1992'de verdigi tezinde 1991-1992 yilina ait §dyle bir bilgi veriyor. "En az 50 milyar
lira harcama ile bu pazara girmeye galigan istasyonlarla birlikte 6niimiizdeki (1992)
sonbaharda 18 kanal yayin yapacak”(113). Bu kadar kanal su anda Tirkiye ¢apina
yayin yapamiyor. Hem bazilari tam yayina ge¢mis bile degiller. Ancak bagta yasal
olmak Uzere, teknik alandaki sorunlar, saglkli bir yayin izlenmesini gblge
distrecek gibi gbriiniyor. Simdi 6nce yayinda sonra proje ve hazirlik agamasinda
olan 6zel Tv girisimleri tanitilacaktir.

(111): Kologlu, Sina. Bizim Gazete, Ocak 1992 sayi 19, syf 10
(112): Kantag, Gilnaz. a.g.e. syf 151
(113): Kantas, Giilnaz. a.g.e. syf 151
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B.3.3a- Yayinda Olan Tv Kanallari
STAR 1: (inter Star)

"Yonetim kadrosunun baginda bizzat patron Cem Uzan bulunuyor. Tirkiye'nin
ilk 6zel Tv'sinin sahibi Uzan; 3. yilin deneyimlerinden de yararlanarak giriyor
savaga. Yonetimin baginda Hirriyet gazetesi genel midirligini de yapan Ozcan
Ertuna bulunuyor. Yayim grubunda ise TRT k&kenli kigiler dikkat g¢ekiyor. Serpil
Akillioglu, Tarcan Géneng, Kayhan Oztepe diginda, birimlerin baginda Magic Box
'un kendi yetistirdigi geng kadro var®(114). Star 1, Tlrkiye'nin itk 6zel Tv'si olmasi
nedeniyle kuruluguna dair daha 6nce bilgi verilmigti.

"Magic Box'un yayinlari, 6nceleri en biyik seyirci kitlesinin bulundugu yerlerde
60 cm'lik canak antenlerle izlenebiliyordu. Ancak reklam gelirlerinin seyirci
sayisiyla orantih oldugunu dikkate alan sirket ydneticileri, istanbul'un Zeytinburnu,
Okmeydani, Camlica, Umraniye ve Adalar bdlgelerine kurduklari aktaricilarla
Istanbul'lularin ganak antensiz de Star 1'i izlemelerini sagladilar"(115).

"Yayin hayatina 5 saatlik deneme yayinlariyla baglayan Star 1, 1981 yilinda
yaklagik 4000 saatlik yayin gergeklestirmis ve Korfez krizi gibi olaganisti
durumlar diginda "tekrar yayin" yapmamigtir. 2 Agustos 1990'da Irak'in Kuveyt'i
iggaliyle baglayan Korfez krizi ve 17 Ocak 1991 sabahi erken saatlerde meydana
gelen savag, star 1'e biylk sikse saglamigtir. CNN canli baglantisiyla savasin
bagladiini TRT'ye gbre 38 dakika 6nce haber veren Star 1, yayinlarinda smiiltane
geviride de daha basarih gdriimiigtir'(116).

Uzan ailesinin televizyon kanali diginda, 11 sirketi daha vardir. Bunlarin
isimleri gyledir: "Basintag AS, Yaydag AS, Matbaatag AS, Altintag AS, Sistem
Ticaret AS, Basin San. Ltd, Ove Dig Ticaret, Standart AS, Rumeli Holding AS,
Kiasik ingaat, Profil Ingaat ve Kristal nsaat"(117). 1989'da gok iyi baslayan ve
Ahmet Ozal'la devam eden ortaklk, 20 Ekim 1991 segimleri sonrasinda gergin bir
havaya girmis ve sonunda Ahmet Ozal-Uzan mahkemelesmesine kadar varmigtir.
$imdi bu geligme 6zetle bir kez daha aktarilacaktir.

* 3 Agustos 1989 tarihinde vergi cenneti Liechtenstein'in bagkenti Vaduz'da
Magic Box Incorporated yayincilik girketi, Cem Uzan ve Kuno Frick ortakhg 100
bin Isvigre Frank'lik sermaye ile kurulur. Bu girkete Ahmet Ozal, 19 Aralik 1989
tarininde %50 hisse ile resmen ortak olur.

(114): TV Gong Dergisi, sayi 35, 22 Agustos 1992 syf 14
(115): Rigel, Nurdogan a.g.e. syf 164.

(116): Kantag, Gulnaz. a.g.e. syf 157

(117): Kapital Dergisi, Subat 1992 syf 20
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* Almanya'da 100.000 Aiman Mark: sermayeli bir girket daha kurulur. Cem
Uzan ve A. Ozal, sirkete %50'ser hisse ile ortak olurlar.

* Bu girkete Ahmet Ozal, 19 Aralik 1989'da %50 hisse ile resmen ortak olur.

* Almanya'da 100.000 Alman Marki sermayeli bir girket daha kurulur. Cem
Uzan ve Ahmet Ozal, girkete %50'ser hisse ile ortak olurlar.

* Aralik 1989'da 150 milyon lira sermayeli MBI Reklamcilik ve Filmcilik
San.Tic. AS kurulur. Sirkette hisse dagihmi ise Cem Uzan %97, Ahmet Ozal Erol
Hirbag ve Yekta Okur %1'dir.

* Temmuz 1990'da Test Reklamcilik As. 400 milyon sermaye ile kurulur.
Ortaklar arasinda Cem uzan, Erol Hirbag, Yekta Okur ve Ahmet Ozal vardir.
Magic Box'un Star1 kanali, 4 Ekim 1990'da yayina baslar.

* 20 Ekim segimlerinden sonra Magic Box'in ikinci kanalh olan Tele-On
Hazirliklara baslar. Ahmet Ozal Tele-On' ortakhidina alinmaz.

* Tele-On'a ortak olarak alinmayan Ahmet Ozal, yakin arkadasi ve glimriik
komisyoncusu Turgay Aksoylu aracilifiyla Star 1'e 20 milyar liralik haciz iglemi
baslatilir. Ahmet Ozal, Cem Uzan'i yurt digina 200 milyar lira kagirmakla suglar.

* imar Bankasi 20 milyariik teminat mektubu verir ve haciz iglemi durdurulur.
Uzan'lar Ozal'i sahte senet diizenlemekle suglar.

* Uzan'in avukatlar Ahmet Ozal, Turgay Aksoylu ve 20 milyarlik senette ikinci
imza sahibi olan Tevfik Tekin'i “emniyeti suistimal" suglamasiyla savciliga
sevkederler. .

* Ahmet Ozal, Cem Uzan igin "yurt digina 200 milyar kagirmakla" sugladi ve
savciliktan Cem Uzan'in tutuklanmasini talep etti(118).

Bir yandan bu olaylar yasanirken, "Ulastirma Bakani Topgu, 7 mifettise
PTT'nin Magic Box'in Star 1'e sagladigi kolayliklar incelemeye aldirdi"(119). “Bu
konuda baglatilan sorusturmada ise, devletin, korsan yayin yapmakla sugladigi
Star 1'in genig halk kitlelerine ulasmasi igin yasadisi iglemlere géz yumdugunu,
Star1'in vericilerinin elektrik parasini bile PTT'nin 6dedigi anlasiidi"(120).

(118): Kapital Dergisi. Subat 1992 syf 20
(119): Cumhuriyet Gazetesi 16 Ocak 1992, syf 3
(120): Cumhuriyet Gazetesi 2 Subat 1992, syf 7
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Sorugturma sonucunda, PTT Genel madir vekili Osman Gézim ve Gen Md
Yardimcisi Veli Baltemir hakkinda Ankara 18. Asliye Ceza Mahkemesi'nde dava
agildi. Bunlardan bagka, Star 1 yayinlanyla ilgili olarak Meclis sorusturmasi
agilimasi bile istendi.

Sorugturma &nergesinde, "Ozal Ailesi'nin Magic Box'la ilgilerinin kesin olarak
belirlenmesi, PTT linklerinin kiralanmasi, 17 milyar 352 milyon lirahk finansal
kiralama tahsisi yapilmasi, DPT'den kredi alinmasi, Star 1'in ne kadar vergi
ddedigi soruluyordu"(121).

Ortaklar arasinda tartigmalarin strd0gi sirada, TV yayinlarinin
gerceklestirildigi naklen yayin araci, kameralar, bilgisayar ve diger bazi ekipmanin
kamu bankasi konumundaki Tirkiye Kalkinma Bankasinca Magic Box'a leasing
(kiralama) yoluyla saglandidi ortaya gikmistir. "Banka Genel Midird Nuri Dogulu,
kiralama igleminin kendisinden 6nceki midir zamaninda sgartlara ve banka
mevzuatina uygun olarak yapildigini sylliyordu®(122).

Star 1'in daha ilk deneme yayinlarina basladigi giinlerde 6zel televizyon
tartigmalari baglamig, Star 1'in PTT'nin imkanlarindan yararlanarak anayasaya
aykirt yayin yapti§i iddialar ileri strGimistir. ilk yénetim kurulu bagkani Tunca
Toskay, soylentileri soyle cevaphyordu: "PTT bize herhangibir zamanda, BBC'ye
ya da bagka bir kurulusa saglayabildigi bir hizmeti saghyor.Biz PTT hatlanyla
yayin yapmiyoruz, gorinti iletiyoruz" demigtir. Toskay, Anayasa Mahkemesinin
TRT vericilerinin PTT'ye devri hakkindaki kanunu iptal kararinin yanls
yorumlandigini kaydederek "bu konunun Anayasa Mahkemesinin karanyla
uzaktan yakindan bir ilgisi yok" diye konustu(123).

Verici, frekans ve yayin sahast bakimindan inter Star, Tirkiye'nin her yerinden
agagt yukan izienebilmekte, Istanbul'da en gli¢ll vericiye sahip Tv kanal olarak
bilinmektedir. Yayinlan UHF bandi iizerinden gergeklestiren Inter Star, 14 Tv
kanalint kapsamig durumda. Bunlar agagidaki kanal ve frekanslardir(124).

UHF-25 Gebze 20W -Camlica 40W  UHF-29 Gamlica 40W

UHF-31 Maslak 100W UHF-32 Sile 100W
UHF-34 Ulus 40W UHF-38 Yusa 100W
UHF-41 Camlica 5K UHF-42 Gebze 20W
UHF-43 Okmeydani 1K UHF-53 Cengelkdy 100W
UHF-57 Kinali 1K UHF-59 Uskidar 40W
UHF-44 Maslak 1K -Cubuklu UHF-49 Firuzkdy 10W

40W-K. Cekmece 40W

(121): Kantas, Giilnaz. a.g.e. syf 159

(122): Kantas, Giilnaz. a.g.e. syf 160

(128): Zaman Gazetesi, 30 Temmuz 1992, syf 10

(124): TV Gong Dergisi, sayi 35, 22 Agustos 1992 syf 35
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TELEON

Tele-On'un kurulmasi ve yayina gegmesi, Star 1'e gore daha saibeli olmus ve
6zel Tv alanindaki énlemlerin erken alinmasi igin acil uyan sinyali vermistir. Tele-
On'un kurulmasinda devre digi birakilan Ozal'in, Uzan'la arasindaki kavga daha da
blyimis ve Uzan'in bu girisimin ortakha aykiri oldugu gerekgesiyle Alman
makamlari nezninde gikayette bulunmasina yolagmigti. Buna ragmen Aralik 91'de
bagladidi sin yal yayinlanini 27 Ocak 1992 gecesi gergek yayina gegmigtir. Bu
konudaki Hlrriyet gazetesinin haberi gdyle: "Magic Box'un ikinci kanah Tele-On'da
slipriz bulugsma gergeklesti. Tele-On, diin akgam ilk yayinina bagladi. Yaklagik bir
aydir, test yayini yapan Tele-On'un sinyali, Magic box'un ortaklarindan Ahmet
Ozal'n Alman makamlarina bagvurmasi (zerine kesilmigti. Magic Box
televizyonundan bir yetkili, uzun slredir yayina hazir olduklarini ancak
vericilerdeki arizalar giderildikten sonra "start" aldiklarini ve ilk haber bilteninin 29
Ocak GCarsamba giinii baglayacagini sdyledi. istanbul'un &nemli bir kesiminde
izlenen Tele-On'un ilk yayininda, "Uzak Dogu, N.York'ta Bir Ingiliz, Tath Kargasa
Piranhalar" adli filmler ekrana geldi“(125).

Tele-On'un sorumlulugunu Gstlenen eski TRT'ci Serpil Akilhoglu 24 saat yayin
yapacaklarini belirterek, "24 saat iginde programlanmiz yabanci agirlikli olacak.
Ancak izleme oraninin yiksek oldugu saatlerde yerli programlari tercih edece-
giz"(126), diyen Gn Md Serpil Akilhoglu, Tele-On'un TRT ve Star 1'e alternatif bir
kanal olacagini belirtmistir. "Ik ay iginde toplam 24 saatlik yayinla vizyona gegen,
izlemede %17'lik bir pay elde eden Tele-On, Star 1 ve Tv 1'in ardindan Tirkiye'nin
en ¢ok izlenen 3. Tv'si oldu"(127).

Tele-On'un yayina gegmesiyle baglayan tartigmalara da deginmek gerekirse;
“Telsiz Genel Madariigla (TGM) Yetkilileri, Tele-On'un yayinina izin verilmesi
halinde Tirkiye'de yasal dizenlemeyi bekleyen bir ¢ok kuruluga haksizlik yapi-
lacagini ve dizenleme 6ncesi hig bir kurulusa 6ncelik taninmamasi gerektigini
bildiriyorlardi"(128). Tele-On televizyonunun, Star 1 gibi korsan yayin yapacagina
dikkati geken TGM Yetkilileri, TRT'den geriye kalan frekans kanallarindan birinin
Tele-On tarafindan "gasp edilecegini" savunuyorlar”(129).

Baglangigta asagidaki gibi olan Tele-On'un verici yerlerinin gsimdikinden biraz
farkh oldugu gériimektedir. Istanbul'da Kinahada, Maslak, Okmeydani, Gamlica,
Cengelkdy, Gubuklu, Ulus, Kigiikgekmece, Begiktas, Uskiidar ve Sile'ye vericileini
yerlegtiren Tele-On Anadolu’ nun diger illerindeki verici gériinimi sdyledir:

(125): Harriyet Gazetesi, 28 Ocak 1992 syf 18

(126): Milliyet Gazetesi, 18 Ocak 1992 syf 10

(127): Tanitim ve Promosyon 11.3.1992

(128): Anadolu Ajansi 8 Ocak 1992 tarih ve A5014 nolu haberi
(129): Kantag, Gulnaz. a.g.e. syf 161
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“[zmir(Balgova, Buca, Cesme, Bornova), Ankara (Atakule, Hiiseyingazi, Oran,
Mamak), Adana(Alihocal)), Mersin (Metropol), Malatya (Merkez, Yildiz Tepesi),
Trabzon (Il Merkezi, Boztepe), Samsun (Il Merkezi, Girgentepe), Edirne
(Buguktepe), Corlu (il Merkezi), Tekirdag (Il Merkezi), Erzurum (il Merkezi),
Kayseri (Il Merkezi), Bayburt (il Merkezi), Gebze(il Merkezi), Antalya (il Merkezi),
Eskigehir"(130).

Tele-On su anda Istanbul'da asagidaki frekans ve vericiler Gizerinden yayin
yapmaktadir(131).

UHF-21 Ulus 40W-Maslak 100W UHF-25 K.Cekmece 40W-Gebze 20W
UHF-28 K.Camlica 40W-F.kdy 10W ~ UHF-31 Yuga 100W-Uskidar 40W
UHF-35 Okmeydani 1k UHF-37 Gubuklu 40W

UHF-38 Maslak 100W-§ile 40W UHF-39 Kinah 1K

UHF-44 Gamlica 40W UHF-46 Cengelkdy 100W

UHF-56 Camlica 5K UHF-59 Maslak 1K

SHOW TV

"Iktisat Bankasinin sahibi Erol Aksoy'un televizyonu olarak taninan Show Tv,
yayinlarnini uydu aracthgiyla Fransa'dan gergeklestirmistir. Bu is igin Fransiz
Eutelsat-2 F2 uydusundan yilda yaklasik 33 milyar liraya kanal kiralayan Show Tv,
Nuri Colakoglu'nun Gn Midurliginde, 16 Ocak 1992 giinii miizik programlarindan
olugan test yayinlarina bagladi. Gazeteci Guner Civaoglu'nun danigmanlik yaptigi
Show Tv, Turkiye'nin en Gnli haber programcilart M. Ali Birand'in 32. Gin ekibi,
Ugur Diindar ve ekibiyle Can Okanar'la anlagti”"(132). Adinin daha dnceleri Ax Tv
olmas! (zerinde durulurken, yayinlarin genelde eglence ve magazin igerikli
olmasindan 6tiirl daha sonra Show Tv olarak degistiriimigtir.

1 Mart 1992 giini gergek yayin hayatina baslayan Show Tv igin su alintilar
aktarilabilir. "Ekranlar senlendi. Tarkiye'nin ikinci 6zel Tv kurulugu olan Show
Tv'nin buglin yayina baglamasiyla da kanallar arasi rekabet giderek kizigti.
Yaklagik bir aydir test yayini slirdiiren ve bu arada kadrosuna basin ve sanat
dinyasinin dev isimlerini katan Show Tv, normal yayina bugin bagladi. Hilya
Avsar, M.A. Birand,Can Okanar, Zeki-Metin ikilisi ve Gineri Civaoglu'ndan olugan
flag kadroyla 6zel televizyonlar diinyasina &nemli bir adim atarak baglayan Show
Tv, Tele-On, Star 1 ve TRT'ye 6nlem alma zorunlulugu hissettirdi"(133).

(130): Kantag, Giilnaz. a.g.e. syf 161

(131): TV Gong Dergisi, sayi 35, 22 Agustos 1992 syf 14
(132): Kantag, Gilnaz. a.g.e. syf 163

(133): Gunaydin Gazetesi, 1 Mart 1992 syf 4
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Show Tv projesinin altinda gelisen bir olayi da aktarmadan gegmek yerinde
olmaz. Aslinda daha Show Tv'nin sinyali bile gézikmezken BRT diye bir Tv kanal
ekranlarda sinyal veriyordu. Bu olay, asagida gorildigi gibi gelismigtir. BRT diye
anilan Birlegsik Radyo-Tv projesi Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin 14 Aralik 1991
gini bir ortaklik kurmalanyla dogmustur. Yazih basinda oldugu gibi, gorintila ve
elektronik basinda da sdz sahibi olmayi planlayan bu iki gazete ydnetimi, az dnce
de denildigi gibi 14 Aralik 1991 gind anlagmiglar ve ortakhigi ydrirlige
koymuslardir. Ancak, 29 Ocak tarihli gazetelerde sirpriz bir haber yayinlanir.
"Show Tv'den Yeni Atak" diye verilen haberlerde BRT'nin Show Tv'ye transfer
edildigi duyurulmaktadir. Yani bu iki gazete ortakh§i BRT'yi feshedip Show Tv'ye
ortak olmusglardir.

"Tv yayincilifinda son ataklariyla kamuoyunun dikkatini Gzerine geken Show
Tv'ye Hirriyet ve Sabah gazeteleri de ortak oldu. Her iki gazetenin de Show Tv'de
egit paya sahip olduklan belirtildi. Show Tv'nin Oteki ortaklari arasinda Profilo
grubu ile Grundig'in de bulundugu, ABD'de yagayan Tirk igadami Ahmet
Ertegiin'in de ortak oldugu kaydedildi®(134). Yaklagik 180 milyar lira sermaye ile
kurulan Show Tv ortakliginda Erol Eksoy %50'den fazla hisseyle biyilk pay!i
alirken, Hirriyet ve Sabah %20'ser payla %40'ik bir dilime sahip olmuglardir.
Diger ortaklar ise Profilo, Grundig ve Ahmet Ertegln'ddr.

Su anda 18 saat yayin gargeklestiren Show Tv'nin program igeri gini eglence,
muzik, Gnli sinema ve dizi filmleri, yarigma ve magazin programlari olugtur-
maktadir. Yayinlarini ilk etapta 20 ilde 23 milyon kisiye hitap edecek sekilde
ayarlayan Show Tv'nin yayin alanina giren iller sunlardir: “Istanbul, Ankara, izmir,
Adana, Bursa, Eskigehir, Kayseri, Denizli, Tokat, Gaziantep, Diyarbakir, Antalya,
Igel, Samsun, Malatya, Edirne, Balikesir, Sinop, Canakkale, Bolu"(135).

"Bagimsiz arastirma sirketi AGB, Istanbul'da yaptii aragtirmada: Istanbul
nifusunun %95'inin Show TV'yi net bir sekilde izledigini gosteriyor"(136). Show Tv,
yayinlarini Mayis 1992'den beri 67 Ti'e ulastirmigtir. Istanbul'daki frekans ve
vericileri ise soyle: Okmeydani 49, Kinaliada 52, Camlica 47, Maslak 42, Ulus 27,
Yusa 52, Beykoz 50, Uskiidar 26, Sile 42, Gebze 44, Alibeykdy 52, Firuzkdy 21
kanallaridir. Sonug itibariyle Star 1'in saltanati sona ererken %26 gibi bir izlenme
orantyla Show Tv de yerini almigtir(137).

(134): Cumhuriyet Gazetesi, 29 Ocak 1992 syf 3

(135): Cumhuriyet Gazetesi, 20 Subat 1992 7

(136): Kantag, Giilnaz. a.g.e. syf 165

(137): TV Gong Dergisi, sayi 35, 22 Agustos 1992 syf 12
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FLASH TV

Goktug sirketler Grubunun 4. kurulugu olan Flash Tv, televizyon ve elektronik
yayincihga iligkin "Goktug Elektronik Yayinciik San. Tic. ve Igletmecilik® adi
altinda 1992 baglarinda Bursa'da kuruldu. 20 milyar sermaye ve iki kurulla
faaliyetlerine baslayan Flash Tv ekibi, yayin alani olarak Marmara Bolgesi'ni
belirlemig. Yonetim kurulunu baskan Omer Goktug, agabeyi M. Emin Goktug ile
agabeyinin esi olusturuyor. Yayin danigma kurulu ise heniiz netlegmis degil. Daha
gok uzman kisi, yayincilik sektdrinde bulunmus bilim adami veya yodneticilerden
olugturulacagi belirtilmis.

Mayts 1892'de sinyal vermeye baglayan Flash Tv.gergek yayin igin bu konuda
yasanin gikmasini bekliyor. Rzikolu bir is olmasi nedeniyle yayin alanini dar tutan
Flash Tv, daha sonralan (ilke geneline gegmeyi hedefliyor. Omer Goktug; "Biz
Turkiye geneline yayin yapacak planlama igindeyiz. Bunun birinci adimi Bursa-
Izmit-Istanbul bbdlgesidir. Dolayisiyla bdlgesel bir yayincilik sdzkonusu degildir.
Daha sonra lilke geneline yayin yapmayi planliyoruz"(138) diyor.

Flash Tv link hatlarn ve vericiler aracihgiyla yayinlarini gimdilik sinirh frekans ve
kanallardan siirdiriyor. Kasim 1992 itibariyle ginlik iki saatlik yayin sirdaren
Flash Tv, Istanbul'da UHF bandan 50, 53 ve 60. kanallardan yayin yapmaktadir.
*|stanbul diginda Bursa ve civari, [zmit-Sakarya civan, Eskisehir, Kiitahya, Bilecik
ve civari, Ankara ve civarina yayim yapiyor. Sabah 3, akgam kugaginda ise 6 saat
olmak lzere giinde 9 saat yayim yapmayi planlayan Flash Tv; yasanin ¢gikmasin
beklediginden programli yayin igin kesin tarih veremiyor. Omer Goktug'un Genel
Midarlagina, Muzaffer Baca ve Mehmet Polat'in Genel Midir Yardimecihigini
Ustlendigi Flash Tv, digariya bazi pilot gekimler yaptirmis durumda ve onlar
izerinde duglnOyorlar. "Kizlar Yansiyor" bu ~programlardan biri. Kendi
stidyolarinda program ve dizi gekmek istediklerini beliten Goktug, diger kanallar
tarafindan g¢alinmasi ihtimali ydzlinden program O&rneklerini  kimseye
agiklamadiklarini sdyliyor. %60 oraninda yerli yapima ydnelecek olan Flash Tv,
transfer etmeyi digtnddga isimleri de agiklamak istemiyor"(139).

Stlidyo olarak eski Goktu§ nakig fabrikasinin binasini kullanarak igse baglayan
Flash Tv ekibi, Istanbul ve Bursa'da devreye sokacad: stidyolarla, dinamik ve
geng bir kadroyla yayinciliga girmeyi tasarliyor.

(138): Kapital Dergisi, Subat 1992, syf 58
(139): TV Gong Dergisi, sayi 35, 22 Agustos 1992 syf 15
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HBB TV

HBB, (Has Bilgi Birikim) Tv alaninda gegen Ocak 92'de sesini duyurmaya
basladi. Bu konuda 5 milyar liralik iki girket kurarak ise baglayan Has Holding,
British Telecom ile uydu anlagsmasi yapti. Has Holding ilk 6nce teknik alt yapi
caligmalarina hiz verdi. Japonlaria teknik techizat kurma projesine yodnelik bir
anlagma yapma girigimlerini baglatti. Bilge Has bu konuda gok istekli bir gekilde
yayin arenesina girmis gibi gbziikiiyor. "Has Holding'in kurdugu bu televizyon
kanalinin baginda Biilent Oztirkmen bulunuyor. Yayin grubunda da Esen Undr,
Meltem Sayin ve Ugur Erkir bulunuyor®(140).

"Has Tv yetkililerinden Aydoan Temizer, dengeli bir yayin politikasi
izleyeceklerine dikkati gekerek, "ne asir radikal, ne asirt muhafezekar olacagiz".
Bu 6zelligimiz reklam veren sirketler agisindan bizi cazip duruma getirmeyebilir.
Bu nedenle de hi¢ reklam almadan yayimimizi iki yil slrdirebilecek kaynak
olugturduk. Film televizyonu durumuna dismemek igin de yayina gegmekte acele
etmiyoruz. Oncelikle kendi hazirladifimiz yapimlan yayinlamayi planladik”(141)
geklinde konuguyor. Yaz bouynca sinyal ve deneme yayinlarini siirdiiren HBB Tv,
Ekim 1992 basinda gergek programli yayina gecti. Kasim 1992 itibariyle giinde 18
saat yayin gergeklestirmekte, agirhikli olarak magazin, mizik ve eglence
programlarint ekrana getirmektedir.

"HBB'nin en buylik 6zelligi Tiirkiye'nin ilk stereo yayinini yapmasi. Programlari
hakkinda kesin bir agiklama yapiimayan HBB'nin gahgmalari yogun bigimde
surdyor. Haber konusunda iddiali gbriiniyor. Spikerler arasinda Zafer Kiraz ve
Nermin Tuguslu var. Muhabir kadrosu genis tutuluyor. HBB'de pembe diziler, dig
kaynakli yapimlar dikkat gekiyor. Yerli prodiksiyon heniiz baslamig degil. HBB'nin
sirprizlerinden biri de 1992 Oscar toreni"(142).

HBB Tv, gegen subat ayinda baslatti§i teknik alt yapt olusturma
gergevesinde, Almanya'dan bir uydu kiraladi§i yansiticilant ilk etapta biydk
sehirlere yerlestirmistir. Bunlar, Ankara, Istanbul, [zmir, Adana, Bursa, Kayseri,
Elaz\§ gibi illerdir. HBB Tv istanbul'da su anda asagidaki kanal ve frekanslardan
yayin yapmaktadir(143).

UHF-22 Kinali 1K UHF-24 Ulus 1K

UHF-29 Okmeydani 1K UHF-31 K.Cekmece 100W
UHF-36 Maslak 1K UHF-38 Okmeydani 1K
UHF-40 Beykoz UHF-44 Glingdren

UHF-53 Camlica 1K UHF-59 Firuzkdy 1K

(140): TV Gong Dergisi, sayi 35, 22 Agustos 1992 syf 15
(141): Harriyet Gazetesi, 19 Nisan 1992 syf 18

(142): TV Gong Dergisi, sayi 35, 22 Agustos 1992 syf 16
(143): TV Gong Dergisi, sayi 35, 22 Agustos 1992 syf 16
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BRT TV: (BOGAZiCi RADYO TV)

BRT kanali, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi destedinde, TRT'nin eski teknik
elemanlarindan Yiimaz Dagdeviren'in dnciiliglinde kurulmusg yerel nitelikli bir Tv
kanahdir. 1992 Ocak ayindan beri sirdiriilen yodun galigmalar ve verici

erlestirme islemleri su anda yayin yapacak seviyeye gelmistir. Daha gok
stanbul'un glincel sorunlanini ekrana getirmeyi hedefleyen BRT, 100 kisilik sintrli
bir gekirdek kadroyla ige baglamig durumda. Ocak 1992 tarihli Milliyet gazetesinin
bir haberine gbére, "glindiz yayinlarina agiriik verecek olan BRT, 1 Temmuz
itibariyle yayina ge¢meyi hedefliyordu. BRT'nin yayin stidyolarinin Cemal Resit
Rey konser salonu ile LGtfi Kirdar spor salonundaki bos alanda kurulacag:
bildiriliyor"(144) denilmektedir. Ancak Yilmaz Dagdeviren'le 14 Subat 1992'de
yapilan 6zel goérigmede BRT'nin ancak sonbaharda yayina gegebilecegi ve yasal
degisikligin beklendigini ifade etmistir.

Sunu da eklemekte fayda var. iktidara gelen koalisyon hiikimetinin ve
Bagbakan Sileyman Demirel'in radyo Tv yasasinin Nisan 1992'de halledecegini
soylemesi ve BRT'nin bu tarihe gbre hareket ettigini g6zdniinde bulundurmak
lazim. Oysa daha Kasim 1992 itibariyle yasanin degisikligi gergeklesmemistir.
Yakinda da gergeklesmesi beklenmiyor.

Diger biiyiik sehirlerde oldugu gibi Istanbul'da daha fazla olan frekans
karmagasi BRT'yi yeni ¢6zim arayigina itmistir. Dagdeviren, "Istanbul'da bir
frekans karmasasi olustu. Yeni televizyon girisimlerinin devreye girmesiyle bu
karmaga blylk boyutlar kazanacak. BRT'yi izlemek igin 6zel anten gerekmeyecek.
Camlica tepesine yerlestirilecek bir verici igin arayis igindeyiz"(145) diyor. Ote
yandan Istanbul Biyik Sehir Belediye Bagkanhg: giigli bir frekans agi kurdurmak
amaciyla projeler gelistirmekte oldugu bildiriliyor. “Telekomiinikasyon kuleleri® adi
altinda yuratilen projenin gerekgesi soyle agiklaniyor.

"Yetkililer 6zel Tv kuruluglariyla radyo girigimcilerinin yayina baglamasiyla gu
anda istanbul'da gok yodun bir frekans aginin bulundugunu belirtiyor. istanbul'un
cografi yapisinin engebeli olmasi nedeniyle Belediye'nin yapacagi yayinlarin bazi
semtlere ulagsmayacad: anlasildi. Bunun Gzerine Istanbul'un 3 ayri yerine beton
kuleler kurularak bunlarnin Gzerine SKW'hk vericiler yeriegtirilecek. Bunlar 1 ana 2
tali kuleden olusacak. Ana kulenin boyu 250, tali kulelerin ise birinin 140, birinin
150m. olacagi bildirildi. Bunun yanisira anten ve verici-anten baglantilan da alm
kapsaminda bulunuyor"(146).

(144): Milliyet Gazetesi, 25 Ocak 1992 syf 19
(145): Gillnaz, Kantas. a.g.e. syf 171
(146): Ekonomik Biilten. 24-30.08.1992 syf 15
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BRT daha kapasiteli bir yayin igin teknik arag-gereg ihtiyacini dig kaynakl dort
biyuk elektronik sirketinden ihale yoluyla almay) digGniyor. Bu ihtiyag
kapsaminda, gesitli video cihazlarn, film techizatlan ve naklen yayin araci gibi
teknik ihtiyaglar yer aliyor. Bu ihtiyaglann alimi igin Japonya'dan Sony,
Ingiltere'den Park Industries, Fransa'dan Auegorea, ve Almanya'dan BTS gibi dort
biyiik elektronik sirketi ihaleye katilacaklar'(147). Bu konudaki ilanin Kasim 92'de
yapilmasi beklenmektedir.

BRT genel midirld Yiimaz Dagdeviren uydu yayinlanni kendi vericileriyle
istanbul'a dagitmayi digindukierini sdyliyor. "TV5, CNN, RTL, BBC ve Eurosport
gibi uydu yayinlarnini Istanbul'da UHF bandi, Giingdren 26, Heybeliada 29,
Kinaliada 42, kanallardan izlemenin mimkdn oldugu, ileride bu miktarin
genigletilecegi ifade ediliyor"(148).

Ekim 92'de deneme yayinlarina baglayan BRT halen giinde 4 saatlik
program akigiyla yayinlarini siirdiiriiyor. *istanbul Giinleri", "Gengler Goriyor" gibi
programlarla M.Sinan Universitesi Sinema Tv Enstitiisiiniin hazirladi§ yapimlarla
yayinlarnn sirdriyor. BRT, sanildigi kadar aktif yayin siirdirdiigii sdylenemez.

Kasim 1992 itibariyle istanbul'da Sariyer, Kigikcekmece, Sile, Silivri,
Camlica, Alibeykdy, Kinah, Yusa ve Okmeydant olmak tizere dokuz yere koydugu
40-100 W arasinda degisen gliglerdeki vericilerie yayinim strdirliyor"(1489).

KANAL 6

20 Ekim genel segimlerinden sonra Magic Box, ikinci kanali olan Tele On'u
kurma galigmalarini baslatt. Magic Box'a ortak olan Ahmet Ozal, Tele-On'a
alinmayinca Magic Box-Ahmet Ozal kavgasi baglar. Kavgalar mahkemeye kadar
varirken, Ozal yeni bir 8zel Tv kurma tesebbiisiine girer. Haziran 92'de baglayan
sinyal gdriintileri sonbaharda gergek yayina gegisi hazirliyordu. ilk etapta 40 ilde
verici yerlestiren Kanal 6 ekibi, Eylll 92'ye kadar 50 ilde verici ve aktarici kurmay!
hedeflemiglerdir.

“Kanal 6 yetkilileri asil yayina gegilmeden 6nce, Tlrkiye ¢apinda haber agi
kurulacadini ve spor, miizik, edlence gibi canli programlarin ekrana getirilecegini
kaydediyorlar. Kanal 6, ilk etapta 30 milyona seslenmeyi hedefliyor. Bunun igin 3
yilhidina bir uydu kiralamis durumda. Yayinlar hafta iginda 07:00-02:00 arasinda
gerseklesecek. Hafta sonlari ise 08:00 de baslayip 24 saat devam edecek"(150).

(147): Ekonomik Biilten. 24-30.08.1992 syf 15

(148): Cumhuriyet Gazetesi, 25 Eylil 1992 syf 3

(149): TV Gong Dergisi, sayi 34, 15 Ajustos 1992 syf 11
(150): Ginaydin Gazetesi, 9 Eyllil 1992 syf 3



59

Bu arada Kanal 6, PTT ve hiikimetle ¢gikmaza girer. "Deviet Bakani Cavit
Gaglarin emriyle PTT yetkilileri, kagak olarak nitelendirilen Kanal 6 yayinlarinin
derhal durdurulmasini ister. Durdurma talebine gerekge olarak Kanal 6 yayinlarinin
ayni kanaldan yayin yapan TRT yayinlarini bozmasi gésterilir. istanbul Valiligi'ne
gbnderilmesi beklenen yazida, UHF-38 bandindan test yayinlarina baglayan Kanal
6 amblemleri ayni kanaldan yayin yapan TRT-2 yayinlarini entegre etmektedir
denilerek bu vericilerden yapilan yayinin durdurulmasi istenir. Ahmet Ozal dzel Tv
konusunda baglattigi gcaligmalar gergevesinde Sileyman Demirel'le de g defa
gbriismUs ve mevcut muhtemel plrizier konusunda yardim istemisti®(151).

Kanal 6 transferler konusunda ise iddiali basladi. Yayincihk alaninda nll
isimleri topladi. Genel koordinatériige Mehmet Turan Akkoprill, dramalar
madariigine Ekrem Gatay, Mlzik eglence mudirligliine Adem Gilrses getirildi.
Haber sorumlusu ise Arda Uskan.

"Kanal 6'nin haber programlarinda gahsacak TRT kdkenli Ginld ismi de Can
Okanar. Haber merkezinde spiker Mesut Mertcan ve $Sengil Kihig bulunuyor.

Kanal 6'nin yoneticileri hazirlamakta olduklari prototipin halka yabanci
gelmeyecegini belirtiyorlar. "Biz daha dinamik ve gagdas bir TRT-1 yayini
digtnlyoruz® diyorlar. Zaten sloganlan da tim Tirkiye'yi kucaklar bigimde;
TURKIYE'NIN YENI TELEVIZYONU.

Kanal 6'nin her konuda gagdas, 6zgir ve sansirsiiz olacag bildiriliyor.
Sadece erotizm konusunda belli bir sinirlama getiriliyor. TRT kadar olmasa da
genel ahlaka aykir gelen erotik programlarin ekrana getirilmeyecegi belirtiliyor.

“Kanal 6'nin yerli dizileri arasinda, Gazanfer Ozcan, Génil Ulkd'nin,
Burnumu keser misiniz, Kandemir Konduk'un Ana ve Mahalle'nin Muhtarlari, Necef
Ugurlu'nun mini mini biyiikler ve Kargi Show, Atilla ilhan'in Tele Flag, Selim
lleri'nin Yedikule Mihribani var.

Her gece Kanal 6'da bir yerli dizi yer aliyor. Ayrica Kanal 6 her aksam bir
sinema filmi gbsteriyor. Gindliz kusaklarinda film yok. Bunun vyerine yerli
programlar dikkati ¢ekiyor. Ornegin hafta i¢ci her sabah Hiirriyet Production'un
hazirladigi Sabah keyfi yayimlaniyor. Bir saatlik kadin programinda rbportajlar,
tanmitimlar, hanimlara saglik bilgileri, yemek tarifleri var. Kisaca kadini, her kadini
ilgilendiren sorular, sorunlar, magazinler...

~~~~~ -

(151): Glinaydin Gazetesi, 9 Eylll 1992 syf 3
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Kanal 6'da Hirriyet Prodiksiyon'un iki programi daha yer aliyor. Tempo, her
pergembe gecesi ekrana geliyor ve Tempo dergisinde yer alan haber ve maga-
zinlerden olusuyor. Hirriyet Show dergisi tarafindan hazirlanan Kulip Magazin,
pazar akgsami saat 17 de ekrana gelen bir bagka magazin programi. Neseli sicak
konular igleyen tam bir pazar programi.

Kanal 6'nin en biyiik iddiasi yerli yapimlar konusunda. Ikinci iddiasi ise
sinema kusaklarinda. TRT'nin sinema konusundaki en iyi ddnemlerine imzasini
atmig kigi- lerin Kanal 6'da bir araya geligleri hemen dikkati gekiyor ve yeni
televizyon, o©zellikle sinema severlerin gok sevecekleri sanat filmlerini de
programina aliyor. Kanal 6 'nin Fransiz klasikleri kugaginda ilging yapimlar
dikkati gekerken yeni tarihli stper filmler, Istanbul film festivalinde gdsterilen
Avrupa sinemasinin segkin ornekleri de yeni kanalin sanata ve sanatseverlerse
saygilt oldugunu gosteriyor ve 8zel kanallarin bu konudaki duyarsizh@inin yaninda
seyirciye biraz olsun umut veriyor"(152).

Ekim 1892 bagind gergek yayina gegcen Kanal 6, gliinde yaklagik 18-19 saat
yayin yapiyor. Kanal 6'nin istanbul'da yayin yaptigi frekans ve kanallar asagidaki
gibidir(153).

Okmeydani 1K 24

Kinali 1K 25

Beykoz 1K 30

Camlica,SK- Fruzkdéy1000 32
Maslak 100W 44

(152): TV Gong Dergisi, say! 35, 22 Agustos 1992 syf 10-11
(153): TV Gong Dergisi, sayi 35, 22 Agustos 1992 syf 9
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B.3.3b- YAYINDA OLMAYAN PROJE HALINDEKIi TV KANALLARI
ISTANBUL TV:

Temmuz '92 den beri Istanbul'da ekranlarda gbriilen bir bagka Tv sinyali IST
TV'ye ait. Bu kanal hakkinda genig bilgiye sahip olunmamakla bereber, iki alintinin
aktariimasiyla yetinilecektir. Agagi yukan BRT ile ayni &zellikte olan iST TV
sadece Istanbul igine yayin yapmay: planhyor. lleriki bélimde deginilecedi gibi
istanbul'daki reklam potansiyeli, 6niine gelen her yaylncmln istahini kabartarak, bu
yonde adeta Tv kanah kurmaya zorlamigtir.

"Sadece Istanbul bélgesine yayin yapacak olan istanbul Tv'de test
yayinlarina bagladi. §u anda Kadikdy ve gevresinden sinyalleri alinabilen
IST.TV'nin normal yayina, Kurban bayramindan &nce gegmesi planlaniyor.
Tlrkkan Filmcilik tarafindan kurulug galigmalari surdirilen IST.Tv'nin yayin
yapacadi Gayrettepe'deki binas) da tamamlanmak Gzere. Dr. Sabri Demirddgen'in
sahibi oldugu IST.Tv'nin yetkililerin- den Vedat Akpinar, programlarinin agirhkl
kismini canh yayinlann dolduracadini dikkat gekerek, "Trafik akisindan bdligesel
sorunlara kadar g¢esitli konular islenecek. Spor programiarinda istanbul'da'ki
amatdr kliplere agirlik verilecek. Yayinlarda, yarngma, genglik ve muzik
progrramliari da 6nemli yer tutacak" dedi(154).

"IST.TV kesin tarih vermemekle birlikte en geg 30.10.1992'de yayina gegmeyi
planliyor. Uydu yayini yapmak igin su an dort ana vercisi kurulan IST Tv,
Berlin'deki stiidyosunu da tamamlamak Gizere. Marmara Bblgesi'nin timine yayin
yapmayi planlayan IST TV, yayin gizgisinin %80 oraninda yerli programlar
olugsmasina ragmen, yerli dizi yayinlamayi digdnmuyor. Yénetim kadrosunu ve
belirlenen programlarini agiklamak istemeyen IST TV, %60 canli olmak lzere
glinde 12 saat yayin yapmay: planhlyor"(155).

MEGA-10:

20 Ekim 1991 Genel segimleri 6ncesinde kurulan Mega 10, segim
sonrasinda kaynak sikintisi yliziinden yayinlanni kesmistir. Mega 10'un basin
sbzclisii Melek Tayla Kasim 91'de verdigi bilgilere gore Ocak 92'de yayina
gecilecekti. Ancak lisans ve finans problemleri yiizinden Mega 10 6zel Tv
sahnesinden gekilmigtir.

Mega 10 projesinin altinda SHP'nin destedi yattigi ileri strdimagtar.
Gergekten de 20 Ekim segimleri 6ncesinde Magic Box'a alternatif bir kanal
kuracaklarini agiklayan SHP'liler Yorum Ajans'la anlagarak Mega 10'un yayinlari
icin yurdun muhtelif yerlerine aktarici yerlestiriimesine girigti. istanbul, izmir,
Adana, Gaziantep, Diyarbakir Mugla, Trabzon, Canakkale, Denizli, Edirne,

(154): Hurriyet Gazetesi, 19 N:san 1992 syf 18
(155): TV Gong Dergisi, sayi 35, 22 A§ustos 1992 syf 15
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Tekirdad ve Kitahya'ya yerlestirilen yansiticilar araciifiyla Mega 10 yayinlan
Ekim 91'de baglamigtir. 15 giinlik yayin hayati olan Mega 10'a ilgili su alintilar
aktanilabilir:

"Her glin 20.00-22.00 saatleri arasinda yayin yapan Mega 10, 20 Ekim Genel
Secimleri'ne kadar, "Merhaba Turkiye" isimli, siyasi yelpazenin farkli yerlerinde
yeralan kigilerin katildi1 sansirsiiz bir agik oturum yayinladi.

"Eger SHP segimlerden basarili giksaydi, Mega 10 tim aksakliklara ragmen,
partinin gagdag teknikleri kullanmasinin giizel bir 6rnegi olarak belki de alkiglana-
cakti. Ama bugiin fiyasko olarak nitelendiriliyor, tartigmalar bitmiyor. Pek ¢ok
kisinin hem fikir oldugu temel elestiri konusu; Mega 10'un genis kitlelere
ulagamamasi nedeniyle etkili olamamasi"(156). Mega 10 igin 25-30 milyar lira
harcandigi yolunda iddialar olmasina ragmen SHP Genel Sayman: Fikret Unli,
partinin tim segim biitgesinin 25 milyar lira oldugunu ve Tv'yi hayata gegirmesi igin
Yorum Ajans'a 4 milyar lira verdikierini bildiriyor. Mega 10'dan verici igin 1,3 milyar
lira, personel igin 500 milyon lira ve uydu igin ise 700 milyon lira olmak Uzere
toplam 2,5 milyar lira harcama yapiidi.

"Beyazcam kulislerinden gelen bilgiler arasinda teknik yanhghkiar da var.
Orne- gin istanbul'da Mega 10 igin 100 Watt'lik verici segimi yanlig, gunku yetersiz.
TRT'nin istanbul'da aralarinda 20 bin Watt'ik da bulunan 12 vericisi var. Ustelik
Mega 10, yanhs kablo kullandif! igin 100 Watt'hk vericiden tam verim de
alamamisg"(157).

Mega 10'un temsilcisi Osman Uslu, Mega 10'un SHP'nin televizyonu olarak
algilandigini, ancak Tv izleyicisinin bunun bdyle olmadigim gdrdidini sdyliyor.
Bir ay gibi kisa bir siirede 18 milyona hitap ettiklerini bildiren Uslu, bu yayin
ddéneminde %100 yerli programlaria alternatif bir yayin yaptiklarini kaydediyor.
Simdilerde Tirkiye'ye daha uygun yayin yapmak igin uydu aradiklanni belirten
Mega 10 yetki- lileri finansére ihtiya¢ duyduklarini ve yeni yasayi beklediklerini
ifade ediyoriar"(158).

iNTER TV

Ozel Tv girisimcileri arasinda ismi oldukga sik gegen bir isim de inter Tv idi.
Bu girisim, Terciman gazetesi sahibi Kemal lhcak'in oglu M.Ali llicak ve
Turkiye'deki Nato yollarini yapan Makyal Holding sahibinin oflu ismail Yalgin
ortakllglyla gegen 1991 Ekim'inde gergeklesmisti.

(156). Tempo Dergisi, 10-16 Kasim 1991, sayi 46, syf 18
(157): Tempo Dergisi, 10-16 Kasim 1991, say! 46, syf 18
(158): Kantas, Gilnaz. a.g.e. syf 166-167
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Almanya'dan yayin yapmayi planlayan Inter Tv'nin aradan bir sene gegmesine
ragmen heniz bir faaliyet gostermemektedir. Bu girisiminin hikayesi de sbyle
aktanlabilir: “Makyal Holding'in sahibinin oglu Ismail Yalgin ile licaklar'in ogiu
Mehmet Ali Ilicak'in ortaklasa kurduklari Inter Tv Aralik sonu (1991) Ocak bagi
(1992) yayinlarina gegmeyi disiiniiyor. M.A. llicak'in yatinmiar konusunda bir ra-
kam vermekten kaginmasina karsin edinilen bilgiye gére inter Tv'nin kurulug
agamasi igin saptanan para 80 milyar lira civarinda. M. Ali llicak, kanalin “Tark orf
adetlerine uygun dizi ve film kanal® olacadini vurgularken "yani érnegin bir
Emmanuel gibi erotik film ve dizilere karsiyiz. Macera, korku filmleri éncelikli. Agir
filmlerden de kagindik" diyor. Almanya'da bir stiidyonun yanisira Istanbul'da da bir
stidyonun bulundugunu sdyleyen M. Ali llicak, yerli yapimlara da agirlik verecek-
lerini belirtiyor.

Eutelsat 1F2 ve 2F2'den iki uydu kiralayan Inter Tv, su anda kadro kurma
gahgmalarnni sirdiriyor. Kurulusun seyredilme ve reklam alma konusunda yakla-
simlan iyimser. lhcak, televizyon seyreden bir toplum olarak Tdirkiye'nin,
kendilerinin yanisira daha bircok kanali kaldirabilecek potansiyelde oldugunu
belirtiyor. inter Tv, Thrkiye'de ki yansitici ¢gahgmalanni da sdrdirdyor. Buna gore
Istanbul, Ankara, {zmir, Adana, Antalya ve Bursa'ya verici yerlestiriliyor. Teknik
galigmalari da BBC'den gelen bir ekibin yurattigia 6grenildi"(159).

Tum bu girigsim ve galigmalara ragmen inter Tv yayina gegemedi. Gelisen
siyasi olaylar ve ortamin kayganligi, henliz bu konuda yasanin ¢gikmamig olmasi
da girisim ortaklarini beklemeye almis olabilir. Oysa bugln yasa ¢ikmadan da yurt
digindan uydu arcih@iyla yayin yapan Tv kanallart var. Dolayisiyla yayina
gegememenin ne- denleri arasinda yasal gecikmelerin yanisira, ekonomik ve diger
sebepler de olabilir.

TGRT: (Tirkiye*Gazetesi Radyo Televizyonu)

Tlrkiye Gazetesi'nin yazili basinda oldugu gibi sesli ve gorintili basinda da
s6z sahibi olabilmek amaciyla uzun zamandir devam ettirdigi kaset ve sesli
yayinci- iginin ardindan, 1991 sonlarinda Tv projesini de ortaya atarak gorintill
yayincilija gegmeye karar verdi.

"Turkiye Gazetesi'nin Tv kurulusu olan TGRT son aylarda diizenledigi iki biyiik
toplanti ile dikkatleri c¢ekti. Tirkiye Gazetesi yetkilileri, biz acele etmedik,
altyapimizi olusturduk ve dizi film gahgmalarn yaparak bu donemde kendimizi
hazirladik agtklamalarini yapmiglardir. Ozellikle TRT'ye bu konuda hizmet veren
TGRT'nin kendi bagina ekrana ¢ikip gikmayacag: simdilik agiklanmiyor. Gazeteye
yakin gevrelerden gelen bilgilere gore TGRT, sag cephede ortak tavir alinmast ve

(159): Cumhuriyet Gazetesi, 4 Kasim 1991 syf 3
(160): Cumhuriyet Gazetesi, 10 Subat 1992 syf 2
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TGRT ybnetiminin baginda bulunan Genel Midir Rahim Er, TGRT'nin resmen
TRT'ye kanal kiralamak igin bagvurdugunu bildirerek su agiklamalarda
bulunmustur: Rahim Er, "Yayin ilkemiz, Tlurkiye Gazetesi'ni ses ve gdrintili hale
getirmektir. Hedef kitle ise bitiin Tark milletidir. Belirli bir ziimreyi degil, topyekin
kaltirimiz yasayanlar kucaklayici, birlestirici yayin diyoruz. Aslinda TGRT
deviet millet batinlegsmesinde harg gorevi Ustlenmis vaziyette. Yayinlarda
insanimizin dedgerlerini yontup almak yerine daha ileri bir seviyeye gbtirmeye
galisaca8iz"(161) dedi.

1992 sonbaharn itibariyle galigmalarina hiz veren TGRT'de son durum goyle:
"Miicahit Oren bagkanlifinda yayina hazirlanma, alt yapi olusturma, kadrolagma
ve program yapma g¢aligmalarini stirdiiren TGRT, programli yayina 1993 yilinin ilk
aylarinda gegmeyi disinyor. istanbul'da yayim yapilan frekanslar sunlardir:

UHF-44 Kinalhada
UHF-33 Yusga
UHF-21 Okmeydani
UHF-46 Maslak

istanbul diginda da galigmalarini siirdiiren TGRT, yayina gegmek igin yeterli
seviyeye gelmedigi ve galigmalan heniiz tamamlayamadid: igin program ve yayin
hakkinda ayrintili bilgi veremiyor"(162).

iMAJ TV

imaj Tv, 6zel bir kanal kurma yerine 6zel televizyonlar igin hizmet desteginde
bulunmayi hedefliyor. “imaj Tv'nin elinde bulunan ve reklam filmleri yapimi igin
kullanilan makine parki, yalniz Tirkiye'de degil, dinyada geligmis birgok-iilkede
dahi bulunmadig! ve sahip oldudu imkanlardan dolayi, adi yazih basinda sikga
gegmektedir. "7,5 milyon dolarlik parkiyla her an 6zel Tv yayincilifina girebilecek
du rumda olan Iimaj Tv, Technology, Broadcast Hardwar ve Middle East Communi-
cation gibi uluslararasi sayginiigi olan sektdr dergilerinde 6vgliyle s6z ediliyor ve
6zel Tv yayincihginin temel taglari arasinda yer almayi bekliyor"(163).

imaj Tv, daha g¢ok yapim ve program konularinda diger televizyon
kuruluslarina alt yapi desteginde bulunmay: disiniyor. Bu nedenle '92
baglarindan beri adi sikga duyulmasina ramen yayina gegmemistir. Yapim
konusunda daha gok yeni teknoloji transferinde bulunan imaj Tv hakkindaki son
geligsmeler sdyle aktarilabilir.

(161): Turkiye Gazetesi, 4 Subat 1992 syf 1 )
(162): TV Gong Dergisi, say: 35, 22 Agustos 1992 syf 16, Istanbul.
(163): Aktiel Dergisi 6-12 Subat 1992. syf, 32-33, istanbul
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"Prodiiksiyon ve postprodiiksiyon alanlarinda hizmet veren imaj Tv, yeniyila 5
milyon dolarlik bir dizi yeni yatirimla giriyor. Imaj Tv, televizyon diinyasina yeni bir
perspektif getiren DCT'nin (Digital Component Technology) monte edilmesiyle bu
teknoloji harikasini Avrupa'da kullanan ilk firma olacak.

Televizyon dinyasina yeni bir perspektif getiren gok gi¢li bir postproduction
aleti olan DCT'nin, Aralik ayinda Imaj Tv'ye monte edilmesiyle, bu teknolojiyi,
Avrupa'da kullanan ilk firma olacak.

imaj Tv'nin bir diger 6nemli yatirimi ise, bilim-kurgu filmlerinde kullanilan
bilgisayar, animasyon cihazi Flash Harry, Kasim ayi iginde Flash Harry'nin
devreye girmesinin yani sira, ileri teknoloji olan bir dizi Ug¢ boyutlu dijital grafik
bdlimi de hizmete girecek.

imaj Tv, tim yatinmlann tamamlanmasiyla; diinyanin en ileri teknolojisine
sahip Tv girketleri arasinda yer alacak. 1993'ln ilk yarisinda Esentepe'deki yeni
stlidyo binasina taginacak olan imaj Tv, ¢ dijital ses kayit stiidyosunun yani sira,
blylk orkestra ve film miziklerinin seslendirebilecedi 48 kanalli, timiyle dijital
kayit yapabilen 200 metrekarelik kayit, 60 metrekarelik kontrol odalarindan olugan
ses stlidyosunu da hizmete agacak.

Bu yatirimlarla, doért dijital kayit stiidyosu, ikisi "Component" ¢ dijital video
postprodiiksiyon stiidyosu, Flash Harry, 3D kompiter grafik departmani, dijital
telesine ve alti film gekim stiidyosu ile diinyanin en bily(k TV yapim kuruluglari
arasinda yerini alacak"(164).

SUZER TF 1

Kasim 1991 iginde proje agsamasinda olan Sizer-TF 1 televizyon girigimi,
Siizer Holding ve bir Fransiz Bankasi ortakh§iyla kuruldu. Siizer Holding sahibi
Mustafa Suzer, gegen yil Fransa'min TF 1 adh o6zel Tv kanaliyla Avrupa
televizyonu hazir- lama girigimleri baglatmigti. Proje girigimlerinden sonra
Turkiye'de fazla adi duyulmayan Sizer TF 1 girigsimi goyle 6zetlenebilir:

Sizer Holding'in 6zel Tv girigimlerini Tirkiye'de Er video ydritlyordu.
Aragtirma esnasinda Er video sahibi Ercan Erdem, sbyle demistisr: Aragtirma son-
rasinda umulan sonug¢ ¢gikmamig olmali ki, bir daha da bu girisimden s6z ediimedi.

S0z konusu proje, gegen yilin sonlarinda (1991) her iki taraf agisindan
bekleme asamasindaydi. Proje ile ilgili olarak, yetkili Ercan Erdem, segimler
sonrast Ozel Tv ile ilgili hikimetin tutumunun ne olacagini beklediklerini
soyliyordu. Erdem, "Fransa'dan yayin yapacaksin. Burada masraf yapacaksin.
Sonra yasa ¢ikacak.

(164): Telerama, 30 Kasim 1992 syf 1, istanbul.
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Digardan yayin iptal denebilir. Yani hergsey muglak. Parayi sokaga atmayi
dugtnmiuyoruz. Onun diginda ne tir bir yayincilik yapacagimiz, hersey belli" diyen
Erdem "Avrupali Tv" ve Fransiz agirlikh olacaklarini belirterek, "Fransiz dizi ve
belgeselleri oldukga kaliteli. Fransiz yildizlar, Ozellikle son ddnem yildiziar
dlkemizde ¢ok seviliyor. Onlarin gdsteriimemis filmlerini getirecegiz" diyor.
Tlrkiye'de 100 noktaya verici koymayi planladiklarini séyleyen Erdem, yayin
konusunda bir tarih vermenin erken oldugunu belirtiyor®(165).

SATEL

Sabah gazetesini yayimlayan yonetim kadrosu 1987'lerden beri hazirliklarini
sirdlrayordu. Bu alanda "Amerika ve Avrupa'da gesitli yayin sirketleriyle anlagma
ve isbirligine bile varmislardi"(166).

Kasim 1991'de g¢aligmalar yeniden canlanmig ve ortak arayisina girilmigtir.
Hizh bir sekilde devam eden organizasyon gahgmalari SATEL (Sabah Televizyon)
adli sirketin kurulmasiyla sonuglanmistir. Dier yandan Sabah'in bu girigimine,
televizyon konusunda istekli olan Cukurova Holding ortak oldu. Cukurova'nin
ortaklikta daha fazla pay istemesiyle ¢alismalar yavaglamisti.

Bu gelismeden sonra Ozel Tv konusunda Sabah'in yeni girigimi Hurriyet
gazetesi ile oldu. Dagitim alaninda Birlesik dagitimi kuran bu ikili, 14 Aralik 1991
gini "Birlesik Radyo-Tv" yi kurarak elektronik yayincih@a soyundular. Sabah'in
daha 6nceki projesi olan SATEL'e ait teknik altyap1 hazirliklar burada da devam
etti. Ne var ki, ani bir geligme daha giindeme gelmigti. Yaklagik 1.5 ay sonra
Hurriyet ve Sabah (BRT) televizyonu Show Tv'ye katiimiglardir. 28 Ocak 1992'de
gergeklesen bu Show Tv'ye katilim olayi daha énce agiklanmigti.

Kasim 1992'ye gelindiginde ise ekranlarda yeniden bir SATEL logosu gorili-
yordu. Son gilinlerde baslayan ansiklopedi rekabeti yliziinden Sabah, bir dizi s6z
ve yazi diellosuna basladi. Elde kesin kaynak olmamakia birlikte ansiklopedi
rekabeti, Sabah-Hurriyet ortakhidini, Show Tv ortakhdindan ¢ekiime noktasina
getirmig olabilir. Ansiklopedi rekabetini 6nde gbtiren Sabah, Tv yayincihig
alaninda da basa gekmeyi ve aynimay dislniiyor olabilir. llerde programh bir
yayina gegecek gibi gériinen SATEL'in deneme yayinlari aksam saatlerinde
devam ediyor.

(165): Cumhuriyet Gazetesi, 4 Kasim 1991 syf 3
(166): Aziz, Aysel, Hifzi Topuz. "Yarimin Radyo ve Televizyon Diizeni" Tuses ve
llad ortak yay, syf 135, istanbul, 1990.
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KANAL MARKET

Cumhurbagkani Ozal'in oglu Efe Ozal'in Marjinal Menkul Degerler aduyla,
arkadas) Mustafa Davran ile bir girket kurdu. Bu sgirketin kurulmasi Ekim 1992
icinde gerseklesti. Efe Ozal arkadasina Market Tv adli kanali kurdurduktan sonra
sermaye arttinmina gitmig ve bazi ortaklarin girketten vazgegmesine yol agmisgtir.

"“Market Tv Reklamcilik ve Tic. AS. sermayesinin, kurulusundan hemen sonra
gergeklestiriien olaganisti genel kurulunda, sirketin kurulug sermayesinde
Marjinal Menkul Degerlerin de madiird olan Efe Ozal'in arkadasi, Mustafa Davran
92 milyon liralik hisseye sahip bulunuyordu. Sirketin diger dért ortagi olan Omer Ali
Yalicilar, Mirgide Serpil Ceviker, Okan Ekinci, Cenk Arson da ikigser milyonluk pay
edinmiglerdi. Mustafa Davran disindaki ortaklar genel kurulda kararlagtinlan
sermaye artiriminda riichan haklarnindan feragat ettiklerini ve kullanmayacaklarini
bildirdiler. Sermaye artiriminin tamami nakit olarak kargiland: ve dortte biri ddendi.
Market Tv'nin ortaklan arasinda bulunan Omer Ali Yalicilar, ayni zamanda Marjinal
Menkul Degerler'de de ortak olarak goriiliiyor.

Efe Ozal, bu yil iginde Marjinal Menkul Dederler'de on milyariik sermaye arti-
nmina gitmisti. Bu operasyon sonucunda Marjinal'in sermayesi 11 milyara gikmisg,
sirketin eski sahiplerinden Salahsun Hekimoglu safdisi birakilarak yonetim,
tamamen Efe Ozal'a gegmisti.

Efe Ozal, Tv alaninda kurdugu ikinci 10 milyarlik sirketi ile agabeyi A. Ozal'in
Kanal 6'sindan da yararlanarak pazarlama yapmay disiniyor"(167).

Kasim ayi1 boyunca sinyal veren Kanal Market, Aralik 92'de yayina gegmistir.
Bir bakima marketlerin satig reklamlarini da andiran Market Tv, degigik bir yayinci-
hkanlayisini getirmekle, pazarlama ve reklem sektdriinde iyi kar edecege benziyor.

KANAL E

Ekranlarda yeni boy gdstermeye baslayan bir bagska Tv sinyali Kanal E.
Degisik bir yayin anlayigiyla ortaya g¢gikan Kanal E hakkinda aga@idaki bilgiler
aktanlabilir:

"Kanal E nihayet ortaya ¢ikti. Bir siiredir ekranlarda goriilen logosuyla merak
uyandiran kanal E, kimligini agikladi. Kanal E, tim 6zel Tv'lerden farkli olacak.
Meraklilarina bir 6zel Tv olmay: hedefliyor. Test yayinlarini sirdiiren kanal Subat
ayinda normal yayiniarina gegmeyi planliyor.

(167): Cumhuriyet Gazetesi, 6 Kasim 1992 syf 3
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Kanal E, Enformasyon Reklamcilik Filmcilik AS. tarafindan kuruldu. Yonetim
kurulu bagkan vekili Naci Baltaci, Kanal E yayinlarinin ekranlardaki tiim ézel Tv
yayinlarindan farkl olacadini sGyliyor. "Hepsi mevduat bankas: gibi galigtyor, biz
intisas bankasi gibi galigacagiz. Ornegin bilgisayarin meraklisi oldukga gok, biz bu
konuda program yapacagiz. Veya ekranlarimizin unuttugu kaliteli belgeseller var.
Onlan ekrana getirecediz. Bunlari yaparken pastadan alacagimiz pay biliyoruz.
Meraklisy, farkli program izlemek isteyenler bizi izleyecek"

Baltaci; mizige, sinemaya ve eglenceye yer vereceklerini sdylerken bunun giz-
gilerini g6yle giziyor: "Ekranlar garkici tirkicliden gegilmiyor. Dizilere baktiginizda
siradan avantr diziler var. Biz bu tir programlara da kalite getirecegiz." Kanal E,
bu anlayig! yakalayabilmek igin alternatif bir ekip olusturak. "Bizde TRT'ci olmaya-
cak. Geng yetenekli insanlar var, biz onlarla yenilikleri getirecegiz."

Kanal E'nin yonetiminde Stleyman Bilge bulunuyor. Bilge Sirketler Gurubu
Bagkan! ve Garsi Menkul Kiymetler Yénetim Kurulu tyesi olan Bilge, Ozel kanalin
da ydnetim kurulu bagkani. Kanal E, ilk etapta 10 milyon dolar (88 milyar lira)
yatirmig. istanbul’da Kinaliada, Beykoz, Okmeydani, Camlica noktalarinda verici
kuran 6zel Tv, yakinda Ankara ve izmir'de de yayina gegecek"(168).

B.3.3¢c- DIGER OZEL TV GiRiSIMLERI

Ozel Tv konusunda Tirkiye ¢apinda irili ufakli, yerel ve bdigesel televizyonlar
giinden giine artmaktadir. Tarkiye gapindaki girigimleri tesbit edebilmek zaten
olanak digi. Clnku bu konuda agsagi yukar her ilde bir iki girigim bulunmaktadir.
Mesela Sanhurfa'min Sanli TV'si, Afyon'un Safak Tv'si ve Izmirde Konak
belediyesi gibi onlarca yerel ve bobigesel Tv'yi saymak mimkin. Bunlarin
aragtinlmasini daha genis bir galigmaya birakiyor, simdilik Istanbul ve dlke
¢apindaki televizyonlaria yetiniyoruz. Zaten tek tek Tv kanah pesgine dugilmesi
yerine, 6zel televizyonlarla gelen sorunlar demetini ortaya dékmek ve garesinin
bulunmasini saglamak bu tezin yegane amaciydi. Daha saglikli bir sonug igin
konunun sinirh tutulmasi daha uygun olacaktir. Diger 6zel televizyonlaria ilgili tablo
arka sayfada goriilebilir.

---------------------------------------

(168): Milliyet Gazetesi, 26 Kasim 1992 syf 4



isiMm YAYIN VE iCERIK
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Altyapisi Ocak 92'de bagladi

Henlz hazir degil.

Hilal 1 projesinin bir simge

isim oldugu, ancak ¢aligmala

ri Ajans 1400'in devam edecegi
ve simdilik tv kanalinin adinin
konmadig belirtiliyor.

Teknik altyapi siriyor. 1994’
teki Turksat'tan uydu kanah
kiralanmasi tasarlaniyor.

Ajans
1_400

CEY Mizik, eglence, tiyatro spor

REKLAM belgesel, roportaj ve Tv Ga-

ORG. zetecilidi alaninda yayin
yapiimasi planliyor. Teknik ve
program altyapi hazirliklan
devam ediyor.

ORTAKLARI VEYA SAHIBI

Tarker inanoglu ve
Hirriyet Gazetesi

Mehmet Ali Yilmaz'in
arkasinda oldugu
Carmikli Holding.

KOC + Warner Bros

Yayin Sirketi

Tv. alaninda ortak
olmayi digtndyorlar.

Bersat uydu kurulusu
Profes Ltd. ve Tarhan
Denizcilik.

Simdilik Genel Middr
Senol Demirdz, ileride

Feza ve Atlas Film ortak olabilir.

Ceyhan Holding.
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ist. Unv. lletisim fakdlte-
sinin kapali devre gergek-
lestirecedi egitim kaltlr
agirhikli programlar, 6gren-
ciler ve 6gretim Gyeleriyle
gergeklegtirilecek. Kanunun
¢ikmasindan sonra Istanbul
¢apina yayin yapilabilecek.

Eski bir Polis Memuru'nun

USKUDAR 1,5 wattlik vericiyle evi-

TV.

KMP TV.

DIYANET Heniiz bir altyapi ve program
stoku yok. TRT'nin kanallarin-

TV.

nin odasindan gergeklestir-
digi Tv yayini. Tirkiye'de

ilk mahalli Tv 6zelligini
tasiyor. 28 Subat 1992'den
itibaren giinde dort saat
yayin yapan Uskiidar Tv ka-
lan saatleri uydu yayinla-
riyla doldurmustur.

istanbul'un Kartal Maltepe
Pendik semtlerinden izlenen
KMP, amator bir grupla yola
¢tkmis. Heybeli ve Kinal!'
dah yayin yaptyorlar.

dan birinin kiralanamsi veya
ayri d6zel kanal isteniyor.

Tirkiye'de dini yayinlara fazla

yer verilmemesi gerekge
olarak gosteriliyor.
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istanbul Unv.
iletisim Fak.

Tevfik Atabey

Hasan Aydin ve 7 finansor
tarafindan 3 milyar liraya kurulan
bir ortaklik.

Diyanet Vakfi ve
Diyanet Isleri Baskanhg:
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B.3.4- TRT VE OZEL TELEVIZYON'UN HEDEF FARKLILIKLARI

TRT ve 6zel televizyon olgusunu dncelikle, bagh bulunduklan televizyon
ybnetim modelleri agisindan degerlendirmek gerekir. Daha énce kismen de bahse-
dilmis olmasina ragmen, konunun daha iyi anlagiimasi ve agikhga kavusturuimasi
bakimindan her iki televizyon ydnetim modeline kisaca deginilecektir.

B.3.4a- Kamu Hizmeti Modeli

Televizyon yayincihnda, kamu hizmeti modeli, gesitli Glkelerde degigik
uygulama bigimleriyle gdriilmektedir. Ornedin ingiltere'de "Ulusal Sistem" ve
"6zerk" bir yapiya sahip Tv yonetim modeli uygulanirken, "Ulusal-ticari" gekli de
Fransa, Almanya ve Tirkiye'de uygulanmaktadir. Kamu hizmeti modelinin Ulusal-
ticari geklinde, hikimet uygulamalar: ve hiikimetin etkisi daha ¢ok kendisini belli
ederken. Ingiliz BBC Tv'sinde 6zerk bir politika izlenmektedir. Ingiltere’de siyasi
iktidar, 6zerk yapiya sahip bu sisteme fazla dokunamamaktadir.

TRT'nin uyguladifi kamu hizmeti modelinde, yayinlar kamu yaran ilkesi
gbzdniinde bulundurularak gergeklestirilir. Yayin kurumu, bir kamu kurulugu olarak
orgutlenir ve gergeklestirdigi hizmetlerin karsihginda ayni zamanda giderlerini
kargilamak igin reklam hizmetine de yer verir.

Bu kamu hizmeti modelinde amag, bitiin kitle iletigim araglarinin sundugu
hizmetler yoluyla halkin, bilgilenmesi, haber almasi egitim ve kiltiir olanaklarindan
yararlanamsidir.

TRT kuruldugu 1964'ten beri llke gapinda drgitienmesini en Ust diizeyde
gelistirmis ve gelistirmeye devam eden deviet destekli bir kamu televizyonudur. Bu
nedenle ginden giine gerek mali ve insani kaynak, gerekse teknik, program ve
planlama konularinda belirli bir politikasi olan donanimhi bir Tv kurumudur.
Hazirlanip sunulan bitiin programlanin bir amaci vardir. Yurt i¢i ve yurt digina
belirli bir yayin politikasi olan, tarafsizlik esaslarina gore hareket eden TRT, egitim
ve kiltdr icerikli yayinlar yapmay: kendisine hedef edinmis ve ayni zamanda belirli
bir reklam politikasi da uygulamaktadir.

"Yayinlan arasinda, reklamlara yer veren yayin kurumilan, Ulusal-Ticari
yayin sistemi icinde degerlendiriimektedir. Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu,
yayinlari arasinda reklam yayinlarina yer vermesi nedeniyle, yayin sistemlerinden
Ulusal-Ticari sisteme girmektedir. Bu nitelikte yayin yapan kurumlarin ticari boyutu
yalnizca kurum giderlerini kagilamak agisindan oldudu igin kamu hizmeti igin yayin
yapma 6zelligini zedelememektedir. Gergi, kamu hizmeti konusu, bugin idare
hukukgulari arasinda tartisiimakta olan termik bir konudur. Ancak, bir kamu
kurumunun 6zel kurumdan kamu hizmeti konusundaki ayrimi, kamu kurumlarinda
kamu hizmeti yapmanin birincil amag, kar ydninin ise ikincil amag oimasidir.
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Ozel kurumlarda ise kar birincil amag, kamu hizmeti ikincil amag olmaktadir.
Bu baglamda ticari boyutu olan yayin kurumlarina, kar bazina yénelmis bir 6rgit
goziyle bakmamiz olanakl degildir.

Ulusal-Ticari sistemdeki yayin kurumlari, yayinlayacaklan reklam program-
larinda, izleyecekleri politikay! belirlemiglerdir. Ayrica nelerin yayinlanip yayin-
lanmayacagi, sekil, bigim ve igerik agisindan nelerin reklam yayinina izin
verilecedi, reklam esaslari denilen bir gergeve diizenleme ile saptanmugtir.
Boylece reklam yayinlan bitin Glkelerde yayin kurumu ticari nitelikte drgitienmis
olsa da kar bazinda tamamen serbest birakilmamiglardir"(169).

TRT'nin gerek radyo ve gerekse televizyon alanindaki hedeflerini genis bir
sekilde asagiya alacagiz. Her yil yeni teknolojik ve toplumsal gelismelerin 151§inda
yeniden degerlendirilen bu hedefler bir yayin kurumunun ana hareket noktasini
olugturmaktadir.

B.3.4b- TRT'nin Yayin Hedefleri

a-) EQitim programlarina agirhk veriimesi ve Tlriye Cumhuriyeti'nin geligi-
minin ancak Atatlrk ilke ve inkilaplaryla, milli birlik ve beraberlik suuruyla ve de
ciddi cahigmalarla saglanabilecedinin vatandaglarimiza anlatiimasi ve bu fikrin
yerlestiriimesine yardimci olunmasi.

b-) Kiltir zenginliklerimizin kaynaklarinin aragtinldigt, tanitildigi, korunmasinin
tesvik edildigi, milli kiilthrimizin ¢agdag kiltlr igerisindeki yerinin belirtildigi radyo
ve televizyon programlarinin yapiimasi,

c-) Turkge dil kurallarinin 6gretilerek dil birlidinin saglanmasina yardimci olunmasi,

¢-) Turk milletinin temel tag! olan aileye ekonomik, sosyal ve kiitlirel ydonden
katkida bulunulmasi, ailenin egitimine yardimei olunmasi ve bu agilardan aileyi
destekleyip glglendirecek yapimiarin yayinina éncelik verilmesi.

d-) Yurt digindaki vatandasglarin milli kiltir degerlerinden kopmadan bulundukian
Glke ve toplumlara uyum saglamalarina, bulundukiari tlke gartlarini tanimalarina
ve ulkemizin gikarlarini koruyabilecek sekilde egitiimelerine yardimei olunmasi,

" Anadolu Unv. Yay, No 153, syf150 Eskl§ehlr1986
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e-) Tirkiye'nin dig iligkilerinin, Tirkiye ve diinyadaki geligmelerin kamuoyuna
dogru ve ¢abuk duyurulmasi, oOncelikle komsu dlkeler olmak (zere diger
dlkelerden yurt igi ve digindaki vatandaslarimiza ydnelik radyo, televizyon vb.
yayinlarin olumsuz etkilerinin giderilmesi,

f-) Barig Suyu ve Karadeniz Ekonomik isbirligi Projeleri ile benzeri projelerin yurt
icinde ve Ozellikle yurt diginda tanitiimasi.

g-) Nifusumuzun 6nemli bir kesimini olugturan genglerimize yonelik programiarin
gencglerin ruh ve beden sagliklanyla ilgili sorunlarina ¢6zim getirecek, onlari
okumaya sevkedecek bos zamanlarini gerektigi gibi degerlendirmelerini
saglayacak, kéti ahigkanliklar edinmelerini dnleyecek, glizel sanatlara ydnelme-
lerini tegvik ede- cek, spora gereken dnemi vermelerini saglayacak milli, manevi
kiltirel deg@erlerle donatiimis olarak yetigtiriimelerini gergeklegtirmeye yardimci
olacak programalara agirlik verilmesi.

h-) Kadinin toplumdaki yerinin ve saygt gérmesinin artmas! igin programlarda
kadinlanmizin egitimleriyle, saglklariyla, is hayatlariyla ve 6teki meseleleriyle ilgili
konulara dncelik verilmesi.

k-) Egitimin temel meselelerini konu alan ve egitimde bagari artirici galigma ve
ydn- temleri tanitan yapimlara agirlik verilmesi.

I-) Ozellikle kalkinmada oncelikli yorelerde yasayan vatandaslara ve kéyliilere
yone- lik programlarda niifus ve aile planlamastyla ilgili bilgilerin verilmesi,

m-) Ciftci ve koOylllere yodnelik programlarda c¢agdag tanm ydntemlerinin
tanitilmasi, gevre gartlar géz 6ninde tutularak yapilacak bilingli uygulamalarin ve
saglanacak yararlarin anlatiimasi, .

n-) Ekonomimizin dig rekabette etkin rol oynayabilmesi ve diinya pazarlarinda
Grn- lerimizin aranir hale gelmesi, kaynaklarin etkin kullanmi konusunda
programlarin yapiimasi ve yayinlanmasi,

o-) Verim ve kaliteyi diigslirmeden, gelisme hizini olumsuz ydnde etkilemeyecek
sekilde, her konuda tasarruf bilincinin yerlestiriimesi ve tliketicinin dogru karar
vermesi i¢in kalite ve standardlar konusunda bilgi veriimesi,

p-) Ulkemizin 21. yiizyila veya Bilgi Toplumu Cagina hazirlanmasi igin diinyada
ve Ulkemizde bilim ve teknoloji alanindaki yeniliklerin kamuoyuna zamaninda
duyurulmasi, giinimiiz medeniyetinin en 6nemli niteliginin bilime dayali disiince
ve davranig oldugu anlayiginin yayginlastiriimasi,
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r-) Tabii glizelliklerimizin ve tabii dengenin korunmasini tegvik eden, i¢ ve dig turiz-
mimize katkida bulunan egitici, dgretici ve tanitici programlarin yayinlanmasina
agirhik verilmesi.

s-) Avrupa topluluguna girmemizin énemini belirten, bunun igin gesitli alanlarda
insanimiza digen gdrevleri ve uymamiz gereken gbérevleri agiklayan programiarin
yaptlmasi ve yayinlanmasit,

t-) Radyo ve televizyon programlarinda kaliteinin daha da yikseltilebilmesi igin
hizmet igi editime yer verilmesi, televizyonda yerli yapim oraninin yiikseltiimesi,

u-) Yurt digina ydnelik yayin yapan TV-5'in yayin alaninin vatandaglarimizin yogun
oldugu bitin dlkeleri kapsayacak sekilde yayginlagtiriimasinin ayrica televizyon
yayinlarinin Tirkiye'nin dogu sininna komsu Glkelerden de seyredilebilmesi ve
SECAM yayin aktarabilmesi igin gerekli girisimlerin yapiimast,

i-) Erzurum ve Diyarbakir TV stidyolarinin faaliyete gegirilerek prodiksiyon
hizmet- lerinde kullanilmasi ve mevcut programlara doénisimli yayinlarla
katiimasinin saglanmasi, GAP-TV ve GAP Radyosu yayinlarinin ise bolgenin
ekonmomik, sosyal ve kiiltirel beklentilerine cevap verecek tarzda gelistiriimesi,

v-) TV-4 yayinlarinin tamamen egitim kanali olarak geligtiriimesi, dzellikle orta ve
ylksek 6gretime ydnelik 6rglin egitim yayinlarinin bu kanaldan yapilmast.

y-) Tirkiye'nin Sesi Radyosu'nun Tiirkge ve bazi yabanci dillerdeki yayin siresinin
teknik ve personel sartlarinin elverdigi digtide artiriimasi, bu kapsamda Turkge'nin
Azeri lehgesindeki yayinlarin yani sira imkan olgisiinde Tirkmen, Ozbek, Tatar,
Kazak ve Kirgiz lehgelerinde de yayinlarin yapiimasi.

z-(1) Turkiye'nin basta kiyi ve sinir bolgeleri oimak lizere her tarafindan televizyon
yayinlarinin seyredilebilir, en az dért ayr radyo yayininin da dinlenebilir hale
gelmesi ve televizyon vyayinlaninin net izlenemedigi ydrelerdeki vericilerin
yardimci vericilerle desteklenerek glglerinin artiriimasi.

2-(2) Radyo-1 yayinlannin ses kalitesinin yikseltiimesi igin FM vericilerinden veril-
mesi ve Diyarbakir ile Erzurum Bolgelerinden baglamak (izere bdlgesel yayin
siresi 20 saati bulan bolgesel programiarin da FM vericilerinden yayinlanabilmesi
amaciyla yeni vericiler kurulmasi,

2-(3) Ik etapta; Antalya, Pamukkale, izmir, Nevsehir ve Kusadasi igin yayin
yapan R-5 (Turizm amagh Radyo) yayinlannin diger turistik bdigelere de
yaygmlagtmima si igin gerekli galigma larin yapiimasi(170). TRT'nin hedefleridir.

- e

(170): TRT Genel Yayin Plani. Basim ve Yayim Madarliga Yay, No: 237, sf 23-26,
Ankara 1992.
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B.3.4c- Ozel Televizyonlarin Hedefleri

Ozel televizyon yayinciigl, model agisindan “ticari-bzel girisimci sistem" adi
altinda degerlendiriimektedir. Tarkiye'de henliz yerine oturmamig bir dzel Tv
yayincihg: yasanmaktadir. 1990 basglarindan beri fillen Tlrkiye'nin glindemine
giren dzel Tv girisimcileri, hukuk ve kanun demeden tek ve yegane hedefleri olan
"kazang, para, kar" gergevesi iginde reklam pastasinin bliyilkk payini lehlerine
gevirmeye galigmaktadirlar.

"Bu sistemle ydnetilen radyo-Tv kurumlarinda, devlet ve hiikimet ile genel
dizeydeki iligkiler diginda harhangi bir iligki yoktur. Yayin istasyonlarinin
kurulmasi, igletiimesi tamamen 6zel girisimcilerin elindedir. Devlet genel olarak bu
alani dizenleyen genel kurallar koyar. Yasal ve teknik gartlara uyan ozel
girisimciye istasyon kurma ve igletme konusunda yetki belgesi verilir. Alanda
faaliyet gbsteren 6zel girisimci ile devlet arasindaki iligki, alici ile satis yapan
kurum arasindaki iligkiye benzer. istasyonun geliri reklam gelirinden saglanir.
Bunun yaninda Ozel girisime finansman ydniinden devlet destedi s6z konusu
degildir. Devlet bu tlir kurumlardan hizmet satin alma durumunda kalirsa, aldigi
hizmetin bedelini ddemek zorundadir. Ayrica bu tir yayin istasyonlarn program
satigi da yapmaktadirlar. Bu sistemin en iyi 6rnegdini ABD'de yayin diizenlemesi
6zel girigsimci-ticari sistemi olugturur*(171).

Ozel televizyonun hedefinin ne oldugunu daha agik bir sekilde ortaya koyan
CBS televizyonunun arastirma bdlimii bagkani Arnold Becker'in su sbzleri gok
ilgingtir. "Ben kdltdrle, toplumdan yana deJerlerle falan ilgilenmem. Bir tek seyle
ilgilenirim; insanlar programian izliyor mu, izlemiyor mu? iste benim iyi tanimim da
kotld tammim da budur"(172). Guntimuizde 6zel televizyonculugun besigini temsil
eden ABD 0Ozel gebeke televizyonculugun bu anlayiss, gelisen ve yayginlagmakta
olan diger dinya lilkelerine yansimamasi disinilemez.

Daha fazla kar ve kazang sa§lamak igin 6zel televizyonlarin yayin igerigi,
difer kamu televizyonlanna gére ¢ok daha esnektir. Eglence, miizik ve yarigma
programlariyla kadin mastehcenligini 6n plana ¢ikaran sinema ve dizi filmlerle
seyirciyi ekran bagina gekmektedirler. Bu programlarla daha gok izleyiciye sahip
olmasi, 6zel Tv' nin reklam miktarin yikseltmektedir. Ozellikle ana yayin
kugaklarin da can alici programlar ekrana getiriimekte ve reklam fiyatlan da ona
gore yuk- seltiimektedir. Reklam fiyatlar yiksek olmasina ragmen, kitle iletigim
araglarinin bugiin ulastiy1 sahaya reklama verilen ayni parayla ve baska bir aragla
ulagmak hem etkili gbriinmez hem de mimkin degildir.

(171): Vural,Sacide. a.g.e. syf 22
(172): Mutlu, Erol. a.g.e. syf,70
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Bu nedenle radyo televizyon yayinlarinin bilhassa televizyonun gbrsel
olmasi nedeniyle engok izlendigi aksam saatlerinde mal ve hizmet iireten firma ve
kuruluglara satilir. Satilan yayin zamani hem gok kisa, hem pahalidir. Ancak
reklami veren diretici, reklam giderlerini mahin satig fiyatina dahil ederek, bu gideri
alicinin kesesinden galmakta ve kazancini katlamaktadir. Burada hem ozel Tv
kazanmakta, hem de ticari kurulus ve iiretici sirketler kazanmaktadir. Yagsamlarini
ancak bu yolla siirdiiren 6zel Tv'nin her hizmeti kargihiginda mutlaka bir Gcret

almasi kaginiimazdir.

Pragmatist bir hedefi olan 6zel televizyonun diger kamu televizyonunu
kamgilayici bir etkisi de vardir. Fazla agiriya kagmamasi gartiyla mali rekabeti,
program ve yayin igerigi konusunda da kaliteyi yakalamada siriikleyici olmaktadir.
Ozel televizyonun hedefi, daha fazla zaman satabilmek, bu arada reklam gelirlerini
arttirark kazang saflamak, kamu ve deviet televizyonu olan TRT'nin hedefi ise
ulusal bitinligd saglayic kiltlrel, egitici ve bilgilendirici yapimlar gergeklegtirmek
oldugu sodylenebilir. Yani TRT igin "ekonomik kazang" ikincil 6ge demek daha
dogrudur.
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B.4- KALKINMA PLANLARINDA RADYO-TV YATIRIMLARI

Tiarkiye 1960'dan sonra ekonomi, sanayi, ulasim ve hizmet sektdriinde
planli doneme girmigtir. Geligen dig ve i¢ sartlar bunu zaten zorunlu kilmaktaydi.
Ulkede her alanda belirli bir hedef strateji ve yatinm planlan geligtiriimeliydi.
Tirkiye'nin bu ddnemde &ncelikle ulasim ve iltesim alaninda altyapiy: olugturmasi
ve ilerleyen iletigsim teknolojisini yakalayabilmeliydi. Ne var ki, iletisim sahasinda
sbz sahibi olabilmek igin iktisadi ve sanayi kalkinmiglik gerekmektedir. Bu gelisme
saglanamadid: slirece 6ni alinamiyacak bir dig bagimlilik daha ilk bagtan kendini
gbsterecekti.

Bu nedenle Turkiye'deki iletisim teknolojisi ve radyo- TV yayincilig:, Bati
desteginde dogmus ve ancak Oyle geligebilmistir. Burada diger alanlardaki yatirim
ve planlar deinmeden konumuz olan radyo-televizyonla ilgili hedef ve yatirimlar
deginilecektir.

B.4.1- Birici Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-67)

Ik bes yillik kalkinma plani 1963 ve 1967 yillan arasinda uygulanmistir. Bu
ilk kalkinma planinda televizyona dair yatirim planlanmamaktadir. Ancak radyoya
iligkin Tdrkiye'nin iginde bulundugu durum ve yatinm hedefleri belirtiimektedir.
Radyonun toplumsal bir ihtiyagtan kaynakiadig belirtilerek istasyonlarin kurulmasi
ve guglendiriimesine devam edilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan yatinmlar goyle 6zetlenebilir: Tirkiye radyolarinin yurdun her yerin-
den ve yurtdigina, iyl dinlenen bir yayin saglamak igin gesitli bdlgelerde 100 Kw
veya daha fazla gligte 4-5 yeni verici istasyonun kurulmasi gerekmektedir (173).

B.4.2- ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-72)

ikinci plan dénemi 1968-1972 yillarini kapsamaktadir. Bu plan déneminde,
yurdumuzda televizyon yayinina gegilecegi ilk kez belirtilerek, yurdun her yaninda
dinlenebilcek milli ve bdlgesel bir radyonun geligtiriimesi hedeflenmistir. Yatirim ve
hedefler gdyledir(174).

a) Radyolarin haber alma kaynaklari arttirtlacaktir.
b) Dig yayinlar yeterli seviyeye getirilecektir.
c) Ruhsatsiz radyo alicisi kullaniimamasi icin dnlemler alinacaktir

d) Yurt iginde TRT kurumu verici{eri d|§|ndaki yayinlar TRT denetimine alinacaktir.

(173): | ik Kal DPT. Yay 2.bs. Ankara,1964.
(174): gmg 5 yillik Kalkinma. Plani,DPT. Yay. no: 1967, Ankara 1968.
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e) Televizyon sistemleri kurulmadan 6nce bu sistemlerin hangi bélgelerde ne bi-
yukllkte kurulup hangi kademelerde gelistirilecegini gdstermek amaciyla yiratilen
etlidler tamamilanacaktir.

B.4.3- Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-77)

ikinci plan déneminde baglayan televizyon yatinmlar bu konuda ilerlemeler
saglamistir. Uglncl Bes Yillik Kalkinma Plan 1973-1977 yillari arasinda uygu-
lanmigtir. Bu planda uzun dénemli gelisme hedefleri yapiimistir. Bu hedefler
arasinda radyonun yurdun her yaninda daha uzun saatli ve net olarak izlenecegi,
1977 yih sonunda radyo yayin saati toplami 123.900 saate ¢ikarilacagi
belirtilmistir.

Televizyon konusunda sinir bolgelerinden baglayarak bitiin tlkenin 1980 yi-
linda 625/25 sisteminde ulusal yayinlarla kapsanmasi geregi Uzerinde durulmusgtur.

Tirkiye'nin nlfus ve alan kapsami, yayin saatleri toplami, 100 kigiye digen
televizyon alicilari sayisi bakimindan kendine 6zgl kosullari nedeniyle diger
Ulkelerden farliliklar gdstermektedir.

Kapasite ve hedefler lgtincli plan ddneminde yurt iginde yayin yapan ulusal
radyo sebekesinin ylksek bir gligte kurulmasini igermektedir. Bu ddnemde
televizyon sebekesinin kurulmasina hiz verilecektir. Ddnem sonuna kadar nifusun
%80' inin televizyon yayini igine girmesi beklenmektedir (175).

B.4.4- Dordiinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1978-82)

Ugiincii plan ddnemi sonunda radyoda verici glic 4635 Kw. saate gikarken
toplam yayin saati 133.000 saate ulagmig, nifusun %87.5', lilke alaninin %79'u
radyo dinler hale gelmistir(176).

Televizyon ise 1977 yili sonunda nifusun %81'i yayinlar izler hale gelmigtir.
Ayrica 1977 yili sonunda toplam giici 1415 Kw. olan 26 adet ana verici, toplam
glgleri 2190 W. olan 32 adet yardimci verici ile {ilke alaninin %60'i televizyon
yayinlari kapsanmis bulunmaktadir.

Hedefler ve ilkeler kisminda Gigincl radyo yayini igin FM radyolarninin gelig-
tiriimesi ve toplam 1020 Kw. gliciinde 26 istasyon hizmete girecegi belirtiimektedir.
Ayrica su noktalar tizerinde durulmaktadir.

a) Radyo ve televizyon hizmetleri yurt diizeyinde yayginlagtirlacak,daha iyi bir
dinleme ve gbrintl saglanacaktir.

(175): Uglincii 5 yillik Kalkinma Plani, DPT. Yay. no:1272, Ank, 1973.
(176): Dordiinct 5 yillik Katkinma Plani,DPT.Yay.no:1664 Ankara 1978.
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b) Radyo link sistemleri PTT tarafindan kurulup isletilecek, bu nedenle TRT,
PTT ile isbirligine giderek televizyon yaymnlarinin yayginiagtiriimasini
saglayacaktir.

c) Cesitli diizeyde yaygin egitim ve kiltir hizmetleri igin TRT tarafindan ikinci
kanal tesisleri kurulup isletilecektir.

B.4.5- Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1983-87)

Beginci bes yillik kalkinma planinda televizyonun ¢ok kanalda ve net olarak
izlenmesi gerektigi belirtiimistir. Radyo alaninda ise kisa dalga vericilerinin sayisi
9'a, giicli 3750 Kw.saate gikarlarak dig yayinlarin da kalite ve siiresi belirlenecek
orta ve uzun dalga verici istasyonlarinin sayisi 19'a, gigleri 7978 Kw saate gikarila
caktir. 1983 yilinda baslanan ikinci kanal FM yayinlari, dncelikle TRT yayinlarini iyi
alamayan bblgelerde yogunlagtirilacaktir. 1983 ve 1987 yillan arsinda uygulanan
bu kalkinma planinin llkeler ve politikalar kisminda suniar belirtiimektedir(177).

a) Plan dénemi sonunda iki radyo yurdun her yanindan dinlenir hale geleciktir.

b) Televizyon yayinciiginda uydu teknolojisinden yararlanilacak gok kanalli ve
net izlenen televizyon yayini gergeklestirilecektir.

¢) PTT tarafindan kurulacak haberlesme istasyonu uluslararasi televizyon
program nakline uygun hale getirilecek.

B.4.6- Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-94)

Halen iginde bulunduumuz Altinct plan ddnemi 1990 ve 1994 yillarini
kapsamaktadir. Bu son kalkinma déneminde agirhk kazanan konu, dzel televizyon
ve uydudan yararlanma yonindeki caligmalardir. Altinci 5 yilhik Kalkinma Planinda
Hedef ve ilkeler soyledir(178):

a) FM radyo vericilerinin artiginin saglanmasi

b) Yeni devreye girecek Tv kanallari igin uydu imkanlarinin aragtiriimasi.

c) Radyo-Tv program uretimi igin stidyolarin modern techizatla donatiimasi.
d) Radyo ve televizyon yayinlannin gliglendirilerek yayginlastiriimasi,

e) Plan doneminde 6zel radyo ve Tv Uzerinde adirlikia durulmasi,

f) Haber hizmetleri igin bilgisayar agina gegilmesi hedeflenmektedir.

----------------------------------

(177): Besinci 5 yillik Kalkinma Plani, DPT. Yay.no:1974,Ankara 1985.
(178): Altinc1 § Yilhk Katkinma Plani, DPT Yayinlari Ankara, 1990




------
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C-Ugiincii Bolim: ULUSAL YAYINCILIGIN ACMAZLARI

Bu bdlimde Tiirkiye'nin iginde bulundugu yayin karmagasinin nedenleri ve
ulusal yayincilifimizi ¢ikmaza sokan problemler ifade edilmeye galisilacaktir.

Tirkiye, daha once gorildiigd gibi bes yillik kalkinma planlarniyla 1960
yillarda baglanan ekonomi, sanayi ve hizmet sektdriinde bilingli yatirim ve strateji
gitmeye baglamigtir. Ulagim-haberlesme ve radyo-TV gibi alanlarda da hedef ve
stratejiler belirlenmistir. Ancak Tirkiye'de bu geligmeler olurken Bati ve 6zellikle
ABD'nin iletigim alaninda hangi kulvarda kostugunu gdrmek faydal olacaktr.

ikinci Diinya Savagi dncesinde filizlenen televizyon teknolojisi, savastan
sonra tim hizini kazanmig, savagl kaybeden veya kazanan farketmeksizin, tim
batili devletler bu teknoloji yarigina katiimiglardir.Baslangicta 6zel-ticari modelle
baglayan Amerikan Tv yayincihigi, 1960'h yillarda dev bir mesafe katetmigtir. ABD,
6zel Tv alanindaki mesafeyi agarken, Avrupa bunun sancilarini yeni yagiyordu.

ABD'de 1957'den sonra iletisim amach uydularin firlatiimasiyla iletisim agi
geniglemis ve yayincilik yeni bir boyut kazanarak kitalar arasinda uydu araciliiyla
yayinlarin izlenmesi miimkiin olmustur. Kablolu Televizyon yaynlari ise 1948'lerde
baglamig, safha safha, Avrupa'da da devam etmistir. Pal, Secam ve NTSC gibi
yayin sistemleri gelistiriimis, yayin denetim mekanizmalar olusturularak
yayinciliin ulusal gikarlari zedelememesine 6zen gosterilmistir.

Tarkiye'de 70'i yillara gelindigi halde heniiz {ilkenin yarisina bile yayin

yapamayan bir televizyon kurulusuyla kargilagiimaktadir. Oysa Tirkiye, lkinci
Dinya savasina girmedigi halde elektronik yayincilik alaninda sadece radyoyla
yetinmektedir. O da devletin ve siyasi iktidarin elinde bir anons araci olarak
kullaniimaktadir. Tirkiye'nin 1923-1950 donemi yoneticileri alternatifsiz tek parti
ydnetimiyle "Cumhuriyet” rejiminin oturtulmasina daha fazla agiriik vermislerdir.
Bu nedenle toplumsal degisikliklerin gergeklestiriimesine galigilirken teknolojik
geligmelerin bilingli olarak izlenememesiyle bu alanda belirgin bir bogluk meydana
gelmigtir. Bir bagka deyisle, teknolojik bagdimliik, Tirkiye'nin kapisina gelip
dayanmigtir. $u anda halen, olumsuz yan etkilerini degil, direkt olumsuz etkilerini
yagsadigimiz ve gorgl sahidi oldugumuz kaosun temelleri, ta 1960'h yillara degin
hazirlanamayan her tiirlQ alt yapinin eksikligine dayanmaktadir.

Yavag yavag sisme, sonra patlama noktasina gelen sorunlarin (stesinden
hazirlanan Kalkinma Planlariyla gelinemye ¢alisiimigsa da planda gosterilen hedef
ve stratejiler teknolojik ve toplumsal geligmelerin gerisinde kalmaya devam
etmigtir. Tim bu sorunlar ve ulusal yayincihgin agmazini olugturan tikanikliklar
bagtan beri uygulanan ekonomik, siyasi ve toplumsal politikalardan
kaynaklanmistir.
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Osmanli'nin son dénemlerinde baslayan Batr'nin pazari olma konumundan
kurtulunamamig, az 6nce denildigi gibi uygulanan politikalar, teknolojik ilerle-
melerden ziyade hep toplumsal degisikiigin gergeklegsmesini zorlar ydnde
olmustur. Siyasi gekismeler ve kisir dongiiler Tarkiye'yi 1990'lann iletigim dar
bogazina getirip dayamistir. Bir tirla teknoloji iretme yerine teknoloji tiiketen Glke
durumundan gikilamamigtir. Bu yonde Bati medyalarinin dev adimlaria ilerleyerek
geldigi nokta, Korfez savasiyla agik segik gortimustar.

Turkiye'deki yayin ve iletisim agmazinin kdkenine inmek gerekirse; bu agmazin
temelinde biraz 6nce de deginildigi gibi uygulanan politika ve ¢tkarilan yasalarin
katilig) yatmaktadir. Radyo yayincihigi 1925'lerden beri iktidarin elinde bir anons
araci olarak kullanilagelirken 1964'te TRT'nin kurulmasiyla devreye Tv girmigtir.
1960 sonras) baglayan askeri darbeler, diger deviet tegekkillerinde oldugu gibi
TRT'de de etkisini hissettirmigtir. Bu nedenle askeri yonetimlelerin izini tagiyan ya-
salar gikariimig, radyo-Tv yayincihg: hep deviete ve onun yayin organi olan
TRT'ye has gorhimistir. 1961 anayasasi, 1972 muhtiras! ve 1982 anayasasinda
bunu apagik gormek mimkindir. TRT, 6nce 6zerklifinden uzaklagtinimis sonra
sarsiimaz bir kale gibi anayasa surlartyla korunmustur. Bunun elbette birgok
nedeni var. Toplumun istenilen kivama oturmadigi ve demokratik bir ortamda
gcafdas bati toplumu cizgisine gelinemedigi ortadadir. Tekelci, statiikocu ve
darbeci zihniyete gbére bodyle bir ortamda gok sesli yayincihgin olumiu etkileri
beklenemezdi elbette. Kaderci bir anlayisla ifade etmek gerekirse, “nasil gok partili
doneme gegis icin 1946'lara kadar beklenildiyse gok sesli yayincihga gegebilmek
icin belki de 1990'lara kadar beklemek gerekiyormug" degerlendirmesini
yapabiliriz.

Yaklagik 25 yil rakipsiz ve alternatifsiz olarak yayin tekelini elinde tutan
TRT, 1989 sonrasi bu 6zelliginden yavas yavas uzaklagsmaya baglamigtir. Dogaldir
ki, bu da toplumsal ve teknolojik kosullarin zorlamasiyla giindeme gelmistir. Siyasi
iktidarlar bazi yasalarin degigmesini bile teklif etmekten uzak durmaya calismig-
lardir. Burada gerek siyasi, gerekse toplumsal ve teknolojik olsun bu agmazi
olugtu-ran noktalar lizerinde duruimaya caligilacaktir. Genelde buglinki Tark
ulusal yayincihdinin gtkmazlan su basliklar altinda toplanabilir:

a) Ozel televziyonculugun teknik, siyasi ve sosyal ydnden getirdigi
sorunlarin, heniz ¢gdzime kavusturulamamig olmasi.

b) Su anki havadan yapilan yayinin yetersizligi, bu nedenle uydu ve kablolu
televizyon yayini gereksiniminin aciliyeti,

¢) Uydu yayin konusunda TURKSAT projesinin geciktirimeye galigiimasi,

d) ANAP Hikimeti déneminde baslatilan Ozel Tv kanunu gikanimasi
¢aligmalari, 20 Ekim 1991 sonrasinda iktidara gelen Koalisyon hiikiimetince de
hala birg 6ziimin(in bulunmamig olmasi.

e) lietisim ve televizyon yayincih@ alaninda yeni bir atihm ve yapilanma
igin engel tegkil eden teknik ve yayin igerigi bagimlihginin hala devam etmekte
olugu.
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C.1- ULUSAL YAYINCILIGIN DISA BAGIMLILIGI

Ulusal yayincihi§imizin agmazlanini olusturan her tirlli sorun, gerek teknik
gerekse program ve igerik olarak digsa bagimhi olmaktan kaynaklanmaktadir.
$imdiye kadar gdzler dniine serilmeye ¢aligilan Kablo Tv, Tirksat projesi, DBS-
HDTV ve Ozel Televizyon'a gegiste yasanan problemler, bir bakima bagmhhigin
boyutlarini gizmektedir.

Kiiltiirel ve ideolojik amag bir yana birakilirsa, ekonomik agidan biyiik kar
yapmay! hedefleyen dev televizyon kuruluglari, hazirladiklarn programlaria da dig
pazarlara agiimaktadirlar. Bu program akisi, Avrupa ve ABD'den ekonomik, tek-
nolojik ve igerik bakimindan bagiml olan tiiketici toplumlara dogru seyretmektedir.

Teknik, dagitim, tanitim ve kurumlasma alt yapisini tamamlayan ABD ticari
televizyonu, bugiin diinya pazarlaninda basa oynamaktadir. "Televizyon endiist-
risinde en belirgin ve en tartigmali Gstinlik ABD'ye aittir"(179). "Amerikan gebeke
televizyonu digarnidan program satin almaz ve kendi yayinlarinda yabanci
unsurlara yer vermez"(180).

"ABD'de iki haftahk sidrede 250.000 saatlik yaymin yalnizca %2 si
yabancidir. Bunlar da blydk g¢ogunlukla Ingiliz belgeselleri olup sadece kamu
televizyonunda (Public Tv) gbsteriimektedir"(181).

"Avrupa'da disa basimliik %20 nin altinda, Asya'da ise %40'a
yaklagmaktadir. Orta Dogu'da, Arap ilkelerinde diga bagimlilik %45 dolayindadir
ve Misir gibi bazi Glkelerde bu yabanci programlarin %50'si ABD kdkenlidir.
Tirkiye'de bu oran %60'in Gzerindedir ve giderek artmaktadir. Malaysia, Singapur,
Yeni Zellanda ve Hang Kong gibi Asya lilkelerinde diga bagimliik %75-80
arasindadir. Afrika'da teknolojik ve ekonomik gligstziigin boyutlar tam olarak
saptanamamaktadir. Ancak, digsa bagmlilik orani kesinlikle %40'in Gstiindedir ve
Zimbabwe gibi tlkerlerde %60'in Uzerine ¢tkmaktadir"(182).

Sinith olanaklara sahip ve bagiml olan {ilkelerde (tipik olarak Tiirkiye'de),
bagimhhgin sonucunda, ilkeye giren program akigiyla birlikte, birgok yan faktdrler
de girmektedir. Ornedin glinlik toplumsal yasam, konusma dili, tiketim ve
davranig bigimleri dedisime ugramakatadir. Bir bagka ifadeyle yeni kiltlrel,
toplumsal ve psikolojik etkiler giindeme gelmektedir. Ancak konunun bu ybniine
burada genisce yerverilmesi olanakli gdrinmemektedir.

(179): Tekinalp, Sermin, a.g.e. syf 86
(180): Mutlu, Erol. "Tv'u Anlamak" Gindogan Yay sf.62, Ankara, 1991.
(181): ilal, Ersan. "iletigim, Yi§insal iletim Araglari ve Toplum"Der yay. s.f 77,

Istanbul, 1989.

(182): llal, Ersan. a.g.e.syf, 76
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TRT'nin disa bagimliidini ve Amerikan televizyonunun diinya dlkelerinde yol
actigi etkiyi, Sermin Tekinalp soyle dzetliyor:

"Amerikan televizyon programiannin Turkiye'de sergiledikleri manzara gelig-
mekte olan birgok llkeden farkh dedil. Diger (ilkelerde gegerli olan bagta Amerika
olmak (zere televizyonumuzu yabanci programlara ydnelten nedenler Tlrkiye igin
de gecerli... Gerekli altyap1 olugturuimadan yeni (TRT) agilan kanallarin hangi
programlaria doldurulacag: iyice hesap edilmeden yayina baglanmasi, sorunun
boyutlarini bliytmekte, daha 6nce gdsterilmis veya argive kaldiriimig gok eski
film- lerin saat doldurmak amaciyla tekrar tekrar gosterilmesini zorunlu
kilmaktadir"(183).

Son yillarda 6zel Tv'nin, Tirkiye'nin giindemine girmesiyle daha g¢ok dig
yapimin ekranlara getirildigi gbzden kagmamaktadir. Cinki reklam pastasinin
getirdigi gelirin nitelikli yerli yapimlara harcanmasi yerine, ucuz ve eski dig
yapimlara ydne- linmektedir. Bu da zaten ticari televizyonun bir &zelligini
olusturuyordu. Program konusunda erli yapim bile gergeklestirilecek olsa, ydntem
ve anlayig agisindan badmhbgin izleri yine gorilebilecektir. Programin tirl ve
yapisindan adina varincaya kadar, Bati kaynakli her programin aynen uyarlandigi
gbrilecektir. Cunki{ teknolojik olarak oldugu gibi, yapim konusunda da bagimhlik
kendisini gbstermektedir. Bu yénde ileri teknoloji sahibi medyalarin yapimliari,
bigim ve yéntem olarak kopya edilmektedir.

Bunlar; "Haberler, Dramalar, Gocuk programlari, Eglence programlari vb
yapimlardir. Hatta bunlanin da ayrnntih siniflandirmalan vardir: Cizgi filmler,
yarigma programlarn ya da polis dizileri, hastane dizileri, doga belgeselleri gibi
tirle- rin yayin zamanlari da belirlenmigtir. Bu durumda, program aynen tiketici
klltire, g¢odunlukla adini da aym tutarak uygulamaktan bagka birgey
yapilmayacaktir. Orne- §in ABD Tv'unda sabah yayinlanan"Good Morning
America" TRT tarafindan ayni saatte ayni adla "Ginaydin Tlrkiye" olarak ve ayni
icerikle yayinlanacaktir'(184).

Konuya girmisken, haber badimhiigi ve haber tekellerinden de kisaca
bahsedilmesi yerinde olacad umulmaktadir. Ozel televizyonla icice yasadigimiz
buglinlerde, gerek habercilik gerekse film ve ddkimantasyon agisindan bir
bagimhiligin yagsandigini dile getiren Yalgin Ozer sdyle konusuyor:

---------------------------------

(183): Tekinalp, $ermin, a.g.e. Syf 88,
(184): lial, Ersan. a.g.e. syf 80
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"Bugiin diinyada haber dedigimiz vakay: alti biiylik yayin sirketi elinde
tutuyor. Dlnyanin %90'ini etki alani igine alan bu gizli imparatorluk, AP, UPI, AFP,
Reuters, BBC ve CNN'den ibarettir. Bu yayin kuruluglari milliyet olarak Amerikan,
Ingiliz ve Fransiz'lardan meydana gelmektedir. Ortak oluglan Batili oluglaridir.
Boylece bu ilkelerin disinda kalan bizim gibi dlkeler, diinyay: bu kuruluslarin
gbzligunden seyretmek gibi bir durumla kargt kargiya bulunuyorlar.

Bu agidan Tirkiye'nin yénlendirilen yahut kullanilan dlkeler arasinda
sayiimasi gergekci bir tesbit olur. Diger taraftan sadece haber agisindan degil, film,
video, dbkiimantasyon, miizik yayim gibi bakimlarda da Turkiye'nin dinya
pazarina gikmak bir yana kendi seyircisini bile tatmin etmeyecek bir kisirlik iginde
bulundugu da gbzler dniindedir"(185).

Sonug itibariyle, burada disa bagimhlik konusunda genis bir bilgi verilemedi.
Ancak bagimhligin ulusal yayin agmazinin temelini olusturmasi bakimindan yine
de bir fikir vermis sayilabilir.

Bu getin kosullarda bagimliliktan kurtulabilmenin yolu yok gibi goriiniiyor.
Cunkd teknolojiyi Ureten isi 6nde g6tirlyor. Bunun digina ¢ikip yeni birgey
uretmek ise biraz (topya gibi duruyor. Oyle kdkll bir alternatif getiriimeli ki,
buglnki teknoloji ona erigemesin ve ancak bu teknolojinin Orlnleriyle diinya
pazarlarina girilebilsin. Nitekim Japonlar'in 1970'lerde sessizce baglattiklari HDTV
projesi, bugiin Avrupa ve Amerika'yi kokiinden sarsmaktadir.

Avrupa ve Amerika bu ydnde yeni ara sistemler gelistirmektedirler. Oysa
Tlrkiye, bu gelismelere sadece seyirci kalmakta, her zaman oldugu gibi "o bitin
bir diinyanin meselesidir" mantigiyla hareket edilmekte, aktif bir siyaset yerine
pasif politikayla adeta kulak Ostiine yatilmaktadir. Bu konuda geligmelerin
yakindan takip ediimemesi, ulusal yayincilifin etkili olmasini baltalamakta ve
kesinlikle geciktirmektedir. Bundan boyle Tirkiye, sadece sonucu kabullenen degil,
sonuglari degistirmesini de bilen bir Glke olmahdir.

e B

(185): Ozer, Yalgin. "Ozel TV Konusu® Tiirkiye Gaz. 14.02.1992 sf,1



C.2- OZEL TELEVIZYON AGMAZI

Ozel televizyon, son iki yil iginde Tirkiye'nin en ilging konular arasina
girmigtir denilebilir. Clnk{, gok sesli elektronik yayincilik adina yeni bir dénem
bagliyordu. Bu dénem beraberinde bir dizi sorunlari da getiriyordu. Konuyla
ilgilenen veya ilgilenmeyen herkesin kafasinda cevabi aranan birer soru igareti
beliriyordu. Geligmeler ¢i1§ gibi blyiirken kanuyla ilgili kanun heniz yerli yerinde
dururken, hikimet kulislerinden bilimsel dernek, kurulug, Universiteler, basin
organlari ve kdge yazarlarina varincaya dek biitiin gevreler ¢6ziim yolunda &neri
ve yasa taslaklarini giindeme getirmeye devam etti. Simdi bu agmazi betimleyen
asagidaki alintilarla konu somutlagtiriimaya galigilacaktir.

"Tlrkiye, gok yavas ve geriden izledigi kitle iletisiminde, &zeliikle gorsel
medyalarda, birden biiylik bir sigrayiga ge¢migtir. Diinyadan neredeyse, geyrek
yuzyll geg¢ giristigimiz Tv serliveninde, 6zellikle son on yilda alinan mesafe
bagdondiricuddr.

Ne var ki, bu olayin getirdigi sayisiz kayg: ve korku da igimizde yer ediyor.
Teknolojik, yasal ve ahlaki alt yapisi olusturulmamig bir alanda birden g¢ilginca bir
yaris basliyor, alana birden enerjiden agzi koplirmis sayisiz at firliyor. Yarigin
kurallar, uyulmasi gereken asgari kosullari nerede?

Bu yeni kurumlar ve kanallar, hakli ve mesru bir kitleyi kendilerine gekme
yangi iginde, gergek anlamda topluma yararli olani verebilecek, toplumun gergek
dinamiklerini harekete gegcirebilecek, toplumu gerek haber, gerek sanat, gerekse
dizeyli eglendirme ydniinden doyurabilecekler mi?

Ornegin her yeni kanalla ortalik sayisiz {inlii adin transfer haberiyle galka-
lanirken, tim bu oyuncularin ortaya koyacaklari filmlerin, dizilerin, programlarin,
senaryo yazarlari, ydnetmenleri kimler olacak... Haberlerinn dogrulugunu, haberler
veya haber programlariyla kigisel veya kurumsal kimi g¢ikarlara hizmet edilip
edilmedigini, Tv'nin glcunidn kimi ticari gikarlara alet edilerek kurumiar-kigiler
Uzerinde santaj ve baski araci olarak kullanilip kullaniimadigini kimler
saptayacak?"(186).

Hakli olarak gerekli kusku ve endigelerini dile getiren Atilla Dorsay, 0zel
televizyonun ve genelde televvizyon agmazini bdyle dile getiriken, Taha Kivang
yayin tekelinin daha heniiz devletin tekelinde oldugunu vurgulayarak yaganan
agmazin, biylimeden ¢dzimlenmesi yonindeki ifadeleri $dyle siralaniyor:

(186): Dorsay, Atilla. "Gorsel Kargasaya Dogru mu" Cumh. Gazet. 2.3.1992. sf 8.
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"Turkiye garip bir Glke oldu. Anayasa'da yayin tekelinin devlette olduguna
dair agik bir madde var, fakat 6zel televizyon kanallarinin sayisi daha gimdiden
altlya ulasti. Gelecek yilin ilk aylarinda herhalde 10 kadar &6zel kanal olacak.
Ayrica biayik illerde birden fazla radyo da izinsiz yayin yapiyor. Hikiimet, iktidar
olur olmaz yasal diizenleme vaadetti. Ancak belirli bir atihm da gérinmuyor.

"Ozel televizyonlar yurt digindan yayin yaparak yasay deliyorlar. Gergi hitap
ettikleri kitle Tiarkiye'de. Elemanlarinin ¢ogu burada bulunuyor, ama uydu
teknolojisi araciliiyla sanki yabanci kanalmig gibi gbéstermeyi beceriyorlar’(187)
seklinde gbriislerini belirttikten sonra Fehmi Koru; kanallarin sayisinin -gerek
resmi gerekse Ozel- bir hayli kabank olmasina ragmen, istenen kaliteli ve
profesyonel yayincili§in yapilamadigini, 6zel televizyonlarin yayina gegmeleriyle
TRT ciddiyetinin de kalmadigini sdyllyor ve ekliyor.

"Bu kadar 6zel ve resmi kanahn Tirkiye'de 60 milyonu ilgilendiren konular
ek- ranlarda yok. Cazip belgeseller ve haber programlarina yer verilmiyor. Birkag
agik oturum, bir iki "Arena” benzeri program diginda hergiin 20'ye yakin film, bir o
kadar dizi, bir slril gevezelik vatandasa zorla seyrettiriliyor. Bagka vakit gegirme
araci bulunmayan toplumun tim degerlerini alt (st ediyor televizyon"(188).

20 Ekim Genel segimleri akabinde iktadar devralan koalisyon hikimeti'nin
radyo-Tv ile ilgili kanunu hemen ele alip gerekli degisikligi yapmasi ve yaganan bu
ozel televizyon kaosunu ¢b6zmesi bekleniyordu. Basinda konuyla ilgili glinden gine
degisiklik gosteren yorumlar birbirini izlerken, Subat 92'den Aralik 92'ye
gelinmesine ragmen hentliz yirdrlige girmis bir kanun daha ortalikta yoktur. iste
1992 $ubat ayinda 6zel televizyonla ilgili yaptimig bir yorum:

"Ozel radyo ve televziyon kuruimasina izin verecek, Anayasa degisikligini
hikimetin iginde bulunduumuz Subat ayinda sonuglandirmasi bekleniyordu.
Hiklimet gevrelerinden yapilan agiklama bu ydndeydi. Simdi ay ortalarina yaklag-
tigimiz halde, ortada herhangibir faaliyet goéridimiyor. Daha evvel yayin
prensiplerini ihtiva eden bir tasan hazirlanmigti. Bizdeki blroksaninin tipik
"yasakgi® anlayisint sergileyen bu tasan hakli tenkitlere ugradi. Ama tasarn da
tenkidler de olduklari yerde kaldi"(189).

Hukimetin isi yavastan almasi, degisik ¢evrelerde ilging yorumlara yol agmig
ve gbyle denilmigtir: Hiikiimet Ozel TV'ye izin veren Anayasa degisikligi konusunu
oyalama taktigi ile askiya alacak. Bu durumda 6zel televizyonun kanun-kural tani-
madan bagini alip gitmekte olduguna dikkat ¢eken Yaigin Ozer sdyle devam
ediyor:

(187): Kivang, Taha. "Ozel Televziyonlar' Zaman Gaz. 8.10.1992 sf, 3
(188): Koru, Fehmi. "Alarm Zili* Zaman Gazetesi, 01.11.1992. syf, 1
(189): Ozer, Yalgin."Ozel Tv Konusu" Tiirkiye Gaz. 14.02.1992 sf, 1
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"Bu arada 0Ozel televizyonculuk konusunda bir furyanin yaganmakta
oldugundan da hepimiz haberdariz. Meselenin gapini ve 6nemini bilmeden, teknik
alt yapisini kurmadan birgok firmanin TV istasyonu kurmak igin siraya girdiklerini
biliyoruz. Daha 6nce bagka ulkelerde yaganan boyle furyalar gok sayida iflaslarla
sonuglanmigti. $Simdi ayni siirecin Tilrkiye'de yasanacagini sdylemek zor olmasa
gerek. Tv'nin milletlerarasi politika ve ekonomide ne kadar etkili bir gii¢ oldugu
artik tartigtimiyor. Ancak bu noktada Tirkiye igin ciddi kaygiiar tagimaktayiz"(190).

Hokdmetten 8nce, Meclis Bagkani Hiisamettin Cindoruk'un Ozel Tv konu-
sunda 6zel gayret sarfettigi gdze garpmaktadir. Bu ise bazi dedi kodulara yol agar-
ken, Hisamettin Cindoruk, bu hareketinin gerekgelerini sdyle yanitlamigtir:

"Yasalara, anayasaya ragmen birbiri ardindan 6zel televizyon kurumlan
ortaya ¢ikiyor. Devlet ge¢ kalmigtir bence. Anayasaya bir olgu giderek yaygin hale
geliyor. Meclis iginde yasama faaliyetlerini hikimetten beklemek diye bir kural
yok. Yasama organi hiikiimetten bagimsizdir, bir baska deyigle hikimetin
kaynagidir. Hilkiimete iglerlik kazandiran TBMM'nin verdigi glvenoyudur. Yasa
yapma hakki meclisimizindir. Hilk{metten tasari gelmesini beklemeden de
TBMM'de yasa oneri-lerini ortaya koyma goérevimi stirdirecegim"(191).

Gineri Civaoglu ise "Ozel TV'ler ve Inciler(l) adli yazisinda Turkiye'de
yagsanmakta ve yasanacak olan 6zel televizyon agmazina deginirken hazirlanan
yasa tasarilarindan birine sbyle elestiriyor.

“TRT Yiksek Kurulu igin hazirlanan yasa taslagindan bir madde: ...Yabanci
Ulkelerde yasayan Tdlrklerin, Turkiye'ye yonelik yayin yapmak amaciyla Tv
istasyonu kurmalari yasaktir. Nedeni belli degil.

Yurt igindeki Turkler -0zellestirme oldugunda- Tv istasyonu kurabi-
leceklerdir. Ama digardakiler kuramayacaklar. Digardaki Tirkler banka, gazete-
dergi, fabrika kurabilirler, ama TV itasyonu? Hayir. Peki tutun ki kuruldu. Nasil
denetlenecek? Uydulardan gelecek yayin dalgalarinin, Turkiye sinirlarini agmasi
nasil dnlenecek?.. Bu sorularin yaniti yok.

iste BBC... Yillardir Tiirkge yayin yapiyor. Kdin'de Tirkge yayin yapan
radyo- su var. Washgington'da Amaeka'nin sesi radyosu, Tlrkge yayinlan yillardir
srdi- rilyor. Bir grup Tirk Fransa'da, Almanya'da bir Ozel Tv istasyonundaki
kanallardan siire alip, Turkiye'ye ddnik yayin yapsa ne olacak? Hig...(192).

(190): Ozer, Yalgin."Ozel Tv Konusu" Tiirkiye Gazetesi 14.02.1992 sf,1
(191): Uncular,Betil."Ozel TV Tartismasi” Ginaydin, 16.01.1892 syf 4
(192): Civaoglu,Gneri. "Ozel TV'ler ve inciler" Sabah. 1.3.1992 sf 1
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Radyo-Televizyon Yiksek Kurulu Baskant Yimaz Bayilkersen,
hazirlanmakta olan yasa tasarilarindan higbirinde beklenen ¢bzim bulunmadigin
belirterek gdyle demigtir: "Higbirisi Tirk milletinin derdine deva olamaz, belki bazi
konularda g1k tutar"(193).

Turkiye'deki televizyon agmazinin asilabilmesi igin sacaya@i bir dneri ileri
suriilmektedir. Bu sacayak &neriye gtkacak kanunda yer verilirse bu tezin sahibi
olarak bence de ¢bdzim vyollari daha netlesecek gibi. Anilan bu o6neri Betiil
Uncular'dan aktarilacaktir.

"Ozel Tv-radyo olayinin {i¢ ayadi olmasi bekleniyor. Birincisi ulusal yayin-
ciik misyonunu tagiyan TRT'nin ¢agdag yapiya kavusturulmasi, bir diger unsur
Ozel radyo-Tv yayinlarina izin verilmesi, Gglinci ise yerel ydnetimler, sendikalar
ve bazi sosyal gruplarin kar amact giitmeden yerel radyo ve Tv kurmalarn”(194).

Fakat bu dneri ve tasarlara ragmen herhangibir olumiu geligmenin olmadi-
§ini, kalitesiz yapimlarla saat doldurulmakta oldugunu, her seyin daha fazla para
kazanma ekseni etrafinda dondidind ileri siiren Taha Kivang soyle konuguyor:

"Simdilik kimsenin televizyon ve radyoda kaliteyle ilgilendigi yok, gazete ve
dergilere akseden, daha ¢ok ¢gahgan elemanlarin aldiklan maaglar. Bir bag spiker
TRT'den aynlip herhangi bir 6zel televizyona gegtiginde maagint ona katlayabili-
yor. Aralarda konugan suh bayan spikerler bile 20-30 milyona para demiyorlar. Bu
kadar yayin, sorumsuz ve kanunsuz girketler tarafindan yapildigi igin gevreyi ve
zihinleri hizla kirletiyor. TRT de geri kalmamak igin gosterdigi film, dizi ve
programlarin seviyesini diglrdi. Tv isi biyilk bir dert olacaga benziyor"(195).

Simdiye kadar siralanan gesitli goris ve yorumlarin igi§inda, bu Ozel
televizyon bulanikhdinin kolay kolay durulua ulagsmayacagini soyleyebilinz.
Cankd aynt sorunun, Avrupa'da kavgal-giriltila atlatildi§im biliyoruz. Tirkiye'de
de ayni agmazin birdenbire, kolayca halloimasi beklenemezdi. Simdilik girigimciler
ilk hirslarini almaya galigiyorlar. iigili kanun giktiktan sonra, yayin arenasinda esas
kimlerin kalacagini gérmek lazim. Vergisiz reklam pastasinin tadi bir hayli hog.
Sonucu zaman ve olaylar gosterecektir.

Ulusal yayincilifimizin agmazlan baghkh bu konunun baglangicinda da
belirtildigi gibi, yayin agmazini olusturan sorunlarin yanisira 6zel televizyon olgusu
tam bir kaosun ortasindadir.

(182): Milliyet Gazetesi, 24 Mart 1992, syf 21
(194): Uncular, Betiil. "Ozel TV Tartigmasi" Giinaydin, 16.01.1992 sf 4
(195): Kivang, Taha. "Ozel Televizyonlar' Zaman Gaz. 17.07.1992 sf, 3
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Ozel Tv sancisinin agiimasi ve sadlkh bir yayincihfa gegilmesi igin
asagidaki noktalarnn agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

a) Siyasi tikanikh@in halledilmesi ve Partiler arasi bir goriig birligine variimasi.
b) Ozel girigimcilere hangi kosullar dahilinde izin verileceginin belirlenmesi.

¢} Yayin igeriginin denetlenmesi agisindan nasil bir kontrol mekanizmasinin
gelisgtirilecegi.

d) Saglikli bir yayincilik yapilabilmesi igin elektronmanyetik spektrumun kul-
lanimi kag yayin kanalina yer verecedgi....

Yasal ve teknik sartlanin hazir olmamasina ragmen 6zel Tv girigimi, aslinda
bir tiketim Glkesi olan Turkiye'nin reklam potansiyelini hedeflemektedir. Ancak
umut edilen bulunamazsa ¢ogu ozel televizyon sirketi, Avrupa'da oldugu gibi
radyoya kayabilir. “Ozel televizyon yayinlarinin baglayabilmesi igin yasal
zorunluluklar bir yana birakilacak olursa teknik altyapinin olugturulmasi
gerekmektedir"(196).

Ekranlarimizda birbiri Ustiine yi§ilan ve her giin bir yenisinin ekranda boy
gbstermesi artik yadirganmiyor. Cikarilacak yasadan sonra olugturulacak bir
yluksek kurul, yansiz bir gekilde sartlar tutmayan televizyon kanallarini kapatmaya
bile gitmeli ve siki bir takibe almalidir. Clinki, gelecek diger bolimde deginilecegi
gibi enterferans (frekans karmagasi) olayinin 6nlenmesi igin belirli bir planlamanin
gerekliligi kaginilmaz gériinmektedir. Bu 6zel televizyon agmazi ancak bilingli bir
politikanin izlenmesiyle asilabilir. Belirsizlikler hi¢ birgeyi halledemeyecegi gibi
mevcut yayin karmasasini azdirmaya devam edecektir. Ozel televizyon konusun-
da daha énce genig bir bilgi verilmigti. llerki bdlimde giindeme gelen sorunlarin
daha genig bir gekilde tartigiimaya devam edilecektir.

(196): Pazarci, Melih."Tlrkiye'nin Yeni Radyo-Tv Diizeni" Sempozyum.
Istlanbul,14.12 1991,
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C.3- KABLO YAYIN ACMAZI

Kablolu Tv yayinciliginin gegmigi, asag: yukari televziyon yayincihginin
dogusuna dayanmaktadir. ilk kez 1948'de Pennsilvania vadisinde (ABD) yayinlarin
net bir sekilde izlenemesinden dolayr bir ¢ézim yolu olarak kullanilan kablo
yayinciligi, daha sonralari Avrupa tlkelerinde de yayimaya baglamigtir. “Bugtn,
ABD'de evlerin %54'li, Kanada'da ise evlerin 3/4'G gibi ¢ok biylk bir oran kablo
televizyon sistemine gegmis buiunmaktadir"(197).

Avrupa'da ise "yapilan arastirmalara goére Bati Avrupa'da televizyon sahibi
133 milyon hanenin % 20'si uydu yada kablolu sistemierden yararlaniyor.
Soézkonusu rakam 1988 yilina gbre %60'lk bir artigi ifade ediyor... 1890 yih
sonunda Avrupa'daki izleyicilere hizmet veren ana uydu ve kablolu kanal sayisi 65,
bdlgesel yayin yapan kuruluslarla birlikte bu sayi 120'ye ¢ikmaktadir"(198).

Ekonomik Blilten'in Cable and Satellite Europe'dan aktardig: verilere gore
Avrupa iilkelerinde kablo yayin dagilimi sdyledir:

ULKE ADI [ZLENME ORANI (%) OLARAK
Belgika 99
Hollanda 79
isvigre 75
Lixemburg 70
Danimarka 54
Isveg 43
Finlandiya 36
Irlanda 36
Norveg 34
Almanya 23
Macaristan 17
Yugoslavya 5.5
ingiltere 2
Fransa 2

Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Kablo Yayin izieme Oranlar

-

(197): Kantas, Giilnaz. "Tirkiye'de 1980 Sonrasi TRT Kurumu ve Ozel Radyo-Tv
Yayincihgi Girigimleri" Yayinlanmamig Yiksek lisans Tezi, syf 147 ist.
Unv. Sosyal Bilimler Enst, Ist, 1992. )

(198): Ekonomik Biilten. Temmuz 1991, syf 18, Istanbul.
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Tarkiye'de kavgah bir sekilde, dort yil 6nce baglayan Kablolu Tv projesinin
amag ve gerekgelerini 6ncelikle belitmek gerekir. Tarkiye'in kendisine has cografi
ve topografik &zelliginden kaynaklanan bir yapisi bulunmaktadir. Bu cografi
kogullar nedeniyle radyo ve televizyon yayinlari saghkl bir gsekilde izlenememek-
tedir. Ozellikle Dogu ve G.Do§u Anadolu bdlgesinde yaganan bu durum iyi entegre
edilecek Kablo Tv sistemiyle giderilecektir. "Tlrkiye'de televizyon yayinlan igin
aynimig olan frekans bandinin sinirh olmasi nedeniyle vericilerle yapilan yayinlar
da kanal sayisi artinca birbirini etkilemeye baslamigtir. C6zimi ise "dogrudan
uydu"” veya "kablo" yada her ikisinin kullanildi§i melez ydntemierdir"(199).

PTT-TRT arasinda 1989 basglarinda bir gekisme baslamigti. Bu gekigsme,
TRT verici, istasyon ve link hatlarinin igletiimesi ve yenilenmesi gérevinin PTT'ye
devrini igeren 3517 sayili yasadan kaynaklaniyordu. Dijer yanda 2954 sayili
kanun geregince TRT'nin yayin tekeli devam ediyordu. Ancak bu ¢ekisme
istasyonlanin Isletiimesi PTT'ye, yayin vyetkisinin de TRT'ye veriimesiyle
giderilmigtir"(200). Tarkiye'de dncelikle kablo televizyon konusunda buyiik sehirler
hedeflenmigtir. "PTT 1992 sonuna kadar on ilde 3.5 milyon aboneli kablo yayini
saglamayi planlamistir"(201).

Devlet, harcamalarda fazla pahaliya gitmek istemez. Bu nedenle galigmalar
bazen kesintiye ugrayabilmektedir. Clink( su anki 6zel Tv alaninda kimin uydudan
kimin UHF'den kimin kablodan yayin yapacagi heniiz belli degildir. Kablo yayin
konusunda gelismeler ise goyle:

"PTT Genel MaduirlGgu televizyon yayinciifinda son teknik olarak kabul
edilen kablolu yayincilia iligkin ¢caligmalarini 1989'da baslatti. Ayni yil sonlarinda
Ankara'min kimi semtlerinde baglatilan pilot uygulamanin, gelen yodun istek
Uzerine Olke ¢apinda yayginlastirimasi kararlagtiriidi. Ankara, Istanbul, izmir,
Kayseri, Kocaeli, Adana, Antalya, Bursa, Konya ve Gaziantep illerini kapsayan bir
proje hazirlanarak kablo yayin dagitim gebekesi kurulmasi 6ngérildi*(202).

PTT'nin 1989 baglarinda baglattifi bu kablolu yayin sistem projesi, hikimet
degisikligi ve erken segimler yiziinden 1991 sonlarinda adeta suskun bir devreye
girdi. "1991 Kasim'inda istanbul'da kablo yayin izleyebilen abone sayisi 200,
Ankara'da ise 17 bin olarak gergeklesmistir"(203). Bu konudaki gecikmeler yeni
hikimetin atama iglemlerinin gecikmesinden kaynaklandidi, kablo hat gekilmesi
icin gerekli ithalatin yapilamadidi, ihaleyi alan firmalarin malzeme yoklugundan
dolayi igi yavaglatmalarindan kaynaklandi§i saptanmisgtir.

(199): Dagdeviren Emre."iletisim" Barometre Gaz. 6-17.02.1989 syf 12
(200): Tekinalp, Sermin. a.g.e syf 6

(201): Rigel, Nurdogan. a.g.e. syf 95

(202): Cumhuriyet Gazetesi, 2 Temmuz 1992 syf 4

(203): Milliyet Gazetesi, 16 Kasim 1991 sf, 8
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"Mayis 1991 itibariyle istanbul'da abone sayisi 35 bini iken gu anda 20 bin
Avrupa yakasinda, 19.780 Anadolu yakasinda olmak Gzere 40 bini bulan aboneye
kasilik kablo yayini izleyebilen sadece 230 abone bulunmaktadir. Son olarak 650
bin liray! bulan girig aidatina kasilik ihaleyi alan firmalarin techizat gelmedigi igin
dogseme yapamadiklari, yikseltici yetersizliginden dolayi PTT'nin 860 Mhz'lik yeni
bir yiikselticinin denemelerini yapti§i belirtiimistir"(204).

Kablolu yayin hizmetlerinin basglatiimasindan yaklagik birbuguk yil gegmesi-
ne ragmen Ekim 1991'e gelindiginde gerek hizmetlerin iyi tanitilamadigindan,
gerekse maddi imkansizliklar bakimindan bu kablolu televizyon yayinina talebin
disiik oldugu gbzlenmistir. "istanbul basta olmak (izere 10 ilde 3 milyon 40 bin
aboneye kapsayacak sekilde baslatilan galigmalar igin, Istanbul'da 36 bin 516,
Ankara'da 7736 abonenin hat bagvurusu yaptig: bildirildi. 10 ildeki toplam bagvuru
ise 54 bin 745 'de kaldi"(205) denilmektedir.

Mayis 92'yve gelindiginde PTT, hala kablo TV projesini rayina oturtamadigi
gorulmustir. Sabah gazetesinde yer alan bir haberde "3 yildir 10 ile yayinlayacagi
ve 3 milyon aboneye ulasarak sistemdeki televizyon istasyonu sayisini 20'ye
cikaracagini agiklayan PTT, bunlardan higbirini yerine getiremedi"(206)
denilmektedir. Bu haberin i1gi§inda su degerlendirmeyi yapmak mimkindir. 20
Ekim 1991 sonrasi igbagina gelen Koalisyon hikimeti, 6ncelikle daha 6nce
yapilmig yolsuziuklar ortaya ¢gikarmayi hedefliyordu. Ancak durum dyle bir kerteye
geldi ki, bu hikimet de igin iginden ¢tkilamayacagdini anladi. Daha 6nce baglanilan
Kablo-TV ve Tirksat projelerinde yolsuziuk arastirmasina baglandi. PTT eski
Genel Midarid Emin Baser'in igten uzaklasgtitirnimasiyla baglayan kaos 6 ay
gegmesine ragmen duruluga ulasamamigtir. Hikimet, Tiurksat projesi igin yeterli
o6denek vermedigi icin cahgmalar sekteye ugramig, kablo yayin igin gerekli
yatinmlar da bir hayli gecikmigtir.

Ulagtirma Bakani Yagar Topgu Kablolu yayin koousunda Cumhuriyet Gaze-
tesinin sorularina gbyle cevap veriyordu. "1992 yih Kablo Tv édenek durumunun
tegekkilim(ize intikali beklenmekte olup tahminen 162 milyardir. Kablolu Tv proje
uygulamalarina devam edilecektir. 1992'de revizyon teklifieri ile kablolu televizyon
6denek imkanlarinin genigletiimesi disintimektedir’(207). Bakan Topgu'nun 1992
Mart ayi igerisinde yaptigi bu agiklamadan 3 ay sonra Temmuz 92'ye geldigimizde
dadaha higbirgeyin ¢dziimlenemedigi gorilecektir. Basinda PTT'nin bu gecikmeli
uygulamalar siki bir gekilde takip edilmekte ve soyle denilmektedir:

(204): Milliyet Gazetesi, 11 Subat 1992, syf 6
(205): Ginaydin Gazetesi, 30 Ekim 1991, syf 7
(206): Sabah Gazetesi 14 Mayis 1992, syf 8
(207): Cumhuriyet Gazetesi, 22 Mart 1992,.sf 3
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"PTT'nin kablolu yayin hizmeti yilan hikayesine ddndii. Yayin gebekesinin
1991 yilindan itibaren 10 ilde yayginlastirilacagimin agiklanmasina kargin, kablolu
televizyon hizmeti ¢ yildir pilot uygulama olmaktan oteye gidemedi. PTT'ye para
yatiran 85 bin kisi G¢ yildir kablolu televizyon bekliyor. Kablolu yayinlar yedi ilde yil
sonuna, i¢ ilde de gelecek yila kaldi"(208).

Hikimetin DPT yoluyla PTT'ye gerekli 6denedi yapmamasi sonucu kablolu
yayin hizmetleri sulandinimig, gerek halkin abone igin ddedigi paralar, gerekse
ihaleyi alan firmalarin elindeki persone! bosubosuna bekletilmistir. ihaleyi alan bir
firmanin yetkilisi su agiklamayi yapmigtir. “Biz bir yildir her ay 800 milyon lira
personel maag: ddiyoruz. Projeye her an basglanir da taahhiitlerimizi yerine getire-
mez duruma dismemek igin bu egitiimig personeli hala tutuyoruz. En iyimser
tahminle firma olarak 8 milyar birsey yapmadan harcamig durumdayiz"(209).

Yayin hayatina gegtiginde 30'u agkin televziyon kanalini ekraniarimiza geti-
recek olan kablolu yayin sisteminde, 1991 yili sonlarinda 17 televizyon kanali, 15
radyo istasyonunun yayin yapma kapsamina alindidi belirtiimigtir.

KABLO TV YAYININDAKI KANALLAR

CNN (ingilizce 24 saat) EUROSPORT (ingilizce 20 saat)
BBC (Ingilizce 17 saat) ANTENNE (Fransizca 18 saat)
TV-5 (Fransizca 8 saat) RAlI UNO (Italyanca 24 saat)
SAT-1 (Almanca 19 saat) RAl DUE (italyanca 24 saat)
WTV (Ingilizce 24 saat) RTL-PLUS (Almanca 20 saat)
PRO-7 (Almanca 21 saat) WORLD NET  (Ingilizce 4 saat)

3 SAT (Almanca 13 saat) AFRTS (Ingilizce 24 saat)
TELE-5 (Almanca 24 saat) MOSCOW TV-2

STAR 1 (magic Box)

-

Tablo 2: Kablo Televizyon Yayinindaki Kanallar

KABLO YAYININDAKIi RADYOLAR

Radyo 1 Tarkiye'nin Sesi Radyo 2
Deutsche Welle Radyo 3 Meteoroloji
Radyo 4 Turistik FM Polis 1

AFRTS Polis 2 Radio France 1/2
BBC RAI VOA

e -

Tablo 3: Kablo Yayinindaki Radyolar

(208): Cumhuriyet Gazetesi, 2 Temmuz 1992, sf 4
(209): Cumhuriyet Gazetesi, 22 mart 1992,.sf 3
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Kablolu yayin igin baglatilan galigmalarin neden yavaglatildifina dair biraz
daha agiklama yapmak gerekirse sunlar aktanlabilir: Kablolu yayin projesinin
altyapisini hazirlayacak firmalar belirlendikten sonra hiikiimetten net bir cevabin
gelmemesi galigmalari oldukga yavaglatmig, gerek basinda, gerekse halk arasinda
cesitli sOylentiler dolagmaya baglamistir. Konsorsiyumu olusturan firmalar
arasinda, Ericcson, Netag-Tekfen, Teletag-Alcatel-Ere, Siemens-Simko ve STFA
gibi isimler bulunuyor. Bu firmalara verilen ihaleler Temmuz 1992'ye gelindiginde
hala gergeklesememisti.

Kablolu Tv'den yararlanmak igin binlerce kigi 3 yil igin de PTT'ye 500'er bin
lira yatirmalarina ragmen bu yayin hizmetinden yararlanamamaktadiriar. PTT, ise
bu abonelerin istedikleri an bagvurmalarn halinde paralarini geri verebilecegini
agiklamistir. Bu geligmeler kargisinda bir agiklama yapmak zorunda kalan PTT
yetkilileri, Kablolu Tv hizmetlerinin neden aksadifini gdyle agiklamiglardir:

"Kablolu Tv hizmetindeki gecikmeler, finansal nedenlerle ve yurt digindan
temin edilecek techizatin akreditiflerinin yeterli diizeyde agiimamasi ve kablolu
televizyon sebekesiyle techizat montajlarini yapmak tizere tesekkiilimiizle sdzles-
me imzalayan konsorsiyumlarin malzeme sevkiyatiarinin yine bazi nedenlerle
sinirh  olmasit ve neticede, diglndlen programlarin uygulanamamasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak gahsmalar hizla siirdiiriimektedir. Pilot uygulamalar
icerisinde Ankara'da altyapinin hazir hale getirildigi mahallelerde birkag¢ giin iginde
abonelik hizmeti verilecektir"(210).

PTT'nin uzun bir aradan sonra istanbul'un Bostanci semtinde Temmuz
1892'ye kadar kablo yayin hattini badlatmig ve sdzlegmesini yapmig abonelere 5
Temmuz Pazar giniinden itibaren yayin verecigini duyurdu. “llk planda bu
béigedeki abonelere 18 yayin kanali pompalanacak. Show Tv ve Tele On'un
eklenmesiyle kanal sayisi 20'ye gikacak. Ancak televizyonlarinda S bandi oimayan
aboneler bu yayinlarin 8 tanesini izleyemeyecek. Istanbul Anadolu yakasi Telefon
Bagmidird Yilmaz Blyidkkaya, Bostanci'da 1920 binaya girildigini, 1582 daireye
ise kablolu Tv tesisatinin yapildiim belirtti. Burada kablolu Tv igin PTT ile
sbzlegme yapan abone sayisi 82. Blyiikkaya, yayinlan bu 1582 dairenin hemen
izleyebilecegdini, ancak PTT ile sbzlegme yapmalar gerektigini belirtti"(211). Kablo
yayindan alinacak televizyon kanallari agagida gorilmektedir.

--------------------------- -

(210): Cumhuriyet Gazetesi, 2 Temmuz 1992, sf 4
(211): Cumhuriyet Gazetesi, 2 Temmuz 1992, sf 4
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BANTLAR KANAL YAYIN ADI SAATLER

I 2 TV1

1 4 TV 2 (GAP TV)

Il 5 TV3

n 6 TV4

ln 7 TRT INT

n 8 INTER STAR

] 9 TV 5 EUROPE FRA. 12 saat
01 10 SUPER CHANEL ING. 24 saat
1l 11 BBC ING. 24 saat
111 12 CNN ABD. 24 saat
S 8 SAT 1 ALM. 16 saat
S 6 EUROSPORT ING. 24 saat
) 7 TV-E [SP. 12 saat
S 8 SKY 1 ING. 24 saat
S 9 ITALY 1veya5 ITA. -----

S 10 WORLD NET TV5'le déniis
S 12 PRO7 ALM. 16 saat
S 15 D. WELLE ALM. 8 saat

o 7

Tablo 4: Kablo Tv sistemiyle verilecek Televizyon Kanallari

Bu degerlendirmelerden sonra PTT'nin kablo yayinla ilgili son geligmeleri,
PTT Dergisi Aralik 1892 sayisindan aktarilabilir. Son zamanlarda 6zel Tv kanalla-
nnin artmasiyla ekranlarda bir gériinti kirlenmesinin yasandig: ifade edildikten
sonra bu sagliksiz televizyon izleme durumundan ancak kablo yayinla kurtulu-
nabilece@i, vatandaglarin isteklerinin agsama agsama gergeklestirilecegi ifade
edilerek, kablo yayin hizmeti konusundaki geligmeler gdyle siralanmig:

"istanbul'da, Atakoy, Yesilkdy, Bakirkdy, Bahgelievier, Gayrettepe yayin sa-
halarinda alt yapilari tamamlanan (Gayrettepe ve Bahgelievierin timi degil) bdlge-
lerde, Anadolu yakasinda Erenkdy'de kismen, Bostanci'da E-5'in alt kisminda,
Gaziantep'te Fevzi Cakmak ve Binevler yayin sahalarinda, Antalya Merkez ve
Bursa'da Cekirge bbigesinde Tv hizmeti igin yogun galigmalar siirdtriliyor.

PTT, Pilot bdlgelere ilaveten Istanbul yakasi Kumkapi, Fatih ve Gayrettepe-
nin eksik kalan bdlimleri, Anadolu yakasi Kadikby yayin sahasinin Fenerbahge ve
Moda bélimlerinde, Ankara'da Bahgelievier Gazi mahallesi ve Bestepe semtleri,
Maltepe, Yenisehir, Incesu ve Aydinlikevier'in bir bdlimiinde, Konya'da Nalgaci ve
Adana'da da 150. yil sahalarninda galigmalanni hizlandirdi. Su anda Kablo Tv'den
toplam 31.558 abone yararlaniyor. Bu yil proje uygulamalari kapsaminda bu sayi
Antep ve Bursa ile birlikte 40.000'e ulasacak. Yaklasik 55 bin abone de bu
hizmetten yararlanabilmek igin sirada bekliyor.
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Kablo Televizyon'da verilecek hizmetler de gobyle siralaniyor; Kablo
yayinlarda ilk etapta 20 televziyon kanali, 20 radyo kanali hizmete verilecek.
Projenin devaminda 35 kanal Televizyon, 40 kanal radyo hizmeti verilmesi
planianiyor. Kablolu yayinlarin gelisimiyle birlikte radyo hizmetleri, videa oyunlari,
videatex, teletex, egitim programlari, tele alig-verig vb. hizmetleri sunulabilecek.
Kablodan yayin yapan televizyon istasyonlanimin Istanbul'daki kanal sayisi 186,
Ankara'daki 15. Bu say! yil sonuna kadar 20'ye ulagacak.

Bir televizyon istasyonunun kablolu yayindan yararlanabilmesi, PTT ile
sbzlesme yapmasina bagl. Su anda dzel Tv kanallarindan inter Star, Tele On ve
Show Tv kablodan yayin yapiyor. Diger 6zel Tv kanallanindan gelen bagvurular da
PTT'ce degerlendiriliyor. PTT'nin bu kuruluglarla gériismeleri stiriiyor. Her bir yayin
kanali igin abone sayisina paralel olarak, yayin kurulugsundan alinan ({cret
degisiyor. 100 bin aboneye kadar 105 milyon, 100-200 bin arasi abone igin 196
milyon lira Gcret aliniyor. Abonelerin tim yayinlar igin abonelik Gcreti ise, tesisatin
bina girigine kadar olan béliimi igin 650 bin ve bina igi tesisati igin de 350 bin lira.
Bu dcret fatura ile tahsil edilmesinin yanisira taksitlendirilebiliyor da.

PTT'nin bir dijer hizmeti de videoplexer adiyla anilan, biitiin programiarin
ayni anda ekranda gosterme uygulamasidir. Bunun yanisira diger projeler de soyle
ifade edilmig: Kablolu yayinlarda altyapi kurulup ve istenilen abone sayisina
ulagildiktan sonra verilmesi dustinllen hizmetlerden bazilari da "Pay TV" (Ucret
mukabili izlenen Tv) ve seri ilan yayinlari. Bu yayinlari yapmak iateyen kuruluglar,
PTT'den istedikleri giin ve saat igin bir televizyon kanali kiralayabilecek ve
yaptiklar yayin saati kadar ticret 6deyecekler’(212).

Kablo televizyon konusundaki bu agmazi burada noktalarken bir kere daha
sunu sdylemekte fayda var. Tlrkiye anlamsiz, kisir siyasi dongilerin kiskacinda
kivrandi§i sirece teknolojinin birgok nimetinden mahrum kalabilir. Bu,
umutsuziugu andiran bir serzenis degildir. Belki de gercegin ta kendisidir.
Tirkiye'de bir hikimet degisti diye hergey alt Ust oldu. Basglatilan galigmalar
durdugu gibi yeni atanan birokratlann ige i1sinmasina kadar aylar gegti. Yeni
partililer igbasina getirilerek eskileri isten atildi. Suf siyasi tatmin igin birgok
galigma, dolayh veya direkt olarak sekteye ugramig ve geciktiriimistir. Yapilan
kiigik hizmetler de siyasi sov olarak kullaniimaktan &teye gitmemektedir. Bence
Torkiye'nin oncelikle siyasi gikarini diginen degil, siyaseti bir arag¢ yaparak
ulkesini uluslararasi platformda hakli bir sayginhga oturtacak, istikrarli politika ve
bilingli bir kadroya ihtiyaci var. Bu kadro, kaybedilen her gliniin milletge aleyhimize
isledigini gbrecek ve ona gbre strateji belirleyecek nitelikte olmalidr.

------- - S —

(212): PTT Dergisi, Aralik 1992, Sayi 121, sayf 11, Ankara.
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C.4- TURK UYDU YAYINCILIGI VE TURKSAT

Ginimizde haberlegsme uydularinin kullanimi gittikge gelismekte ve Gnemi
artmaktadir. Telefon haberlesmesinden, radyo televizyon yayincihifina, askeri ve
savunma konularina kadar kullanimi vazgegilemez bir konuma gelmigtir. Bugiin uydu
haberlesme ve yayinciligi, ulusal sinirlan agtigindan dinyanin degisik yerlerini ve o
yerlerin kiltiirlerini evierimize kadar getirmektedir. Iletisim ve televizyon yayin-
ciifinin ulasti§i noktayi, Mc Luhan'in “Kiresel kigik bir kdy" ifadesinde gdrmek
mUmkdndir. Bu ifadenin tasidiyr anlam ve igerigin simirlan bugiinkii teknolojik
buluglarla daha da geniglemekte ve karmasiklagmaktadir. Dinyanin bdyle kiglik bir
kdy haline gelmesinde en blydk etken televizyon yayinciif! degildir, esasen
televizyon yayinlarini kitalaragiri bir konuma getiren uydular ve uydu teknolojisidir.

"6 Nisan 1965 yilinda ilk ticarii uydu olan INTELSAT'In firlatiimasindan bu
yana uydu teknolojisi hizla gelismis ve insanogluna yeni ufuklar agmigtir. Bu arada
kullanilan firlatma araglann bagarilan bu gelismelere buyik bir ivme kazandir-
migtir"(213).

Uydu yoluyla haberlegmeyi hakli ve gerekli kilan bazi unsurlar sunlardir:

* Uydunun genis bir yayin sahasina sahip olmasi. Sinyal serpintisini yer yayin-
chigina gore kat kat mesafeye ulastirmasi.

*  Buglinkii ileri teknoloji sayesinde uyduyu yoriingeye rahatlikla
oturtulabilmesi.

* Yerel telekomiinikasyon cihaz ve aygitlarina gbre ¢ok daha kullaniligh ve
glve-nilir olmasi.

* Uydu teknolojisinin geligmesiyle yerel yayin sistemlerine harcanan maliyetin
azalmasi, ve uydu yoluyla yerel sistemlerin ulasamadi§i mesafelere glvenilir bir
gekilde ulagiimasint saglamasi.

C.4.1- Uydu Haberlegsmesinin Temel Ozellikleri

Ginumiizde ulagilan bu yogun telekomiinikasyon trafigi icinden ancak daha
hizii ve kolay yol olan, uydu yayinciliyi sayesinde gikilabilir. Az 6nce uydu
yayincih@ini gerekli kilan birka¢ 6nemli etkeni siralamaya gahsgildi. Simdi bir uydu
yayincihginin temel karakteristik 6zellikleri belirtiimeye galigilacaktir. Bu konuda
Muhendis, Cem Bilsel'den yararlaninacaktir.

o

(213): PTT Dergisi, sayi 102, Mayis 1991, syf, 18, Ankara.
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* Uydu linkleri cografi yapidan ve uzakliktan bagimsiz olarak, uydunun kapsam
aalanina girmesi koguluyla iki nokta arsindaki haberlegmeye olanak saglar.

* Dinya Gzerindeki bir noktanin uydunun kapsama alanina girebilmesi igin,
uydunun bulundugu ydringeden geometrik olarak gorinebilmesi yetmez; ayni
zamanda uydu (zerindeki antenin sinyal hizmesi kapsam alanina girmesi gerekir.

* Uydular yer istasyonlarindan aldiklan sinyalleri kuvvetlendirip frekanslarini
de-gistirerek tekrar diinyaya gonderirler.

* Uydular ekvatorda diinyadan 35.786 km uzaklikta dizilmiglerdir. Bu
uzakliktaki bir yoriingeye yerlestirilen bir uydunun radyal hizi, dinyanin ddniig hizina
esit oldugundan, yaptigi yayinin izdigtminin sinirlari da ayni kalir.

* Uydu diinyamizdan gok uzak bir mesafeye yerlestiriimis oldugundan, yiksek
orandaki serbest uzay kaybinin yer istasyonlarinda kullanilacak:

a-Glrlitiye ve enterferansa karsi gok duyarli, yiiksek kazangl antenler,
b-kendi igigirditdleri oldukga digdk olan duyarl alicilar,
c-Glci yliksek vericiler yoluyla giderilmesi gerekmektedir.

* En Onemli 6zelliklerden birisi de "multiple access" diye tanimlanan g¢oklu
girigse imkan tanimasidir. Coklu giris gesitli yer istasyonlarinin kendi tastyicilarint ayni
anda tek bir uydu transponderine génderebilmeleri anlamini tagir. Boylece uydunun
kapsama alani igerisinde bulunan bir yer istasyonu, gesitli yer istasyonlarindan
tasiyicilari tek bir transponder Uzerinden alabilir.

* Uydu haberlegmesinde propagasyon gecikmesi dikkate alinmasi gereken bir
olgudur. Uydununyerlestiriimis oldugu yéringenin uzakhgindan kaynaklanan iki
istasyon arasindaki propagasyon gecikmesi yaklagik 275 milisaniyedir. ki ugta
kullanilacak olan yank: bastiricilar (echo supressor) yada yanki yokediciler (echo
canceller) birbirini takip eden transmisyonun kalitesindeki agiri bozulmalari dnler.

* Uydu sistemleri, agirhikh olarak radyo ve Tv yayinlarinin dagitiminm gergek-
legtirmektedir. Gerek uydularin inig glglerinin artmasi ve gerekse de TVRO (yalniz
Tv alig) ve RRO (yanliz radyo alig) yer istasyonlarinin maliyetlerinin digmesi, uydu
sistemlerinin bu alanlara dogru kaymasina neden olmustur. Boylece radyo-Tv
yayinlari higbir cografi engel tanimadan genig bir alana kaliteli ve ucuz olarak dagitil-
maktadir(214).

(214): PTT Dergisi, sayi 102, Mayis 1991, syf, 18.
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C.4.2- Turkiye'nin Uydu Yayincihgt Agmazi

Tirkiye'nin uydu yayincth@i konusunda gegen 3-4 yil, bilhassa son 1991-92
yillarinda yagadigi komplikasyonlara gegmeden 6nce uydu yayincihdi konusunda
halihazirdaki gériniime genel bir bakis yapiimasinin daha uygun olacagd disinil-
mektedir.

Tarkiye'nin cografi konumu nedeniyle televizyon yayinlarinin her yerden net
izlenemedi§i goriilecektir. Dolayisiyla televizyon yayinlannin daha genig bir alana
ulastinimasi igin sirekli yansitici dikilmek zorunda kalinnmaktadir. Ornegin TV-1'igin
1500, TV-2 igcin 3000 yansitici kullaniimaktadir. Bunun onlenmesi ve masrafiarin
azal-timasi igin dogrudan (DBS) veya normal uydu yayin sistemine gegilmesi
gerekmektedir. Bu sayede yayinlarin direkt TV alicilarina génderilmesi veya toplu
olarak dagitiimasiyla bu kadar yansitict yiginindan kurtulunacaktir. Ancak, 1980
sonrasi Tlrkiye'nin gundemine giren uydu yayinciifi, henlz bir dizene
sokulamamigtir. Baglangigta PTT'nin uydu yayinlarimi kabloyla daditma girigimi, bazi
belediyeler tarafindan suistimal edilerek, uydu yayinlarinin ganak antenlerle evlere
dagitimina baglanmigtir. Konuyla ilgili 2813 sayili telsiz kanunu ve 2954 sayili TRT
kanunu adeta gignenmistir. Bu gibi girisimlerin daha &nce "Ozel Tv'ye giden yol"
baghkl konuda bahsedilmigti.

Uydu antenler ilk defa, 1984'te resmi daireler ve basin organlarinca
kullanilirken daha sonralar beklenmedik bir gsekilde otellerde ve diger 6zel ve kamu
kurulusian tarafindan kullanimi gelismeye baslamig, mevcut iletimle ilgili yasalarin bu
konduki boglugundan yararlanarak bugiinkii duruma gelinmigtir.

Uydu anten konusundaki karmaga frekans karmasasini da gindeme
getirmigtir. TGM (Telsiz Genel MldurlGga), televizyon yayinlarinin yapildigi Mhz
dalgalarindan sorumlu bulunmaktadir. Buna karsilik yiksek frekansli dalgalarin kimin
sorumluluunda oldugu karmagasi yasanmaktadir. [zmir-Foga belediyesi ve izmit
belediyelerinin girigimi problemin ne dereceye geldigini géstermistir. Uydu anten
konusunda belediyelerle hiikimet arasindaki gerilim, bu agmazi devam ettirirken,
mevcut TRT kanununda duruma ¢ézim yolunda bir yaptirim yoktur. Bu durum, daha
sonraki "Teknik Problemler” bélimiinde ele alinacaktir.

C.4.3- Tirkiye'nin Uydu Girigimleri ve Tiirksat'a Dogru

Turkiye, dinya uydu trafiini elinde bulunduran iki blylk uydu teskilatinin
Oyesi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 1977 yilinda kurulan, 28 Avrupa Ulkesinin
bagh bulundugu bir uydu teskilati olan, EUTELSAT'r. lkincisi ise 1964 tarihinde
ABD'de 19 devletin kurmus oldugu INTELSAT teskilatidir. Turkiye, bu iki kurulusun
toplantilarinda delege bulundurmaktadir.
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Tiarkiye, 1980 sonrasinda her alanda oldugu gibi, gecikmis girigimlerin birbiri

ardina giindeme gelmesiyle kargilagmigtir. Bunlardan biri de ilerde TURKSAT projesi

olarak daha da belirginlesecek olan uydu yayincihg: girigimidir. Simdi uydu yayincthgi

fikrini Thrkiye' nin giindemine sokan su geligmeyi aktaralim. Bu geligme, Amerika'nin,

dinyanin g¢esitli bdlgelerinde bulunan askeri (slerine televizyon yayinlarini
ulagtiracak AFTRS projesi ydniinde glindeme gelmisgtir.

"Tarkiye'de gbrev yapan Amerikan askeri personeline uydu ile televizyon
vayinlarini ulagtirmak isteyen, Amerikan hikimeti 1982 yilinda, Tirk hikdmeti
nezdinde bir girisimde bulunmustur. Getirilen 6neride Tirkiye'de kurulacak bir uysu
tesisine ve Tiurkiye'ye yayin yapmaya karsilik, uydu kanallan verilmesi teklif
edilmigtir.

Bu teklif Genel Kurmay Baskanhginin koordinatoriigiinde, TRT Radyo-Tv
Yiksek Kurulu ve PTT yetkililerinin katildid: bir dizi toplantida ele alinmistir... Bu
tekiifi onaylayan ve gergeklegtiriimesi igin PTT'yi yetkili kilan bir anlagsma 1985 yili
Mayis ayinda ABD ve Tlrk hikimetleri arasinda imzalanmigtir. PTT tarafindan
Haziran 1986'da alinan transponderler ile TRT'nin 1 ve 2. kanal yayinlari
verilmektedir. PTT'ce alinan (¢ transponder Hint Okyanusu (zerinde, 66 derece
Dogu boylamindaki INELSAT-V F7 uysusundadir”(215).

"“EUTELSAT c¢ergeve anlagmasinda ESC-1 F3 uydusu ile yoriingeye
oturtulacak 3. Avrupa haberlesme uydusunda 1 numaral transponderin Tirkiye'ye ait
oldugu bildiriimekte idi. Ancak ESC-1 F'li tagiyan Arien-3 roketi infilak edince, ayni
haklar 1987 sonbaharinda firlatilan ESC-1 F4'e ertelenmistir. F4 ise basganyla
yodringeye oturtulmustur"(216).

Bu geligmelerden sonra uydu yayincihiginin faydalarini ve pratik yanlarini
gbren Tlrkiye, kendisine ait bir uydusunun olmasi dogruiltusunda isabetli girigimleri
baglatmigtir. "Turkiye, Uluslararast Telekomiinikasyon Birligi nezdinde yaptig
girigimlerle kendi adina bir iletigim uydusu firlatmak istedigini dile getirmis ve bu
istedi incelenmistir. ITU, daha 6nce bos olan 56 derece Dogu boylamindaki y6riinge
pozisyonunu Tiurkiye'ye ayirmistir. Tirkiye'de televizyon yayincihiinin teknik alt
yapisini Ustlenen PTT, sbz konusu ydriinge pozisyonuna 1992 yilinda ilk Tark
Uydusu TURKSAT" firlatmay hedeflemistir'(217).

------------------------

(215): Rigel, Nurdo@an. a.g.e. syf 157-8
(216): a.g.e syf. 156
(217): Rigel Nurdogan, a.g.e. sfy 158

7.C. YOURSEROGRETIM KURULU
DOKUMANTASYON MERKEZ]
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C.4.4- ik Tirk Uydusu: Tirksat'in Seriiveni

Tlrksat uydu projesi, 28 Haziran 1989 yilinda PTT tarafindan ihaleye
¢ikanimigtir. "Tarksat Milli Haberlegme uydulari sisteminin finasmanina iligkin olarak
8.3.1991 tarihinde imzalanan kredi sdzlesmelerinin 6n kogullan tamamlanarak,
21.12.1990 tarihinde imzalanan satinalma s6zlegmesi 28.3.1991 tarihinde yirirlige
girdi. Boylece ilk Tark uydusunun esas galigmalarn baglatiimig oldu. Ankara Golbag!
uydu yer istasyonu ve Iistanbul Teknik Unv. arazilerinde kurulacak olan Tirksat
uydulari yer kontrol istasyonlan igin altyapt cahgmalari baglatilarak, sb6zkonusu
araziler i¢in plan koteler hazirlandi"(218).

Hazirlanan bu proje cergevesinde "Tirksat-1A ve Tirksat-1B uydulannin
yapimi ve yoringeye yerlestirilerek galigir vaziyette PTT'ye teslimi igin, Fransa
Aerospatiale firmasiyla 21 Aralik 1990'da mukavele imzalanmistir. 1993 yili sonunda
ilk Turksat uydusu yoriingesine oturtulacak olup bu sayede yapilabilecek olan 16
kanala kadar TV yayinlan, Tlrkiye'nin her yerinde ve Avrupa ile Asya'da dstiin
kalitede seyredilebilecektir. Evlerde bireysel ahs igin kiglik ¢capli antenler (80-90cm)
kullanilacaktir. Sonug olarak da halihazirda difer uydular kanalyla alinmakta ve
gonderilmekte olan TV ve radyo programiannin dagitimi Tirksat'la yapilacaktir'(219).

"Bu arada Avrupa'nin birgok yayin istasyonu da Tirksat'tan kanal kiralamak
igin girisimlere baglamistir. Benzerlerine gdre hayli gelismis bir teknolojiye sahip
olan Tdarksat'tan kanal kiralamak isteyenler TRT yetkilileriyle sirekli temas
halindedir"(220).

Tarksat'in transponderleri 16 TV kanalina sahip bulunmaktadir. Her iki uyduyla
beraber bu rakam 32'ye gikmaktadir. Bu nedenle gerek Televizyon yayiciliinda ve
gerekse diger alanlardaki iletigsim trafigi bir hayli rahatlama getirecektir. Simdilik bu 16
TV kanalinin 12'si TV yayinlarina ayniirken, 4 kanal ise haberlegme ve 20'si stereo
radyo-ses yayini igin kullaniimasi digtndimektedir.

C.4.5- Turksat'in Maliyet Tartigmasi

20 Ekim 1991 segimlerinden sonra igbasina gegen DYP-SHP koalisyon
hikimeti, baglathg yolsuziuk sorugturmalar: zincirine Kablo yayin projesinde oldugu
gibi, Turksat projesini de eklemigtir. Kasim 1991'de kurulan hikimetin Ulastirma
Bakan! Yasar Topgu, Turksat olayina el koydugunu agiklayarak gerekli arastirmalarn
baglattigini sdylemistir. Bundan sonra "uydudan kana! kiralamak mi daha ucuz, imal
etmek mi" gibi sorular ortaya atilarak, Tirksat'in imalinde geri saydirma faaliyetleri
baslatiimigtir.

(218): PTT Dergisi, sayi 102, Mayis 1991, syf, 19
(219): a.g.e. syf 19
(220): Rige! Nurdogan, a.g.e. sfy 160
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Turkiye'de sanki adet haline gelen “silbastan ise baglama" ve "eskiyi karalama”
politikast geregince Tirksat da bu politikadan payina digeni aimistir. Artik mangalda
kil birakilmaz, hergey bir sorumluluk ve devlet ciddiyeti icinde yapiimaya galgilir,
hesaba gekileceklerin listesi gikanlir. Kanimca Tarkiye'nin en biylk ¢ikmaz! da
budur. Politika ve metodlarin dizeltiiecegine hep kigilerle ugrasilir. Sudan geyler
yuvarlak ifadelerie gok dnemli konular haline sokulur ve bir tlrld dizliife g¢ikilamaz.
Dolayisiyla gergeklestirilen kiglk basarniar da Politik Sov'dan 6teye gitmemektedir.
Sadede gelmek gerekirse, Tirksat'la ilgili su gelismeler aktarilabilir.

Yolsuzluklar arastirmakla gorevli Deviet Bakani Orhan Kilercioglu'nun
girigimlere baglamasiyla Tirksat hakkinda su ihale ve maliyet bilgileri toplanmigtir:

"22 A§ustos 1990 tarihinde karara baglanan Tirksat ihalesinde ingiliz British
Aerospace Sirketi 321 milyon dolar, Amerikan Hughes 335 milyon dolar ve Fransiz
Aerospatiale Sirketi 582 milyon mark teklif etti. O tarihteki mark-dolar kuru dikkate
alindifinda, en pahali teklif Fransizlarindi. Tekiflerin Tirk lirasi olarak hesaplanma-
sinda Fransizlanin 6nerisi 970 milyar TL'y1 buluyordu. Ingilizlerin dnerisi ise, 800
milyar lira olarak hesaplaniyordu. Ancak PTT yetkilisi, “biz dolar ve marktaki artig: da
dikkate almak zorundaydik. Clinkii 6demeyi on yillik bir sirede yapacak ve Alman
markindaki artigin dolara gére daha digik olacagina inaniyoruz" dedi.

ihalenin  yenilenmesinden sonra sonra 18 Aralik giinii verilen tekliflerde
PTT'nin bir takim istekleri de dikkate alindi. Ingilizler fayatlarini 388 milyon dolara
ciakrdilar. Fransizlar ise %25 oraninda fiyat kirarak 315 milyon dolara indiler.
Amerikan Hughes sirketinden “teknik sartlara uymadigi" gerekgesiyle 6neri ahinmadi.
Ancak iki giin sonra, 20 Aralik'ta yapilan yonetim kurulu toplantisinda ihale bedelinin
%10 arttinimasi karan gikti. Bu durumda Fransizlara yapilacak 6deme 346.5 milyon
dolarla Ingiliz 6nerisinin lstiine ¢ikti"(221).

Tirksat projesiyle ilgili gelistirilen tutumlar o dereceye varmistir ki, bu projenin
uygulanabilir olmadigi kanaatine variimigtir. Gelisen teknoloji ve uydu iletigiminin
Onemini agikca ortaya koymasina ve bu konuda Afrika Glkeleri bile bilinglenirken
hitkimetin bu tutumunu anlamak mimkin degildir. Projeyi geligtirip etkin hale
sokulacagina sudan sebeplerle uzaya firlatiimasi geciktiriimektedir.

(221): Hurriyet Gazetesi, 26 Kasim 1991, sayf 8).
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C.4.6- Tiirksat'ta "Yolsuzluk" iddialari ve "Gereksizdir" Gerekgeleri

Tirkiye'de, yillardir yerlegmis bir zihniyet var. "Daha ucuza digarda varken,
niye boguna u§rasalim. Paray! basar, ihtiyacimizi da goririiz" zihniyeti. Tirksat
projesi de ayni mantikla sulandirilmig ve geciktiriimeye c¢ahsiimistir. Gerekge
hazirdir: "Digardan uydu kanali kiralariz, olur biter". Simdi, béyle bir diigiince tarzinin
uluslararasi platformda Trkiye'yi etkin bir rol kazandirmasi beklenebilir mi? geklinde
bir soru hakli olarak zihinlere takilyor. iste ileri siirilen "gereksiz"lik gerekgeleri:

Ulagtirma Bakani Yasgar Topgu, 27 Ocak 1992 gini yaptigi basin toplatisinda
Tiarksat'la ilgili sorusturma dosyasinin savcilia verildigini agiklamigtir. Bu
agiklamada Bakan, Topgu'nun ileri siirdigl gerekgeler agagida siralanmigtir(222).

* Intelsat ve Eutelsat'a Gye olan Turkiye'nin, gelisen olaylar karsisinda PTT
aracilhifiiyla monte edilebilecek bir uydu edinme projesine karar vermigtir. Bu gerge-
vede PTT yodnetiminin Tirksat adiyla anilan uydu projesini Yiiksek Planlama
Kuruluna (YPK) defalarca gétlirmesine ragmen YPK ve DPT'nin Tiirksat Projesini
"Oncelikli yatinm" olarak gormedigini belirterek geri gevirdigini belirtmigtir.

* Bu proje yatirim planinda bulunmamaktadir.

* Projeyle ilgilenen iki biirokrat gérevlerini kétllye kullanmistir. Bunlar PTT
Genel Midiri Emin Baser, Genel Miadir Yardimcisi ve Satin Alma Komisyonu
Bagkani Osman Goézim'dir. Bu bdarokratlar PTT Personel Yonetmeligine gbre
cezalandiriimalidir.

* Proje, ihaleyi alan firmanin temin ettigi krediyle ylOrimektedir. Bu is igin
Hazine miistegarliinin onayi alinmamistir.

* [hale ilani, PTT Alim-Satim Y&netmeligi'nin 47. maddesine aykindir. ilan
duyurusu, yurt iginde ve yurt diginda yiksek trajli gazetelere veriimeden, sadece
Resmi gazeteyle yetinilmistir.

* [halenin Fransiz firmasina verilmesi igin hikiimet erkaninin isimleri baski
unsuru olarak kullamimigtir,

* lhaleye giren Fransiz firmasinin teklifinin daktilo ile yaziimigs olmasina
ragmen rakamlar elle yazilarak ilave edilmistir.

* Fransiz firmasinin teklif mektubu izerinde ihale komisyonu dyelerinin parafi
bulunmamaktadir. Mektup Gzerinde sadece Degeriendirme Komisyonu Baskani ile bir
Gyenin parafi bulunmaktadir.

----------

(222): Cumhuriyet Gazetesinin 28 Subat 1992 tarihli sf 3'teki haberinden alinmigtir.
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*Bdylece teklif, ihale komisyonuna degil, dogrudan Degerlendirme Komis-
yonuna gonderilerek usilsizlik yapilimigtir.

Sayilan bu gerekge ve iddialar bir dosya halinde Ankara Cumhuriyet
Savcilifi'na intikal ettirilmigtir. Saveilik, agilan sorugturma neticesinde “PTT eski
Genel Midiri ve Cumhurbagkant Turgut Ozal'in Danigmani Emin Bager ile Gen Md
yardimcisi ve donemin |hale Komisyonu Bagkani Osman Goziim'in Tirksat
ihalesinde teklif veren firmalardan olan Fransiz firmasi lehinde davrandiini éne
surmagtar’(223).

Bu arada hazirlanan dosya Cumhurbagkanliina bagli Devlet Denetleme
Kurulunca istenmis ve Ozal'n Bakan Topgu'nun projeyle ilgili bilgisinin olmadigini
belirterek dosyanin DDK'a sevkini istemistir. Ancak Cumhuriyet Savciligi ve
Ulagtirma Bakani Topgu, yargiya intikal eden dosyanin geri verilmeyecegini
belirtmiglerdir. BOylece gerginlik biraz daha artmig, projenin Fransa'da yapimi devam
eden uydunun gidigati karambole sokulmustur.

Bagbakan Sileyman Demirel ise, "ihaleye giren firmanin sug islemesi mimkin
degildir. Nihai karara varacak olan yargidir. Alacagi karara gbre de gayet tabi ki icra
Uzerine digeni yapar. Bundan 6te bir degerlendirme yapamam"(224) demisgtir.

Yine ayrica, Tiurksat projesinin uygulanabilir bir yant olmadigi ve oncelikli
yatinm olarak goérilmedigi ileri shrilerek asagidaki rapora yer verilmistir. Ancak
duyarh bir mantiga gbre bu rapor ¢ergevesinde Tirksat'in kdsteklenmesi degil, bir an
once galigmalarin hizlandinilarak devreye sokulmasi gerekirdi.

Turksat projesinin 1993-2007 yillari baz alinarak yapilan 6n galigma ve
arastirmalar sonucunda hazirlanan raporda soyle deniyor:

"PTT'nin 1989 yilinda yaptig: fizibilite galigmalan sonucunda 1993 yili igin en
az 12 adet uydu kanalina gereksinimi var. Bir Eutelsat uydusunun maliyeti 219
milyon dolar. Bu hesaba gbére bir kanalin maliyeti 14 milyon dolar. Bu uydularin
dmurleri ise 7 yil. Bdylecce bir kanalin yillik maliyeti 2 milyon dolara geliyor.

Bu miktar kendi uydularini Greten Glkelere maliyetinin gok Ustiinde. Ornegin
PTT 16 kanalli ve 12 yil d8mrii olan 2 uydulu sistemi 315 milyon dalara satin almig
durumda. Buna gobre kanal basina yilik maliyet 820 bin dolara geliyor.

Eutelsat organizasyonu iginde bir kanalin yillik kirasi (PTT kiraladi§inda)
yaklagik 3.5 milyon dolar"(225) olarak sdylenmektedir.

(223): Milliyet Gazetesi, 14 Subat 1992, sf 8.
(224): Hurriyet Gazetesi, 28 Ocak 1992, sayf 1
(225): Cumhuriyet Gazetesi, 27 Ocak 1992 syf 3.
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Bu tartigmalar siirip giderken PTT bir yandan milyarlarca para ddeyerek kanal
kiralamaya karar vermis ve 120 milyara 10 uydu kanal kiralamigtir. "PTT yayinlarin
daha kaliteli ve daha kigilk antenlerle birlikte Tirkiye'nin tamamindan izlenebilmesi
igin 1 yiliina 8 tane Intelsat, 2 tane de Eutelsat uydusundan kanal kiraladi. PTT bu
kanallardan 4 tanesini yedekte tutuyor. Resmi agiklama yapmaktan kaginan PTT
yetkilileri, kanal kiralamak mi, yoksa uydu satin almak mi tartigmasina girmek
istemiyorlar"(226).

istemiyorlar. Ciinkd; Tiirksat projesinin uygulanabilirligine inanmayan hikimet
gevreleri bu karara varmiglardir. Aslinda bu mantgin carpikiig apagik ortada
durmaktadir. Igte ispati:

* Hem 1993 yili igin 12 uydu kanalina gereksinim var denilmekte,

* Hem de, efer imalatimiz olursa kanal bagina 820 bin dolar varken kiralama
yoluyla bu rakam, 2 milyon dolara firlamaktadir.

* Diger yandan iki Tirksat uydusu, 32 TV kanaliyla 315 milyon dolara
maledilmekte ve omiirlerinin de 7 yil dedil, 12 yil oldugu yetkililerce belirtilirken,
kalkip bir yiligina bir kanal igin 800 milyon dolar 6denmektedir.

C.4.7- Turksat'a Anap ve Cumhurbagkani Ozal'dan Savunma

Koalisyon Hikimetinin ve Ulastirma Bakani Yasar Topgu'nun baslattig
yolsuzluk sorugturmasina ANAP'tan ve Turgut Ozal'dan gerekli savunma yapiimigtir.
Sorumlu tutulan Anap'in Ulastirma Bakani Cengiz Tuncer yapilan agiklama ve
suglamalari dikkatle takip ettigini belirterek "kesinlikle bir agiklam ayapacagim, sessiz
kalmamam"(227) seklinde baglattifi savunma girigimlerini bir basin toplantisi diizen-
lemig, Bakan Topgu'nun israrli gekilde gergek digi iddialar pesinde oldugunu
belirterek su agiklamay yapmigtir: N

"llk ihale 1989 yilinda yapilmig ve teklifler 5.10.1989 tarihinde alinmistir.
ihaleye Fransiz, ingiliz ve Amerikan firmalar katimigtir. PTT elemenlarindn olugan
15 kigilik komisyon, 14.2.1990 tarihinde galigmalarini tamamlamigtir. Teknik kriterlere
gbre Fransiz firmasi birinci, Ingiliz firmasi ikinci, Amerikan firmasi da Ggiinci sirada
yer almigtir. Fiyat yéninden Alman marki (zerinden degerlendirildiinde, Fransiz
firmasinin daha ucuz oldugu anlasiimigtir. Netice olarak PTT yénetim kurulu,
22.8.1990 tarihinde Alman marki Gzerinden ihaleyi Fransiz firmasina vermistir.
Ustelik Devlet ihale Yasasi'na tabi olmayan PTT Genel Madurligu, ihaleyi yapip
yapmamakta diledigine vermekte serbesttir"(228) seklinde konusan Cengiz Tuncer;

(226): Cumhuriyet Gazetesi, 3 subat 1992 syf 3.
(227): Hurriyet Gazetesi, 30 Ocak 1992 sayf 21
(228): Sabah Gazetesi, 30 Ocak 1992 sf 1
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ihalenin mevzuata uygun yapildi§ini, 1989 yiinda DPT'den etid proje olarak
gectigini, YPK'un bu ihaleyi programa almamasinin sdzkonusu olmadigini, Resmi
Gazete'de yayinlanan yilhik yatinm programinda yer aldifini, sonradan kredi
istenmesinin sb6zkonusu olmadigini, Hazine Mustesarhigi'nin onayinin alindigini,
Yasar Topgu'nun bu konularda da yanhs agiklamalarda bulundugunu séylemigtir.

Ihalede teknik ve ekonomik sartlarin 8n planda tutuldugunu beliten Ulagtirma
eski Bakani Cengiz Tuncer'den sonra Cumhurbaskani Turgut Ozal bu konuda su
ifadeleri kullanmigtir;

"Hergey agik ortada, serbest ddnemde yolsuziuk olur mu? Ama bizde adet
olmus. Ulastirma Bakani Tirksat ihalesini ortaya atti. Adamcagiz meseleyi de
anlamamig, hukukgu oldugu igin bilmiyor. O ihalede higbir sey yoktur. En ucuza
verilmisgtir, en iyiye verilmigtir. Gerisi safsata.. Madem savcilija verdin konugmaman
lazim. Ama hergeye bir gamur atma hevesi var"(229) seklinde konusan Ozal, PTT'nin
en iyi galigan tegkilatlardan biri oldug§unu da belirtmistir.

C.4.8- Geligsmelerin Fransa Tarafi

Tlrkiye'de bu atigmalar siirip giderken Fransa'nin Cannes kentinde yapimi
sliren Tlrksat, bir anda unutulmugtur. Mart 92'yve gelindiginde geligmelerin Fransiz
firmasini da tedirgin etmeye basgladigi géralmugtir. Clankd, “Tarksat'la ilgili sdoziesme
uyarinca Fransiz Aerospatial firmasina bu ay yaklagik 200 milyar lira 6demesi
gereken PTT, bitgeden bu tutarin ayrilmamasi nedeniyle para bulamiyor"(230)
seklindeki haberler Mart ayi iginde basina yansimigtir.

Yolsuzluk iddialarinin baglamasiyla olaylardan g¢ekilen PTT ekibi, Mart ayi
icinde Fransa'ya giderek Tirksat'la ilgili gelismeleri yakindan incelemisg, ihaleden
vazgegilmedigine dair glivence vermigtir.

"Tirkiye'de TURKSAT'a iligkin iddialarin ayyuka ¢ikmasi ve ardindan
hazirlanan dosyanin savcilifa gdnderilmesi, Fransiz hikimetini rahatsiz etmisti. Bu
arada uydunun yapimini lstlenen Aerospatiale firmasinin PTT'ye (¢ kez "uydunun
uretimine iligkin karariniz nedir" seklindeki yazisina higbir yanit verilmedi. Bu
belirsizlikten dolayi firmanin uydu Gretimini durdurmasi glindeme geldi.

(228): Cumhuriyet Gazetesi, 1 subat 1992 syf 3
(230): Cumhuriyet Gazetesi, 13 subat 1992 syf 3
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Ancak, Aerospatiale'den sorumiu Devlet Bakani Poul Quiles'in devreye
girmesi ve firmaya "Tirk hitkimetinden resmi bir yazi gelene kadar yapilan sézlegme
geredince dretime aynen devam edilsin® talimati, PTT'yi 50 ile 70 milyon dolarlik
zarardan kurtarmig oldu. Eger Tarksat'in Gretimi durmug ve bugiin de PTT, “lretime
devam edin" talimatim vermis olsaydi, aradaki gecikmeden dolay:, Turkiye
milyonlarca dolar, "gecikme cezasi" 6demek zorunda kalacakti"(231).

Yolsuzluk iddialarindan dolay! G¢ ay Tirksat'la iliski kuramayan PTT, projeye
yeniden adapte olmaya c¢alismistir. Efer firma, kendi insiyatifini kulanmamig ve
Fransa hikometi "devam edin" emrini vermemis olsaydi, bu kadar yolsuzluklarin
Ustine gitmede ortalikta toz birakmayan Bakan Yasar Topgu, yukarda zikredilen
gecikme cezasini acaba Odemeye hazir miydi? seklinde bir soru hakl olarak
sorulabilir.

Ayrica; eger Turkiye, Tarksat projesinden resmen vazgegtigini bildirmis
olsaydi, daha ortaya su vahim sonuglar ¢ikacakti:

* Genig bir Tirk cografyasina yayin yapacak Tirksat'tan vazgegiimesi halinde
iran, bu uydu igin devreye girmisti. Hatta iran'in yanisira Yunanistan'in da bu uyduda
g6zl oldugu belirtilmigtir.

* Projenin iptali durumunda Tark hitkimeti Fransiz Aerospatiale firmasina
toplam 315 milyon dolar olan borcun %80'ini 6demek zorunda kalacakti. Fransizlar
bu durumda sadece firlatiimaya hazir bir uydu elde etmis olacaklardi. Bunu da
isteyen llkeye rahatlikla yeni bir pazarlikla satabileceklerdi.

C.4.9- Karmasanin Gdziimiine Dogru

Turksat'la ilgili olarak, DPT'nin "dnceliklisyatirinm degildir* diyerek 6denek ayir-
mamasi, uydunun imaline iligkin ihale olaylarinda yolsuzluk yapildig: ileri strdldd.
Yeni koalisyon hikimeti tarafindan hazirlanan yolsuzluk dosyasi Cumhuriyet
savcihigina verilmigti. Cumhurbagkanh@i'na bagh Devlet Denetleme Kurulu tarafindan
defalarca istenmesine ragmen dosyanin, Ulastirma Bakani Yasar topgu tarafindan
adi gegen bu kurula verilmemesi, ANAP Ulastirma eski Bakani Cengiz Tuncer, PTT'li
blrokratlar ve Cumhurbagkani Ozal ile Hilkiimet arasinda gerginlige yol agmigti.

Gerginligin herhangibir kopma noktasina gelmeden ¢6zim yolunda iyimser
sayilabilecek bir gelisme '92 Subat ay! sonuna do§ru yasandi. "Basbakanlik Tirksat
dosyasini Deviet Denetleme Kurulu'na sevketti. Bdylece Cumhurbagkanhg: ile
hakimet arasindaki kriz ¢6z{ildii"(232). Dosya Cumhurbaskani Ozal'in emriyle
incelemeye alinmig ve gerekli veriler Cumhurbaskanhigi'na aktariimaya baglanmistir.
(231): Cumhuriyet Gazetesi, 18 Mart 1992 syf 3
(232): Cumhuriyet Gazetesi, 28 Subat 1992 syf 2
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Bu gelismeden sonra igin daha garantiye alinmasi yontinde olacak ki, Fransa
Cumhurbaskan: F. Mitterrand Nisan ayi iginde Tirkiye'ye gelerek son geligmeler
hakkinda yetkili mercilerden bilgi edinmistir. 14-15 Nisan glnlerinde Tirkiye'ye
resmen ziyaret eden F. Mitterrand, "Fransa'nin Cannes kentinde yapimi siiren
Tirksat uydusuyla ilgili bir dizi belgeyi de Tirk yetkililere sunacagi dile getirildi"(233).

Savunma sanayiine iligkin bazi konularda da anlagmaya vanlan Ankara'daki
gorusmelerde, Tirk tarafinin Tlrksat projesinden vazgegmeyecegine dair glivence
veilerek, buna delil olarak da, zor durumda olunmasina ragmen Mart ayi iginde
O6denmesi gereken paranin 6denmesi gosterilmistir.

Sonug itibariyle

Tarksat Projesinin yolsuzluk iddialariyla karambole getirilip vazgegilmesine
dogru gidildigi giinlerde, M. Kemal Oke, bir yazisinda; "Tirksat, dogu ve bati
Tirklerini  birlestirecek bir devrim viicuda getirecekti..." seklindeki endigelerini
belirtirken, devamla g6yle diyordu: "Tlrksat projesinin kdkiinden iptal edilmeyecegini
umuyorum. Her gecikme ani, bizi 6nemli bir bulugsma imkanindan mahrum
birakmakta, o arada bagkalannin -hem de Turkistan Gzerinde halisane emelleri
olmayaniarin- devreye girmelerine zaman kazandirmaktadir'(234).

Olayin perde arkasina baktifimzda zaten, bu gergcek gikacaktir ortaya. Orta
Asya'dan Balkanlara dek, bu bdlgede "birlestirici® unsur olma konumuna dogru kayan
Tarkiye'nin, gelismesi ve "odak gli¢" haline gelmesi, Batili dostlarimizin hosuna
gitmesi beklenen bir geligme olmasa gerek.

Sonug itibariyle, Tirksat bir ugurumdan dondiriimustir denilebilir. Fransa'daki
caligmalar yeniden hizlanmis ve Turksat-1A 1993 basinda, Tirksat-1B ise 1994'te
firlatilmasi planlanmisgtir.

(233): Hirriyet Gazetesi 10 Mart 1992 sf 6
(234): Tirkiye Gazetesi, 4 Subat 1992 sf 7
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C.5- DBS YAYINCILIGI VE TORKIYE

Uydu yayin projesi gergevesinde ele alinan ve yayincilikta Ustiin bir kaliteyi
getiren DBS'ye (Direct Broadcasting Satellites) Tlrkiye'nin etkili bir yayincilik igin
ihtiyaci vardir. Ancak bu sistem igin milyarlarca liralik yatinma gereksinim vardir.
Burada kisa da olsa bazi bilgiler aktariimaya ¢aligilacaktir.

"Dogrudan uyduyle yayin, uydu ile izleyici arasinda herhangibir role,
aktarici-verici olmaksizin, kigisel antenler ile veya kollektif antenlerle Tv
yayinlarinin dogrudan izlenmesi ydntemidir"(235).

Maliyet acgisindan adir bir yik getiren DBS, 50 watt'in (zerinde bir gigle
yayin yapilmasi ve 40-90 cm c¢aph parabolik antenlerle izlenmesi zorunlulugunu
dodurmaktadir. DBS sistemiyle yayin yapabilmek ve televizyon yayinciliinin
haricinde kaliteli ses, teletex ve diger hizmetlerden yararlanabilmek i¢in normal
uydu yayin gicilinin ylz misline gereksinim duyulmaktadir.

Sinyal ¢ikig glici ¢ok yiiksek olan bu DBS uydularinda kanal sayisi sinirli
kalmakta ve ancak ¢ Tv kanalina kadar hizmet verebilmektedir. "DBS'nin yer
yayin istasyonlarina oranla maliyeti kilometre basina daha ddgiktiir. Bununla
birlikte DBS'nin yer istasyonlari ve uydulari ¢ok pahaliya mal edilmektedir'(236).

Bu sistemin henliz Rusya ve Japonya disinda etkin bir kullanifirth@
olmamaklia birlikte, Avrupa ve Amerika'da bu ydéndeki galigmalar hizlilik kazanmig,
uzaya uydu gdnderilmesi konusunda siraya girilmeye baglanmisgtir.

izleyici kitlesinin ve program hacminin daha genig olmasi nedeniyle, DBS
sistemiyle verilecek hizmetler ¢ok daha cazip hale gelmektedir. Ornegin,
uluslararas: konferanslar, teletex yayinlari, video programlari, tniversite yayinlar
ve elektronik oyunlar gibi birgok yayin eviere kadar gelecek.

C.5.1- DBS-HDTV iligkisi

Zamanla teknolojik geligmeler bir 6nceki cihaz ve sistemlerin kullanimini
gecersiz kilmaktadir. DBS sisteminin devreye girmesiyle, beraberinde entegre bir
sistemi getirmekte oldugu gorilecektir. Su an DBS'nin gok yaygin olmamasinin
altinda, beraberinde getirecedi bu entegre sistemin, HDTV (High Difinition TV)
altyapisinin hazir olmamasi yatmaktadir.

(235): Rigel, Nurdogan. a.g.e. syf 59
(236): Rigel, Nurdogan a.g.e. syf 61.
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Bu nedenle, gliniimizde DBS'nin gecikmesi veya engellerle kargilagmasinin
en bilylk nedenleri, tiketicilerin kullanacag: aygitlarnin (HDTV sistemli TV
alicilarinin) henliz hazir olmamasi ve dareticilerin, belirli bir tarih verememeleridir.
Diger taraftan DBS yayinlan igin bir ortak yayin standardinda anlagilamamsg, her
tlke ayr karar alma yoluna gitmistir.

Japon NHK firmasi tarafindan gelistirilen Yiiksek Tanimli Tv sistemi, teknik
agidan devrim niteliginde bir gok degisikligi beraberinde getirmektedir. Ekran
gOriintl tarama sayisi 1125 olan HDTV sistemine, "Japonya'da geligtirildiginden
Japon sistemi de denilmektedir. Bu sistemde pixel sayisinin dért misli olmast ve
arttinlmig goérintl genigligi, sinyallerin nakli igin gerekli frekansi 5 misli degerine
gtkarmaktadir. Normal televizyon yayinlari 30 MHz lizerinden yapilmaktdir"(237).

HDTYV sistemi ayni zamanda, televizyon yayini igin kullaniimakta olan VHF
ve UHF bantlarini gegersiz kilmakta, bir bagka ifadeyle, bu frekans bantlarinin
HDTV igin yetersiz kaldigi goriiimektedir. Dolayisiyla HDTV sistemi igin ancak
SHF ve EHF (Super-Extra High Frequency) kullanilmasi gerekmektedir. HDTV
yayinciligt bugilin sadece Dogrudan Yayin Uydulariyla yapabilmek mimkindr.

Japonlarin bir projesi olan bu Yiiksek Tanimh Televizyon (HDTV) sistemi,
ileride tUm diinyaya yayillmayi hedeflemesi nedeniyle su anki kullamlan TV
alicilarinin  yerine ¢ok masrafli yeni kugak televizyonlarin kullaniimasi
zorunlulugunu getirecektir. Bunun yanisira normal uydu projelerinin de gegersiz
kalacag: umulmakta, ¢lnkii kamera kayittan, stidyo ve TV alicilanina kadar
sistemin yeniden degistiriimesi gerekmektedir.

"Yuksek Tanmiml Televizyon sisteminde en biyilik hedef, diinya ¢apinda bir
Gretim standardidir. O zaman diinya televizyon sistemlerinin tima HDTV olacak ve
Japonya televizyon lretiminde diinyaya sziinii gegirebilecek duruma gelecektir...
Durumu dikkate alan ABD ve Avrupa, HDTV Uizerindeki arastirmalarini olanca
glcuyle sirdurdriyorlar'(238). Simdi gelismenin ABD ve Avrupa boyutuna kisaca
bakildiktan sonra diinya gapinda dogacak maddi kilfetin ve bilhassa tlkemize
yansilyacak sorunlar kisa da olsa dile getirilmeye galigilacaktir.

C.5.2- Bati'da HDTV Panigi ve Alinan Onlemler

Japonlar'in 1990'a do§ru DBS uydusuyla HDTV yayinlarini 1 milyon eve
ulagtirma hedefleri, Avrupa ve ABD'yi kendi HDTV sistemlerini kurmak igin
harekete gegirmistir. Avrupa'da, 1987'lerden beri, kendi iginde topluluk olarak bir
¢6zim yolu geligtirmek igin bir dizi seri konferans, forum ve toplantilarin diizenlen-
(237): Rigel, Nurdogan a.g.e. syf 35
(238): Rigel, Nurdogan a.g.e. syf 37
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mesi, HDTV sisteminin diinya televizyon yayincihiginin gelecegini etkilemesi
bakimindan problemin boyutlarini da gdsteriyordu ayni zamanda.

Avrupa, cahgmalanni ilk etapta bu sistemin mevcut kullaniimakta olan
sisteme nasil uyarlanabilecedi konusunda yogunlastiniyor. Avrupa Toplulugu
dénem Bagkan yardimcisi 24 Subat 1988'de Brilksel'de Uluslararasi
Telekomiinikasyon Danigma Forumu'nda sdyle konusur:

"Japon HDTV sistemi yaklagim bakimindan "devrimci" olarak adlandiril-
maktadir. Eger diinya g¢apinda benimsenirse, hem kamu ve 6zel yayincilarin hem
de tiketicilerin gimdiye kadar yaptiklan blyiik yatinmlann_terkedilmesi gereke-
cektir'(239). iste bu dogrultuda kollan sivayan Avrupa Ulkeleri, galigmalarini
yogunlastirarak, 1.1.1991 yilindan itibaren yirirlige girecek bes yillik bir medya
programinin, Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya konmasinda etkili oldular.
"1991-1995 ddnemi igin 200 milyon ECU tutarinda bir bitgeye sahip medya
programinin amaci, Avrupa Gérsel-Isitsel Sanayinin gelistiriimesi. Bu bitge iginde
HDTV igin ayrilan miktar ise 60 milyon ECU'yu bulmaktadir’(240).

HDTV konusundaki hedef ve eylem planinin gikariimasindan sonra 28
Subat 27 Mart 1991 tarihlerinde birinci ve ikinci Damigma toplantilari yapihr.
Caligmalar ilk etapta "Uydu ile HDTV iletisimi standardi" geligtiriimesi ve HDTV'a
gecis icin agsamal bir programin yapilmasi.

Dinya gapinda 650 milyar dolarlik bir pazar olarak nitelenen HDTV ve DBS
sistemi, Urkidten bir maliyet biitgesiyle Ulkelerin kargisina c¢ikmaktadir. Alinan
onlemler soyle ozetlenebilir:

* Avrupa, kendi iginde yardimlagmaya giderek ¢ahgmalan ylritecek
firmalara Komisyon tarafindan maddi yardimin yapiimasint taahhit ediyor.
Ornegin, bu alanda galigacak Fransiz Thomson ve Hollanda'nin Philips firmasina
arastirma ve geligtirme igin 366 milyon ECU'lik yardim yapmisgtir'(241).

* Hollanda'nin Philips firmas: Gretim ve yayin igin hedef olarak 1994 yilini
belirlemis.

* "EU 95" arastirma projesi gergevesinde HD-MAC zincirini geligtirmek
amaciyla, Philips Grubu ve Thomson firmasi da bu projeye 6 milyar DM
aylrmlsiardlr
(239): Rigel, Nurdoganag e. syf 36
(240): Rigel, Nurdogan a.g.e. syf 37
(241): Sinema Yazilan Dergisi, istanbul Universitesi iletisim Fakdltesi yayini, sayi 1

syf 106, 1992, istanbul.
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* “Ingiliz BBC yayin organi, bant sikigtirma tekniginden yola ¢ikarak Eureka
Project EU 95 adiyla anilan bir galismada 625 satirlik tarama sistemini HDTV'ye
uyarlamay! denemektedir. Bu g¢alismayla 1990 yilindan sonra DBS ydntemiyle
yayin denemelerine girigecektir'(242).

* “Deneme yayinlarnina baglayan, tim dinyada tek yayin standardina
ulagmak igin 1995 yilim son tarih olarak belirleyen ve Japonya'nin hizina
ulagsamayan Avrupa, HDTV'ye gegis doneminde kullaniimak {izere HDMAC'tan
sOz ediyor"(243).

* Ancak HD-MAC normundaki cihazlarin sayisi Avrupa'da olduk¢a az. Diger
HDTV programlan gibi 16:9 formatinda olan bu sistemde 8 ses kanali bulunuyor. 2
ses kanall ise diger orjinal sesler ve yabanci dillerin yayini igin kullaniliyor.

* Yapilan toplanti ve gorligmeler sonucunda 1992'den itibaren 1994 yilina
kadar DBS sistemiyle yayin yapacak seviyeye gelinecek ve HDTV yayin
kalitesinin Avrupa standardi geligtiriimeye galigilacak.

* Bu proje igin, HDTV'ye yumusak gegis ydntemi kullanilacak. Nokia,
Philips, Grundig ve Thomson firmalan olugturduklari konsorsiyum gergevesinde
PAL-PLUS sistemini 1995'ten sonra hayata gecirmeyi planhyorlar.

* HDTV' gegis dénemini olugturan plan gergevesinde Topluluk'a ait Glkelerin
éncelikle D2-MAC normunu kullanmalan zorunlulugu getiriimektedir. Ingiltere ve
Lixemburg'un karsi ¢iktigi bu sistem, 1 Ocak 1995'ten itibaren DBS ydntemiyle
uygulaniimasi planianmaktadir.

* flk HDTV denemelerini gergeklestirmek ve D2-MAC normunu Avrupa
ekranlarina yansitmak amaciyla Telecom-2A uydusu 16 Aralik 1991 gecesi, Arien
IV flizesiyle yoriingeye oturtulmustur.

* Bu gergevede 8 Subat 1992 ginl Fransa'nin Albertville kasabasinda
baglayan 16. Kig olimpiyatlari Avrupa’nin 80 merkezine 13 saatlik yayin, HDTV
sistemiyle verilmeye caligiimigtir. Deneme mahiyetindeki bu galigmalar ilerde
yerine oturacak. Bu arada bazi engellerin gikmamasi da mimkin degil. Ingiltere
ve Lixemburg bu projeye kargi ¢ikarken, Avrupa Toplulugu bu sisteme 1 Ocak
1995'ten itibaren gecilmesini 6neriyor.

(242): Tekinalp, $ermin. a.g.e. syf 64
(243): Sinema Yazilan Dergisi, Ist Unv. lletisim Fakiiltesi yay, sayi 1 sf 106, 1992
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* Albertville'de gergeklestiriimeye galigilacak HDTV denemelerini
Fransa'dan da ayrn ses gelmig, Canal Plus'un Bagkani Rouselet, denemelerin
SECAM normun-da gergeklestirimesini istemistir. Bu agiklamanin D2-MAC
normuyla HDTV'ye dogru gidildigi bir zamanda, galismalar lipotek koydugu ifade
edilmigtir. Eger bu firsatlar ve simdilik D2-MAC etabi kaginlirsa meydanin
tamamen Japonlara kalacag! ve HDTVye gegisin 10 yil daha gecikebilecegi
endigeleri dile getirilmigtir(244).

* Albertville'de baglayan denemeler daha sonra Stckholm'daki Avrupa Futbol
Turnuvasi, Sevilla'daki Dinya Bilim ve Teknoloji Fuar'nin agilist, Barselona Yaz
Olimpiyatiarinin yayinlanmasi denemeleriyle devam etmistir.

* HDTV'ye gegis gergevesinde dizenli olarak Almanya-Berlin gevresinde
glnde 12-13 saatlik deneme yayinlarina 1991 sonlarinda baglanmigtir. Yayinlar,
TELECOM uydu aracihiryla gergeklestirilmigtir.

* “Bu arada ABD'nin durumuna bir gbz attifimizda Hollyvood sayesinde Tv
ve sinema alaninda dretilen programlar agisindan dinya hakimi olan ABD'de
slratle yeni teknolojiyi uygulamak igin galigmalara bagladi. Kisa bir slre once
HDTV deneme yayinini Washington'dan da devreye sokan ABD, sinema
dlnyasina da yeni sistemin girmesine 6nciilik edecege benziyor... Yiiksek Tanimli
sistem sayesinde filmler gunliimiize oranla g¢ok daha kisa slirede seyirciye
ulagabilcek"(245).

* Amerika'da The General Instrument, HDTV sistemini geligtirme ye gahg-
maktadir. 525 satirlik normal satir tarama sistemi yerine 1050 satirlik HDTV
denemelerini gelistiriyor. ABD'de General Instrument'in yanisira, Zenith Electronics
ve AT&T, North Amerikan Philips, Thomson Consumer Electronics, NBC,
David Sarnoff Aragtirma Merkezi, Massachusetts Teknoloji Enstitist tarafindan
yodun HDTV galismalan sirdirlldyor. Bu firmalarin sirdlrdiigt yans sonunda
ortaya gikacak semereyi FCC (Federal Haberlersme Komisyonu) degerlendirecek.
1993 ortalarinda yapilacak bu degerlendirme sadece gorinti kalitesiyle kalmayip,
tuketiciye sunulan fiyat ve sinyalin taginabildigi uzaklik da hesaba katilacak..

(244): Le Figaro, 10.12.1991. syf 5, Paris.
(245): Sinema Yazilari Dergisi, syf 108
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C.5.3- Sorunun Tiirkiye Boyutu

Sorunun Tarkiye boyutunun nasit olacadina dair tahminde bulunmak igin
fazla zihin yormaya gerek yok gibi. Giéinkii Tirkiye; diinyada bagdéndirici bir
hizla devam eden teknoloji yarigina her zamanki gibi seyirci kalmaya devam
edecek, gelismenin siyasi ve hukuki kriti§ini yapmaktan dteye gidemeyecektir.

Daha once de denildigi gibi bu eimleler pesimistligin, teslimiyetin ifadesi
degildir. Ne var ki, Tlrkiye, kulagi gdstermek igin hep arkadan dolagmayi bir
maharet bilmigtir. Sanki gelismelerden habersiz kalmak, ¢dzim yolundan
uzaklagsmak ve teknolojik bir pazar kenumundan kurtulmamak igin 6zel gayret
sarfediimektedir.

Diger Kablo ve Tirksat projelerinde oldugu gibi, DBS sistemine hele hele
HDTV yayinlanina gegebilmesi igin Tarkiye'nin daha ¢ok katedecegi mesafe var.
Uluslararas: platformda higbir giriginde bulunulmazken, gelismelerin aci
sonuglarini teknik ve igerik bakimindan asin bagimli olan diger Ggincl diinya
Ulkeleriyle birlikte tadacaga benziyoruz. Tirkiye'nin igine dogru kaydigi durumu
Sermin Tekinalp'in ifadelerinden aktaralm.

“Sorun, Tirkiye agisindan gok diégindiriicidir. Henlz Glkenin her tarafina
simdiki sistemle net yayin yapabilme udragisinda olan ve bu amagla 1992'de kendi
iletisim uydusunu (TURKSAT) uzaya firlatma planiari yapan Tirkiye'nin gimdi de
kargisina HDTV sorunu gikmigtir. E@er bitin dinya bu sisteme gegerse,
Tdrkiye'nin de yeni sistemle ilgili olarak kamera kayit cihazlari, Tv verici ve alicilari
basta olmak (izere tim yayin araglarini kademeli olarak degistirmesi gerekecektir.
Konunun buglinden 6nemle ele alinip, bundan sonra yapilacak yatinmlarda daha
onceki hatalara diigmeden, olacak gefismeleri gdozoniine alarak bilingli hareket
edilmesi gerekmektedir"(246).

(246): Tekinalp, Sermin. a.g.e. syf 64.
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D- Dérdiincii Blam: BEKLENEN RADYO-TELEVIZYON KANUNU

D.1- Anayasalarda Radyo-Tv Yayincihgina iligkin Esaslar

Kanunen 24 Aralik 1963'te TRT adiyla kurulan Tirkiye Radyo-Tv Kurumu,
yayin yapma tekelini 1990'ara dek tekelinde tutmustur. Bu tekel her on yilda bir
degisen anayasalar gergevesinde yeniden kuvvetlendirilmistir. Simdi 1961 ve
sonra-sinda olugturulan ve anayasalarda yer alan radyo-Tv yayincihigina iligkin
maddelerin kisaca 6zeti yapiimaya ¢ahgilacaktir.

1961 Anayasasi'nda radyo-Tv yayinciliyina iligkin esaslar 121. maddede
toplanmigtir. 121. maddeye bagl olarak 359 sayili Radyo-Tv Kurumu kanunu gika-
riimigtir. Bu kanuna goére "radyo-Tv yayinlari sahasinda programlarin yapiminda,
ybnetiminde, ekonomik alanda, siyasi iktidara bagimh olmamay: ifade eden
"6zerklik" getirilmistir'(247).

1961 Anayasasi'nin ilgili 121. maddesi sdyle der: "Radyo-Tv istasyonlar
ancak devlet eliyle kurulur, idaresi tarafsiz bir kamu tizel Kigiligi halinde
dizenlenir"(248). Anlasiidid) gibi elektronik yayin alaninda, yayin yapma hakki
devletin tekelinde ve sadece TRT'ye birakilmigtir. 1861 Anayasasi'ndaki
duzenlemede dikkati geken nokta kurumun “6zerk" bir yapiya sahip olmasidir.
Bunun anlami sudur; TRT kurumu tarafsiz, siyasal iktidarlarin hegemonyasindan
uzak, devlet adina yayin yapan BBC modeli bir yayin kurumudur.

12 mart 1971 muhtirasindan sonra ise, radyo-Tv yasasinda yeniden
degigikliklere gidilmig ve TRT'nin 6zerkligi kaldinlarak tamamen devlet tekeline
baglanmigtir. 359 sayili, 6zerkligi getiren yasa kaldirilarak 1568 sayili kanunia
sadece "Turkiye Radyo-Tv kurumu adiyla tarafsiz bir kamu tizel kigisi"(249)
kurulmustur. Bu degigiklikle ilgili olarak Kitle Haberlegme Hukuku Profesdri
Kayihan igel; "Dikkati geken ydn, maddenin degisiklik gerekgesinde, bu alanda
Ozerklik ilke-sinden ayriimanin nedenlerinin belitiimemesidir. Kanimizca bu
nedenleri 12 mart 1971 gini Genel Kurmay Bagkani ile kuvvet komutanlarinin
verdi§i muhtirada aramak gerekir. Bu muhtira izerine kurulan partileristi
hikidmetin muhtirada agiklanan istekleri yerine getirmek amaci ile bdyle bir
degigiklige girigmis olduklan agiktir"(250) seklinde gorislerini 6zetlemektedir.

(247): igel, a.g.e. syf 311
(248): Igel, a.g.e. syf 299
(249): Igel, a.g.e. syf 312
(250): icel, a.g.e. syf 312
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12 Eylul 1980 sonrasindaki yeni anayasada ise radyo-Tv yasasi 133. madde
adiyla anayasada yerini aliyordu. Buna gbre radyo-Tv istasyonlari yine devlet
eliyle kurulacak ve yonetimleri tarafsiz kamu tiizel kigiligince diizenlenecektir.
Goraldigi gibi burada 6zerklige yer veriimeyerek deviet tekeli korunmaya devam
etmigtir. ligili 133. madde gere§ince 2954 sayili radyo-Tv kanunu ydrdrlGge
konmugtur,

"2954 sayili kanun énceki kanundan en dénemli farki TRT kurumu kanunu
olmayip Radyo-Televizyon kanunu niteliini tagimasidir. Bu nedenle, kanunda
amag, kapsam, tanimlar, temel ilkeler ve yayin esaslar belirtildikten (1.kisim)
sonra, yeni bir kurulug olan "radyo ve televizyon yiliksek kurulu" diizenlenmig (2.
kisim), dglincl kisim ise "Tlrkiye Radyo-Televizyon Kurumu'na ayrimistir.
Boylece, kanun her tirlii teknik, usiil ve araglarla ve her ne isim altinda olursa
olsun elektromanyetik dalga yoluyla yurt igine ve yurt digina yapilan radyo difizyon
ve televizyon yayinla-riyla ilgili tim esaslari diizen altina almak istemigtir'(251).

2954 sayili kanunun 4. maddesinin a fikrasinda gdyle denilmektedir: "Radyo
ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi, igletiimesi, yayinlarinin diizenlenmesi, yurt
icine ve yurt digina yayin yapilmasi devletin tekelindedir. Bu tekel TRT araciligiyla
kullamilir"(252).

D.2- Devlet Tekeli ve Diigiince Ozgiirligii Celiskisi

Tirkiye'de radyo-televizyon yayinlari Gzerinde, yillardir bir deviet tekeli
olagelmigtir. Bu tekeli, devlet adina TRT kamu tiizel kigisi kullanmigtir. Anayasanin
ilgili diger maddelerinde bahsedilen ifade ve diiglince 6zgurli§a kavrami, bu yayin
tekeliyle gelistigi ortaya ¢ikmistir. Anayasanin ifade 6zgirliigu hakkindaki madde-
lerini gu sekilde siralamak mimkdnddr.

TBMM ac¢isindan ele alinirsa, 1921'lerden 1980'lere gelinceye kadarki olug-
turulan anayasa ve yasalarda ifade ve disiince 6zgirligi ad: altinda (bazi kisit-
lamalar getirmis olsa da) ifade ve dislince 6zglrligine ydnelik maddelerin yer
aldigi gdze carpmaktadir. Ornegin, daha Tirkive Cumhuriyeti kurulmadan
TBMM'de Ankara Hakimeti tarafindan ¢ikarilan 1921 Anayasasi ve buna
miteakiben 1924 Anayasasi'nda oOzglriikler konusunda fazla aynnti
bulunmamakia birlikte, ifade ve dlsince 06zgarligd, belirli bir zemine
oturtulamamigtir. Bunda, Geng Cumhuriyet'in ilk kuruldugu o glnlerdeki kogullarin
elverigsiz oimasi rol oynamisg olabilir.

(251): igel, a.g.e. syf 326
(252): icel, a.g.e. syf 289
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1961 Anayasasi'nin 20. maddesi digiince hirriyetini diizenlerken, 1982
Anayasasi 25. maddede dlslince ve kanaat hirriyetini anayasa gilivencesine
almigtir. Ancak 1961 Anayasi'na ek olarak 1982 Anayasasi, digiince agiklama ve
yayma hirriyeti baghgiyla dislince ve ifade 6zglrligi konusunda agiklik
getirmigtir. S6z0 edilen bu 26. madde "Herkes disiince ve kanatlerini s6z, yazi,
resim veya bagka yollarla, tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma
hakkina sahiptir. Bu hirriyet resmi makamlarin miidahelesi oimaksizin haber veya
fikir almak yada vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hikmil, radyo-Tv, sinema
veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir" (253).

Gergegi soylemek gerekirse, diglince ve ifade 0zglrligu kavrami
Turkiye'de daha heniiz tam anlamiyla icra edilememigtir. Yillarca 141, 142 ve 163.
maddelerin kalkmasindan dogacak sonuglardan korkulmustur. Sonunda bu
maddeler kalkmigtir, Thrkiye'de rejime karsit bir gii¢ de deviet kurma gibi bir
zehaba kalkigamamigtir. Boyle bir deviet kurma hayali zaten oimadigina gére bu
kadar gekincenin anlami ne olmast gerektigi belli degildir. Bu haliyle Anayasa, bir
dizi kural yiginindan bagka bir goriinim sergilememektedir. Biitin sosyal ve teknik
kosgullar olabildigince hizla degigirken, bu hizli gelismeleri anayasanin kaliplari
igine zorla sikighrmaya caligmanin gegerli bir mazereti olmasa gerektir.
Anayasalar llahi bir yazgi degildir ki, de§ismeye ugramasin. Dolayisiyla bir yigin
kural olusturulacagina yasalann degisen sartlara duyarli, sorunlar dogmadan
gerekli ¢oziimleri getirecek ve patlama nokiasina varmadan ¢6zilmesini sagla-
yacak nitelikte olmahdir. Kaldi ki, anayasa 6zel radyo-televizyon yayinciliina
gidisi hizlandiracak bir agigi bastan kapatmaktadir. Yukarda da belirtildigi gibi,
duglnce ve kanaatlerin radyo-Tv yoluyla yayimasina gelindiginde izin alinmasi
gerektigini ortaya koyan ifadeler yer almaktadir.

Anayasanin herhangibir maddesinde belirtilen hak ve 6zgirlikler bir bagka
maddeyle ipotek'altina alinmistir. Sonug olarak ortaya bir dizi geliski gikmistir. Iste
o celigkilerden biri, Anayasa'nin yayin tekelini sadece TRT'ye has goren 133.
maddesi ile ifade 6zgurlGgund genis bir sekilde ele alan 26. maddesi arasindadir.
Koalisyon hikimetinin basindan sorumiu Deviet Bakani Gokberg Ergenekon,
radyo-Tv yasasinin g¢ikarilmasinda hikimetin hala neden zorlandigini 6zetledigi
goruglerini gdyle dile getiriyor: "Bu iki madde arasinda bir geligki var. Bu nedenle
hiikiimet bir agmazla karsi kargiyadir"(254).

SHP ve DYP gruplarinca hazirlanan ortak yasa teklifinde TRT tekelinin
kaldinimasi ve gogulcu bir iletisim anlayigina yer verilmesi gerektigi zerinde duru-
larak, tekelci anlayigla dislnce dzgurlGgintn gelistigi soyle dile getirilmigtir:

(253): 1982 Anayasasi, 26. madde, syf 23
(254): Kantas, a.g.e. syf 108
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"Radyo ve televizyon alaninda devlet tekelini korumak, artik digiince
6zgurlaginin tarifi disinda kalmaktadir. Yazili basinda olduu gibi radyo ve
televiz-yon istasyonlarinda da ¢ok seslilie gegmek zoruniu hale gelmistir'(255).

D.3- TRT Tekeline Ait Goriigler ve Ozel Radyo-Tv Yasasina Dogru

Yirminci ylGzyilin son geyregindeki teknolojik yeniliklerin getirdigi degisimler,
iletisim teknolojisinin boyutlarini da genigletmis ve bu alandaki devlet tekeli gibi
korumaci ydntemleri geride birakmaya zorlamistir. Ozellikle uydu yayincihginin
devreye girmesiyle ulusal gaptaki yayinlar dig yayinlann etkisinde kalmigtir. Artik
yasakgi ve tekelci yontemlerce, yeni alternatiflere kulak vermenin zamaninin
geldigi anlagtimistir.

Turkiye, bu bakimdan meydana gelen degigiklikler kargisinda hazirhksiz
yakalanmistir. Oysa dig diinyadaki geligmelerin Tlrkiye'ye yansimamasi mimkin
degildi. 1990'da patlak veren 6zel Tv olay! karsisinda higbir sey yapilamamigtir.
Ginkld mevcut yasalar gergevesinde yargiy! igletmek mimkin degildi. Star 1, 7
Mayis 1990'da Almaya'dan uydu aracilifiyla deneme yayinlarini baglatmigti. Uydu
yayincih@ina iligkin bir yasal diizenlemenin olmamasi, Star 1'in girigsimini daha da
hizlandirmigtir. Onceleri evlerden ganak antenlerle izlenirken daha sonra Istnbul'da
cesitli noktalara koyduklari 18 aktarici ile yayinlarin, ganak antensiz izlenmesini
kolaylastirmiglardir.

Mevcut koalisyon hikimeti 1992 baslarindan itibaren sorunun ¢dzimi igin
gerekli girigimleri baglatmigti. Hikimet, Nisan 92'de, beklenen radyo-Tv kanununu
¢tkaracakti. Ancak bir sene gegmesine ragmen alt komisyonlarda dolagan yasa
tasarisi heniiz Meclis genel kuruluna bile gelememistir. Iginde bulunulan
kogullarda anayasanin ilgili 133. maddesine gore 6zel televizyonlarnn yayin yapma
hakki yoktur. Ancak iki sene iginde yayin yapan Ozel televizyon sayisi 7'ye
dayanmigtir. Bu durum kargisinda TRT tekeli kirnilmig, yayindaki kanallarin sadece
mesrulagtinimasi kalmigtir. Cinki bu kanallar ne kadar kiltir-egitim amagh
olmaktan uzak programlar yayinlasa da TRT'ye gore daha fazla izlenir duruma
gelmigtir. Bugiin Interstar, Teleon ve Show Tv reklam bakimindan TRT'yi gok
geride birakmiglardir. Ozel Tv yasasi konusundaki kigisel ve kurumsal goriglere
gegmeden once devletin birokrasi hantalhd yizinden hergeyde oldugu gibi bu
alanda da ¢ok geg kaldigi sdylenebilir.

(255): Cumhuriyet Gazetesi, 12 Subat 1992 syf 3
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D.3.a- Kisisel Goriigler

Radyo-televizyon yayincihi@ina iligkin 1989 sonrasinda gelisen olaylar,
birgok gevrede yanki bulurken igin iginde olan veya olmayan yorumcu ve ilgililerin
de kigisel gorls belirtmelerine yol agmigtir. $Simdi bu gbriis ve goris sahiplerinin
bazilari aktarilacaktir.

SHP Ankara Milletvekili Mimtaz Soysal; "digince o6zgurlaginin sinirlan-
mamasi bugin artik teknolojik bir olaydir"(256) diyor.

Milliyet Gazetesi yazari Cogkun Kirca ise devlet tekelini benimserken, "Tlrk
halkina ve yabanci Ulkelerdeki Tark vatandaslarina yonelik yayin yapan
istasyonlarin teknik tesisleriyle birlikte TRT tarafindan ydnetilmesini, TRT'nin bir
kamu iktisadi tesebbisi olmasint ve denetiminin Danigtay'ca yapilmasi
gerekir"(257) diyor.

Devlet tekeliyle ifade ve diisince yayma 6zgiriiginiin dolayli olarak
gatistigini vurgulayan Mesut Onen ise; “Anayasa Mahkemesine gidildigi takdirde
133. ve 26. maddelerin kargilagtiriimasiyla sorun ¢b6zilir. Anayasal degigiklige
gitmek, ¢ok uzun bir yoldur. Ancak bdyle bir hukuki bir yorumla, devlet yine
denetim yoluyla tekelini kullansin, kamu yayincih@i amaciyla TRT devam etsin,
hem de 6zel yayincilik yapilsin diyebilir"(258) seklinde gorisglerini belirtiyor.

TRT eski Genel Midirlerinden ve SHP Milletvekili ismail Cem, teknolojik
geligmelerin, ozellikle uydu yayincih@inin yasakgihgr astiini belirterek goyle
konuguyor: “Televizyon yayinciiyi arhik ulusal niteliini kaybediyor, uluslararasi
niteligi buyidyor. Eskiden bir {lke halkina ulusal yayinini izletirdi. Bu yayini bizzat
kendi bigimlerdi ve izleyiciyi 6ncelikle ulusal yayin etkilerdi. Simdi durum gok farkh.
Ayni ilke ¢ok sayida yayinin etki alanina glrdl Yasayla hatta yasakla kendimizi
korumak artik mimkin degil"(259).

Mahmut Tali Ongéren devlet tekelinin kalkmamasinin nedenlerini siralarken
soyle diyor:

"Bugline dek Tirkiye'nin ydonetimine el koyan askeri ¢gevreler, denetleyeme-
yecekleri ve istedikleri dofrultuda tutamayacaklari nedeniyle, 6zel radyo ve
televizyonu glindemlerine almadilar.

(256): Kantag a.g.e.syf 108

(257): Kirca, Cogkun. "Radyo Tv hakkinda Teklifimiz" Milliyet G. 20.1.1991 syf 11
(258): Kantag a.g.e. syf 111

(259): Cem, Ismail. "Su Tv'u Ne Yapmali?" Sabah G. 31 Mart 1991 sf 8.
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Sivil iktidarlarda da ayni kayginin ve korkunun bulundugu rahatlikla ileri
sirilebilir. Hatta 12 Mart ddneminden sonra &zerkligi timden kaldinlan TRT'nin
sivil ydnetimler sirasinda hikiimetlerin borazani durumuna getiriimesi ve 6zellikle
de televizyonun bu konuda ne denli etkili bir arag olarak kullanildi§inin gdriilmesi,
devlet tekelinin kalkmasinin sirekli olarak ertelenmesine yol agmisgtir...

Ortada bir bagka korku daha var. Ya 6zel radyo-Tv yanlig ellere gegerse?
deniyor. Turkiye'de resmi gevreler, kargit gorigli gevrelerin diiglince Gretmesinden
slrekli olarak korkarlar. Bu korku nedeniyle kitaplar yasaklanir, toplatilir ve hatta
yakilir"(260).

ANAP'In Basin'dan sorumiu Deviet Bakani Kemal Akkaya 6zel Tv'ye gegis
icin dncelikle yasalarin teknolojik gelismelere gbre yeniden diizenlenmesi
gerektigini belirterek soyle konusmustur:

"TRT fonksiyonlarini daha etkin bigimde slrdiirmeye devam etmekle birlikte
bu kurumun kurallarina tabi olarak devletin denetiminde 6zel televizyon devreye
sokulabilir'(261).

Cumhurbagkani Turgut Ozal, Bagbakanligi déneminden beri savundugdu ve
getirmek istedigi (¢ 6zglrllkten birini olugturan diiglince ve ifade yayma 6zgirlGgd
rahatga kullanilabilmeliydi. Tirkiye'de agir bir kontrolun yersiz oldugunu belirten
Ozal, 6zel Tv yayinlari igin gdyle konugmustur: "Cok sayida uydu yayini var. Hig-
birini kontrol edebiliyor musunuz? Edemiyorsunuz. Peki ne mahsuru var? Insanlar
o kadar gizel gseyleri 63reniyorlar ki, aralarinda bir iki de yanhg sey 6grensinler.
Hangisi dogru, hangisi yanlig? Yani ille de dogruyu Ogretecegiz diye yanligl
gbztermezseniz, o dogrunun da dogru oldugunu bilmez. Hep tek tarafki yayin
yaparsaniz, hangisinin dogru hangisinin yanlg oldugunu nasil bilecek?"(262).

Prof. Aysel Aziz ise gobrisglerini gdyle belirtiyor: "Ozel Tv'nin kurulmasi igin
oncelikle ilgili Anayasa maddesi kaldinimali ve uydudan yapilan yayina da ayr bir
dizenleme getirilmelidir. Kurulacak kamu kuruluslari, mali ve idari 8zgdrlige sahip
olmalidirlar"(263).

Basin Konseyi Genel Sekreteri Haluk Sahin ise, "radyo-Tv yasasi, biyiyen
ve Uzerindeki elbise dar gelen bir yaypiya benziyor. Bu olgu saptanmali ve
bzellikle yasa degistiriimelidir. Tirk toplumu eski yayin dizenini asti"(264) diyerek
goriglerini 6zetliyor.

(260): Ongdren, T. Mahmut."Yarinin Radyo ve Televizyon Diizeni’. Tuses ve ilad

ortak yay, syf 132, Istanbul, 1990.

(261): Kantas a.g.e. syf 114
(262): Kantasg a.g.e. syf 127
(263): Kantas a.g.e. syf 141
(264): Topuz, Hifzi. a.g.e. syf 191
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Anayasa Mahkemesi Bagkani Yekta Giingdr Ozden, TRT tekeli ve &zel

televizyon yayincihdi konusunda anayasal gergevede disindiginid belirterek
goriglerini goyle ifade etmigtir:

"Yurt digindan yayin yapan Tv ve radyolar benimle gériigmek istediler. Geri
gevirmek zorunda kaldim. Onlann tekniklerinin yeterli olmadigindan degil. Ben
anayasaya bagliyyim, anayasa bu tekelin TRT'de oldugunu sdyliiyor. Anayasa digi
olusumlara gegerlilik kazandirircasisina bir eylemin igine giremem. Bir anayasa
degisikligi getirildi. Radyo-Tv tekelini kaldiracaklar. Bana gore erken. Niye? Ulusal
glvenlik. Onun denetimi ne olacak? $imdi bile denetlenemiyor. Bunlar
hazirlanmadan, diigsiniilmeden, kotanimadan erken"(265).

Diger yandan elektronik yayincilik alaninda g¢ok sesliligi temsil etmesi ba-
kimindan yerel yayincihiga da yer veriimesi yayginhk kazanmig bir géris. Bu ger-
cevede belediyeler, iiniversiteler ve sendikalar gibi demokratik kuruluglar ya kendi
baglarina bir kanala sahip olacaklar yada TRT gibi ¢ok kanalli kuruluglardan yayin
saati kiralayacaklar. Bu da ilerde yasal gergevede gergeklesebilecek bir konu.

D.3.b- Siyasi Partilerin Goriig ve Onerileri

20 Ekim 1991 sonrasinda Meclis'e giren siyasi partiler, genelde 6zel televiz-
yondan yana olduklarini ancak, once anayasanin degigmesi igin ortak tavir
alinmasi gerektigini belirtmiglerdir. Bu ydnde DYP, SHP, ANAP ve RP gruplarinin
konsensus olusturmalari gerekmektedir.

DYP'den Mehmet Dilger, partisinin digtncelerini aktarirken; "Biz kisaca
BBC gibi bir TRT istiyoruz. Tabii onun ITV'sini de beraber istiyoruz ki denge
saglansin“(266). Buradan TRT'nin Ozerk bir yapiya kavusturulacad:, ©zel
televizyonlarin da yayin yapma hakkina sahip olacaklar anlasiimaktadir.

SHP Genel Bagkani ve Basb. Yard. Erdal inénii, TRT ve 6zel televizyon-
larin toplumdan yana ve toplum igin yayin yapmalarini isteyerek gdyle demigtir:

"Kurum, tim karar ve i¢ denetim organlarini kendi 6z giici ile ydnetim katla-
rint da kendi galigsanlari tarafindan segim yoluyla belirleyebiimelidir. Kurum, mali
acidan o6zerk olmali, kaynaklan yasa tarafindan glivence altina alinmalhdir.
Kurumun en genis denetim araci toplum oimahdir... Her tirll i¢ ve dig kaynakh ses
ve goridntlinin yayin ¢ikigi merkezinin, yurt iginde olmasi zorunlulugu getirilmeli,
uydu sistemi ile yayin gergeklestiren kuruluglara yurt digi yayin merkezi kurma
yasagi getiriimelidir"(267).

(265): Zaman Gazetesi, 7 Kasim 1992 syf, 9
(266): Kantag a.g.e. syf 129
(267): Gunaydin Gazetesi, 14 Subat 1992, syf 4
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Yine SHP adina ismail Cem g6yle konusuyordu: "Deviet tekelini kaldiriyoruz
diye odlgilisliz bir sermaye egemenligi getirmek tehlikeli gelismelere yol agabilir.
Gogulcu toplumun de§isik kurumlan tarafindan ybnetilen radyo ve Tv ornekleri
vardir. Bunlar hem meseleyi devlet tekelinin digina gikartmakta, hem de ¢ok giigla
yayin aracini tek bir toplumsal gliciin egemenligine birakmamaktadir'(268).

Koalisyon hiikiimetinin Basindan Sorumlu Deviet Bakani Gokberg
Ergenekon ve Telsiz Genel Mudir Eski Yardimcisi Alev Erlevent, 6zel televizyon
mevzuatl konusundaki galigmalarim bir gok kurulustan gorils ve teklif alarak
baslatmiglardir. 1992 Subat'inin ilk haftasina gelindiginde iktidarin SHP ve DYP
kanatlari birer yasa teklifi ortaya koydular.

Bu tekliflerde Anayasa'nin 133. maddesinin degistirilerek 6zel televizyonlara
yasal statli kazandiriimasi hedefleniyordu. Bu iki teklif, daha sonra tek bir tasari
haline getirilmesi igin grup yoneticilerinin onayina sunulmustur. Ancak gruplar
arasinda bir ihtilaf ortaya gikmigtir. Bu ihtilaf, Anayasa'ya dayanan TRT tekelini
kaldirmada ortak karara varilmasina ragmen, yasal diizenlemenin nasil yapilacagi
Uzerinde dogmustur.

DYP, yayin kuruluglannin tarafsiz ve tlizel kigilikler halinde yapilanmalarini
teklif ederken bu yayin kuruluslarinin devlet gdzetiminde olmalarini yani d6zerkligi
istememektedir. SHP ise, yazii ve s6zli basinda oOzerkligi getirerek,
tekellesmeden ote iletisim ¢ogulculugunu savunduklarini belirterek goyle
denilmigtir: "Biz dinamik bir sektdr olan iletigim alanindaki dizenlemelerin kati ve
degismesi zor kurallar olmasi yerine, geligmelere aninda yanit verebilecek
esneklikte olmasinin daha uygun olacag kanisina vardik"(269).

DYP'nin Anayasa degisikligi konusundaki teklif metni ise sdyle:

"Radyo ve televizyon istasyonlari, devlet gbzetiminde kurulur ve tarafsiz
yayin yapilmasini saglayacak tlizel kigilikler halinde ydnetiimesi kanunla
dizenlenir. Kanun, radyo ve televizyon kuruluglarinin ydnetim ve denetim
organlarinin olugmasinda ve her tirli radyo televizyon yayininda tarafsizlik
ilkesinin uygulanmasini engelleyecek hiikiimler koyamaz. Kamuya ait veya 6zel
radyo ve televizyonlarda, Tlrk devletinin varhk ve bagimsizhigini, Glkenin ve
milletin bdlinmez bitinlGgind, toplumun huzurunu, genel ahiaki ve anayasanin
ikinci madde sinde belirtiien Cumhuriyet'in temel ilkelerini koruyacak tarzda yayin
yapilmasi esastir'(270).

(268): Kantas a.g.e. syf 130
(269): Ginaydin Gazetesi, 14 Subat 1992, syf 4
(270): Cumhuriyet Gazetesi, 7 Subat 1992 syf 3
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SHP'nin teklifinde ise gu maddeler siralanmig: "Radyo ve Tv istasyonlarinin
kurulugu, igletiimesi ve bunlarin kamu elindeki araglardan yararlanmalarn yasayla
dizenlenir.

* Yasa, radyo ve televizyon yayinlarinin kamu hizmeti anlayigina, anlatim
6zgurligine, iletisim goJulculugu ilkesine ve cumhuriyetin temel niteliklerine uygun
olarak yapilmasini diizenler, gerekli egglidim ve gbzetim kurumlarini kurar.

* Devletge kurulan ve kurulacak tiizel kisilige sahip radyo ve Tv istasyon-
larinin 8zerkligi ve bunlarca yapilacak siyasal yayinlarin tarafsizlig: esastir.

* Yukaridaki Gglnci fikra hiikimleri, kamu iktisadi tegsebbiisi niteligi tagiyan
devlet yahut kamu tiizel kigilerinden mali yardim gbéren haber ajanslan hakkinda
da uygulanir'(271).

Basindan Sorumlu Devlet Bakani Gokberg Ergenekon'un hazirlathd ozel
radyo-Tv yasa taslaginda su maddeler bulunmaktadir:(272)

Taslakta 12 lyeden olusan 6zel radyo-Tv (st kurulu bulunuyor. Kurul
dyeleri, hilkimetten bir, (niversite ve yayin kuruluslarindan ikiger, muhalefet,
yargi, reklam ve basin kuruluslan, Telsiz Genel Madarligi ve PTT'den birer
temsilci, elektronik ve iletisim uzmanlarindan katilacak kigilerden oluguyor.

Bakanlar Kurulu bu taslak {zerindeki galigmasinda, Ust kurulda deviet ve
hiikimet temsilcilerinin azinlikta olmasini kararlastiriyor.

Ust kurulun gelirleri, biitiin kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluglarnca
saglanan brit reklam gelirlerinden kesilecek %5 pay ve gerektiginde hazineden
verilecek ddenekle saglanacak.

Bitiin kamu ve 6zel televizyon yayinlarini izleme mekanizmasini kuracak
olan st kurul, yayinlarin kamu diizeni, genel ahlak, saglik, kanunlara saygi,
sosyal degerlerin korunmasi, kisi haklari, haksiz rekabet ve cevap hakki agisindan
denetleme yapabilecek.

Ust kurul, konulan sartlara uymayan kuruluslara yayin izninin ve frekans
tahsisini gegici yada siirekli iptal edebilecek yada para cezasi verebilecek.

(271): Cumhuriyet Gazetesi 7 Subat 1992 syf 3
(272): Zaman Gazetesi, 8 Kasim 1992 syf 13
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Kurul, radyo ve televizyonlara tahsis edilecek frekans ve kanallarn 2 yili
agmayan slreyle kamu adina kiraya verebilecek. Uluslararasi kuruluglar nezdinde
Tarkiye'yi temsil edecek ve bagkanhin onayi ile gerektiginde belgeleri imza-
layabilecek. Kiralardan saglanan gelir de hazineye devredilecek.

TSK, MIT, emniyet teskilati, meteoroloji, hava-deniz ve agik dJretim gibi
kamu hizmetine ydnelik yayinlar kanunun diginda tutulmustur. Ancak Bagbakanlik,
milli glivenlikle ilgili gerekli gordigl hallerde haber veya yayin menetmeye yetkili
olacak. Bunun diginda yayinlarin dnceden kontrolil yada durdurulmasi s6zkonusu
olmayacak.

Ayrica Bagbakanlik, TRT tarafindan kullaniimakta olan frekans ve kanallarin
aynen korunmasi, iptali yada degistirimesinde tek yetkili merci olacak. Segim
dénemlerinde, siyasi yayinlar ve reklamlarla ilgili olarak Yiksek Se¢im Kurulu'nun
karar ve dlizenlemeleri esas alinacak.

Ozetle Ergenekon'un taslaginda bu maddeler bulunuyor. Ancak bu
maddelerin kanunlagmasi igin bir hayli zaman daha gegecege benziyor.

Anap Genel Bagkan Yardimcisi Ersin Taranoglu, ANAP'In 6zellestirmeden
yana oldugunu belirterek, Anayasa degisikligi igin en az Ug partinin igbirligi iginde
olmasi gerektigini ve {izerlerine dlseni yapacaklarini vurgulamigtir.

D.3.c- Diger Kuruluglarin Goériisg ve Teklifleri

Ozel radyo-telvizyon ve anayasa degisikligi ile ilgili olarak, Bakan Gokberg
Ergenekon, 80'e yakin yerden, basin yayin kuruluglarn, bilimadamlari ve iletigim
derneklerinden gbrig ve teklifler almisti. Bunun yamisira TBMM Bagkani
Hisamettin ‘Cindoruk'un da yasa teklifi Gzerinde galigmalar bulunuyor. Burada
RTYK, diger kuruluglar ve ilgili kigilerin hazirladiklar yasa tasarisi tekliflerini 6zetle
verilirken esas metinler Ek'lerde verilmeye ¢aligilacaktir.

D.3.ca- RTYK'nin Yeni Yasa Uzerindeki Goériis ve Teklifleri

Turkiye'de radyo-Tv ilgili olarak yayinlarin diizenlenmesi, gbzetlenmesi ve
deg@erlendirmesiyle gdrevli olan Radyo Tv Yiiksek Kurulu (RTYK), 6 Aralik 1890'da
6zel radyo-Tv'ye iligkin goriglerini bir rapor halinde hazirlamigtir. RTYK Bagkani
Yilmaz Blyiikersen, hazirlanacak yasada bu rapordan yararlaniimasini istemistir.
Raporda Avrupa'da 6zel yayincihga izin verilmesinin altinda, ifade ve iletigim hirri-
yetinin tesis edilmesi diglncesinin yattii belirtilerek, Tirkiye'de de ikili sisteme
gegilmesi zerinde durulmustur. RTYK, radyo Tv konusunda genel polikikasini
sOyle dzetlemistir. (Raporun tamami Ek-1'de goriilebilir)
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* Devlet radyo-televizyon kurumu, daha da gilglendiriimek suretiyle tarafsiz
ve 6zerk bir kamu hizmeti tegkilati olarak varhigimi sirdirmeli ve hukuki yapisinda
bzerkligin gerektirdigi bir kisim dizeltmeler yapiimahdir. Ozellikle mali yénden
kaynaklar tahsis edilmeli ve hizmetin idaresinde rasyonelligi saglayict yetkiler
tesis edilmelidir.

* Ozel radyo ve televizyona izin verilebilmeli ve yayinlarin iilkemizin yiiksek
menfaatlerine uygun sekilde yapiimasini saglamak lizere ayrintih bir hukuki diizen-
leme olusturulmalidir(273).

D.3.cb- TURSAK'in Radyo-Televizyon Yasasi Uzerindeki Teklifler

Tiarkiye Sinema ve Audiovisuel Kiltir Vakfi (Tdrsak) televizyon konusunda
duyarh galigmalariyla kamuoyunun dikkatini gekmigtir. 14 Aralik 1991 glni
Isatabul'da "Turkiye'nin Yeni Radyo ve Televizyon Diizeni" adli bir sempozyum
dizenlemis, ardindan buna bagl olarak "Yerel Yonetimler ve Kamusal Radyo-Tv
Yayinlari" adh sempozyum da Gaziantep'te gergeklestiriimigtir. Bu sempozyumlar
sonucunda bir bildiri yayinlanarak radyo-Tv konusunda ilgili birimlerin ve
hukimetin dikkati gekiimeye galigiimigtir. Bu faaliyetler bir yandan sirerken Mart
1992'de Tiirsak, "Ulusal iletisimin Diizenlenmesi ve Radyo-Tv yasasi igin Oneriler"
baghid: ile bir yasa tasarisi teklifi hazirladi. Burada yasa teklifiyle ilgili Tirsak'in
duslinceleri kisaca aktarilalacak ancak yasa teklifinin tamami Ek-2'de verilecektir.

"Turkiye Sinema ve Audiovisuel Kiltir Vakfi (Tirsak) ulusal iletigimin
yeniden dizenlenmesi konusunu elektromanyetik dalgalarla iletisimin bir bitim
olarak ele alinmast gerektigi inancindadir.

Mevcut hukuki ve idari dizenlemelerin, yeni iletisim teknoloji érglitienme-
lerinin gerisinde kalmasi nedeniyle baslayan keyfi televizyon yayinlari, pek gok
sorunun yanisira, elektronik kirlenmeyi gindeme getirmistir.

Tirsak, Ulusal iletigimin yeniden diizenlenmesi igin kapsaml bir hazirhgin
geregine inanmakla birlikte, somut sorunlarin baskisiyla radyo-Tv yasasinin kisa
strede Meclis glindemine alinabilecedi gergegdinden hareketle bu konudaki temel
gorislerini kamuoyunun tartigmasina sunmakta yarar gdrmistir(274).

(273): RTYK. Ozel radyo-Tv uygulamasina Ait Garlis ve Oneriler 6.12. 1990, Ank.
(274): Tirsak Aylik haber Biilteni. Mart 1992, sayi 4, syf 4-7, Ist.
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D.3.cc- iletigim Aragtirmalan Dernegi'nin Gorisgleri (ILAD)

Tarkiye'de 6zel televizyonla ilgili ilk derli toplu gorisi ortaya koyan kurulug
iIAD'tir denilebilir. 1990'lanin baginda Tirkiye'nin giindemine giren &zel televizyon
olgusuna kargi bilingli elestiri ve tefliflerini "Yarinin Radyo ve Televizyon Dizeni"
adll yapitta yayinlamigtir. Ozerk bir TRT ve bafimsiz bir ulusal radyo-Tv
dizeninden yana olan ILAD'In gbris ve teklifleri EK-3'te gorilebilir.

D.3.cd- Basin Konseyi'nin Yasa Taslag: Teklifi

Basin Konseyi, Ozel Radyo ve Televizyon Yasasi igin Geligtirimek Uzere
Temel ilkeler bashiyla, "Avrupa Yayin Normlan® ve "Reklamlarla ligili Normlar"
adli konularda bir yasa teklifi getirmistir. "Demokratik diizen, goJulculugu gerekli
kildigina gore 6zel olarak Tv radyo yayinlari ve genel olarak kamuoyu olugturan
kitle iletisim organlari arasinda yatay ve gapraz tekellegsmeyi engelleyici hikamler
yeni yasalarda mutlaka yer almalidir*(275) seklindeki Basin Konseyi'nin gdriglerini
de Ek-4'de gérmek mimkinddar.

D.3.ce- TRT'li Bazi Yetkililerin Yasa ile iigili Goriis ve Tekliflerl

Yeni radyo televizyon yasasiyla ilgili olarak TRT kurumu iginden de bazi
yasa teklifleri hazirlanmigtir. Bunlarin birincisi TRT Inceleme ve Arastirma Kurulu
Uyesi Aydin Olgun, ikincisi TRT Hukuk Msaviri Akin Besiroglu’'nun haziriadiklari
yasa teklifleridir.

"Ginimuzde 6zel televizyon kurulusu olduklarini iddia eden, ancak gergekte
birer "Prodiiksiyon Merkezi" olmaktan 6teye gidemeyen; yayinlanni haber, film,
mazik, glldirl ve porno programlaria stirdiirmeye g¢aligan ve anayasanin 133.
maddesine aykiri yayin yaptiklari kesin olan 6zel Tv kuruluglannin gergek ve yasal
kuruluglar haline sokulmasi, yeni yasanin (stlenecedi en 6nemli gbrevierden
biridir"(276) diyen Aydin Olgun'un gbrigleri Ek-5'tedir.

TRT Hukuk Muisaviri Akin Besiroglu'nun kaleme aldifi yasa taslaginda;
radyo ve televizyon istasyonlarinin deviet gdzetiminde kurularak yayinlarinin
sadece kamu yararina olmasi vurgulanmigtir. Akin Begiroglu'nun goris ve teklifleri
EK-6'da verilmigtir.

(275): Ozgiir Basin, 32-33 sayi, syf 1-8,1992
(276): Olgun, Aydin. "Yeni Radyo-Tv Yasasi Uzerine", Cumhuriyet Gazetesi, 3
Mart 1992 syf 6
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D.4- Geciken Anayasa Degisikligi ve Yeni Radyo-Tv Kanunu

Tirkiye'deki yayin agmazlari ve nedenleri, daha &nceki bblimde teshis
edilmeye ¢ahgiimigti. 20 Ekim sonrasinda Koalisyon hikidmetinin ilk ¢dzime
kavusturacagi konular arasinda 6zel (korsan) televizyonlarnin yasaliastiriimasi ve
saglikh bir yayincilik igin gerekli yasal diizenlemenin getirilmesi vardi. Hikimet
yetkilileri verdikleri beyanatlarda 1992 Mart ay! iginde yasay! Meclis"ten gegirmeyi
planliyorlardi. Oysa tam bir sene gegmesine ragmen Meclis'in glindeminden
gegmis bir yasa olmadigi gibi Meclis'in glindemine bile gelmig somut bir yasa
tasarisi gbze garpmamaktadir.

Tirksat yolsuzlugu gibi konularda hizli girigimlerde bulunan hikimetin, bu
konuyla neden igten davranmadiyi agikca gbzlemlenmektedir. Daha 6nce de
deginilmigti. Tirkiye'nin, yuvarlak ifadelerle, tozu dumana katan govlarla gegirecek
vakti ve tahammili yoktur. Bunu bdtin teknolojik ve uluslararasi geligmeler
zorunlu kilarken olaya gayri ciddi yaklagiimasinin higbir anlami bulunmamaktadir.

Geciken Anayasa Degisikligi ve radyo-Tv kanunu baghg: altinda, gegen bir
yil boyunca yasanin ¢ikariimasiyla ilgili gecikmenin basin ve kamuoyuna yansiyisi,
olasi gecikme nedenleri irdelenmeye c¢aligilacaktir. Bilimsel ciddiyet agisindan
tezde kullanilan ifadeler, avamilige dogru kaymistir. Bu da tezin ciddiyetini bozmus
olabilir. Ancak ulusal konularda duyarli entellektiiel gevreler bile, gelismeleri
aktarirken bundan daha farkl ifade kullanmamiglardir. Clinkd durumun vehameti
ortadadir. Kanimca bunu daha yaldizli kelimelerle ifade etmenin anlami yok gibidir.

Beklenen radyo-Tv yasasi gegen Mart ayindan beri ha ¢ikti ha gikacak, bir
tirla Meclis'ten gegirilememigtir. Bagbakan Silleyman Demirel, verdigi beyanat-
larda ©ncelikle ilk islerinin radyo-Tv ile ilgili yasal degisikligi gergeklestirmek ve
bunun da birkag aylik bir konu oldugunu belirtirken, 6zel televizyonlarnn yayinlarini
korsan olarak nitelendirmigtir. Ancak buna ragmen, heniiz ¢dziim getirici bir
agsamaya gelinememigtir.

"Demirel'e gbre oOzel televizyonla ilgili hazirhiklar subat ayi ortalarinda
tamamlanmig olacak. Mart ayinda da konuya iligkin anayasa degigiklikleri ve yasal
dizenlemelerin gergeklestiriimesi sdzkonusu" tiriinden bir yigin haber ve yorum
basinda yazild, tartigildi(277).

(277): Uncular, Betiil. Glinaydin gazetesi, 23 Ocak 1992 syf 1
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TBMM Bagkani Hisamettin Cindoruk'un beyanatlari ilk etapta tatminkar ve
ikna edici 6zellikler tagirken zamania bu beyanatiarin da yetersiz kaldigi anlagtidi.
Cindoruk, Cagdas Gazeteciler dernegine ziyareti sirasinda, hergeyin tereyagindan
kil gekilir kolayhgiyla halledilecedi yolundaki ve Cumhuriyet Gazetesi'nde TRT
tekeli glin sayiyor baghgiyla verilen haberdeki ifadeleri goyle: "Eger Meclis siki
cahgirsa TRT tekeli Subat ayinda kalkabilir. Meclis, anayasa degisikligi ile iki ay
icinde TRT yasasin gikarir'(278).

Devlet Bakani Gokberg Ergenekon ise ¢aligmalarini gok yonli olarak baglat-
mig ve birgok yerden yasa tasansi konusunda gb6rls istemistir. Gokberg
Ergenekon, kendisine bagh olarak ¢alisan birim olugturdugunu, anayasal
dedisikliklerinin genisg bir tabana yayilmasi igin galismalara baslayarak iletigsim
uzmanilari, 6gretim Gyeleri, basin yayin yetkililerinin bulundugu kisi ve kuruluglara
bir yazi gbndererek katihmda bulunmalarini istemistir. Ergenekon, gdnderdigi
yazisinda gu ifadeleri kullanmisgtir:

"Konuya iliskin anayasal, yasal ve teknik dlizenlemelerden yararlanmak
Uzere gorig, bilgi ve degerlendirmenizin yazili olarak Ocak 19382 sonuna kadar
bildiriimesini rica ederim"(279).

Bu geligmeler izerine Haluk Sahin gorislerini "Radyo-Televizyon Yasasi
Patinaj Yapiyor" adli yazisinda dile getirmistir: "Bu fikirleri bir yasa taslagina
donlstirme galismalan onimizdeki glinlerde basliyor. Bu arada anayasada
yapiimasi gereken degisiklik 6nerisi de yerinde sayiyor" diyen Sahin, yasanin
geciktirildigini dikkati gekerek gbyle devam etmistir: Yasal diizlemdeki galigmalar
agir aksak ilerlerken radyo-Tv yayinciigi alanindaki karmasa her gegen giin biraz
daha agirlagiyor. Ozellikle biiyilkk kentlerde kanal sayisinin artmasi sonucu
sinyallerin birbirine karigmasindan dogan elektronik kirlenme, vahim boyutlara
ulagmaktadir"(280).

Yasanin geciktiriimesinin nedenlerini dile getiren Haluk Sahin, bu tezde
savunulan Tirkiye'nin bos gariltilerle avutulmaya c¢ahisildi§i yondndeki
ifadelerimizi hakhilik kazandirmig ve desteklemigtir. H. Sahin, gecikme nedenlerini
sbyle siraliyor.

*Bazi gevre ve kimselerin statlikodan memnun kalmalari, degisikligi iste-
memeleri.

*Show Tv ve Star 1, uydudan kanal kiraladiklari ve bu kira giderlerini
kargilayabilmeleri igin bir slire daha Tirkiye'deki bu carpik durumun devam
etmesinden yana olmalari.

(278): Cumhuriyet Gazetesi, 25 Ocak 1992, syf 3
(279): Cumhuriyet Gazetesi, 25 Ocak 1992, syf 3
(280): Cumhuriyet Gazetesi, 10 Mart 1992, syf 18
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* Bu kuruluglar Tiarkiye'den reklam aldiklan ve Tirkiye'ye ydnelik yayin
yaptiklari halde, cezai sorumlulukiar agisindan kendilerini Tirk makamlarina
sorumlu saymiyorlar. Tirkiye'ye ait radyofrekanslar kullandiklari halde herhangibir
ruhsat bedeli de 6demiyorlar. Kisacasi iki tarafi yagl balli ekmekten vazgegme
niyetinde degiller.

* Ne var ki, uydu istasyonlarinin variindan en fazla zarara ugrayan resmi
gevrelerin de fazla acele ettigi sdylenemez. Segim Oncesinde TRT ve Star 1'in
yayinlarindan gikayetgi olan Demirel simdiki durumdan hognut.

* Haluk $ahin, Aysel Aziz'in gu s6zini{ aktaryor: Kimsenin acele etmeye
niyeti yok. Nigin etsinler? Yeni diizen kurulunca Radyo ve Televizyon Yiksek
Kurulu ilga olacak. Onlar bunu istemezler. TRT'nin ydneticileri ve TRT Y&netim
Kurulu'nun dyeleri defisecek, onlar da bunu istemezler. Kanallari eglence
programlariyla dolan izleyicinin de pek umurunda degil. Uydu kanallan hallerinden
memnun. Blylk gazeteler onlarla ortak, onlar da zorlamiyorlar.

Mart 1992 iginde bu tlrden degerlendirme ve elestiriler yapilirken, Agustos
1992'ye gelindiginde, manzara iyi bir gidisin habercisi gibi gérinmiyordu. Ik tepki
RTYK Baskani Yiimaz Biyilikergen'den geldi. Bakan, Ergenekon'un kigi ve
kuruluglardan istedigi teklif ve goriglerin toplanarak kitap haline getirilmig olmasina
ragmen, Ergenekon'un, "ben herhangibir taslak hazirlamadim" deyigini anlamli
bulmadifini belirten Yiimaz Blyilikersen, "simdi Sayin Devlet Bakani Gokberg
Ergenekon boyle birgeyden haberinin olmadigini sdyliyor"(281) seklindeki
ifadeleriyle hiikiimet ve ilgililerin dikkatini gekiyordu.

Agdustos 1992'ye kadarki gelismeler kisaca soyle dzetlenebilir: Ozel Tv ile
ilgili baglatilan galigmalarin sonucu Mart ay) iginde Meclis glindemine getirilecekti.
Ancak bitin gabalara ragmen bdyle bir hareketlenmenin olmadig: gorilmektedir.
Ergenekon’un toplattigt goris ve tekliflerle ilgili raporlar kitaplastiriidi. Daha sonra
bu kitap basina ve kamuoyuna agiklandi.

Caligmalann (zerinden 6 ay gegmesine ragmen yasanin gecikmekte
olugunu dile getiren, basindaki bir degerlendirme ise goyle:

"Bilindigi gibi yurt disindan yayin yapan 6zel televizyon kurumlar, eger Ozel
Radyo-Tv Kanunu cgikarsa yayiniarini, kanuna gore yeniden gbzden gegirmek
zorunda kalacaklar ve aldiklari reklam gelirlerinden devlete kanunun 8ngbrdigu
sekilde vergi vermek zorunda kalacaklar.

(281): Zaman Gazetesi. 9 Agustos 1992, syf 1
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Ozel televizyon kanunu taslagimin Meclis giindemine getirimemesi, Bakan
Ergenekon'un herhangibir taslak hazirlatmadidi yolundaki agiklamalan, yeni Tv
kanallarinin agiimak istenmemesi ve reklam pastasina yeni ortaklar ¢gikmasinin
"hog kargilanmadigi” seklinde yorumlaniyor®(282).

Ekim 1992've gelindiginde yine ortalikta bir gelisme yoktur. Bu duruma
Meclis'teki bir konugmasinda igaret eden CHP Genel Bagkani Deniz Baykal, "6zel
televizyonlar anayasaya aykiri diye kapatmak gerekmez. Bunu hukuken halletmek
lazim. Once igin bir bilyiik anayasa krizi oldugunu belitmek lazim. Bu konuda
hazirlanacak anayasa degisikliginde grup olarak evet diyecegdiz. Igin bir de teknik
yéni var. Ozel televizyonlar frekans karmagasina da sebep oluyor. Koalisyon
hikimeti neredeyse bir yilini doldurdu ama bu konuda hala higbirgey yapilimadi.
Ozel radyo-Tv olacak ve olmasinin geredini yapalim. Bu ayibi ortadan kaldira-
Iim"(283) seklinde konusurken, Ekim ayina gelinmesine ragmen yasa teklifinin
Meclis'e gelmemesi "koalisyonun ayibi" olarak degerlendirilmigtir.

Yasa konusundaki gecikmeler ve isin agirdan alinmasi Bagbakan Demirel'i
zorlamig olacak ki, en sonunda, 6zel radyo-TV'lerin yasaya aykiri yayin yaptiklarini
sOyleyerek "nitelik itibariyle 6zel Tv'lerin hepsi korsandir" demistir. 17 Kasim'da
Meclis grubu toplantisinda dile getirdigi goérislerinin devaminda, "Anayasa'nin ilgili
maddesini degigtirerek haberlegme reformunu gergeklestirmemiz mimkd{nddr.
Korsan yayin garpikliginin 8niine boylece gegilecektir"(284) demigtir.

D.5- Yeni Yasayla ilgili En Son Gelisme

Aralik 1992'ye gelindiginde ise Meclis Anayasa Komisyonu bazi maddelerin
degigtirilmesi ydniindeki galigmalarn tamamladigi gbézlendi. Anayasanin 67, 68, 69,
76. maddelerinin yanisira 133. maddenin de degigtirimesi kararina variimigtir.
Yasa tasarisi, parti gruplan ve alt komisyonlarca incelendikten sonra, Meclis
Genel Kurulu'na getirilerek oylanmasi beklenecek. Bugilnlerde Maeclis'in
gindeminde 130'a yakin yasa tasansinin bulundugu belirtilerek, radyo-Tv
yasasinin genel kurula gelmesi bir hayli zaman daha gecikecek gibi.

"133. maddede yapilan degisiklikle 6zel radyo ve Tv kurma ve isletmek,
yasa ile diizenlenecek gartlar gergevesinde serbest birakilmasi 6ng6riilliyor. Degi-
siklife gore radyo-Tv yayinlarinin kamu hizmeti anlayigina, anlatim 6zgurligine,
iletisimde gogulculuk esasina ve devletin Anayasa'da belirtilen temel ilkelerine
uygun olarak diizenleyecek gerekli esgiidiim ve gozetim kurumlarini kuracak.
(282): Zaman Gazetesi 9 Ajustos 1992 syf 1
(283): Zaman Gazetesi, 2 Ekim 1992 syf 9
(284): Zaman Gazetesi 18 Kasim 1992 syf 1
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Kabul edilen kanun teklifinde, "Devietge Kamu tiizel kigiligi bigiminde
kurulan radyo ve televizyon kurumunun o&zerkli§i ve yayinlarinda tarafsizhig:
esastir" hiikkmi benimsenmistir"(285).

D.6- Yeni Yasa'da Coziimii Beklenen Sorunlar

Simdiye kadarki yayin karmasasina yol agan yasal bosluklann titizlikle
giderilebilmesi igin yasanin gikariimasinda genis bir goriig yelpazasine gereksinim
duyulmaktadir. Yasa, aceleye getiriimeden yakin ve uzun vadede dogabilecek
sorunlari ¢ozebilecek esneklikte hazirlanmalhdir. Tirkiye, 6zel radyo ve televizyon
dizenine daha dogrusu gok sesli bir elektronik yayincilifa gegerken oniinde bir
slrd sancili konu bulunmaktadir. Bu sancilarin agiimasi igin gikanlacak yasanin
¢ok titizlikle ele alinmasi kaginiimaz gorinmektedir. Simdi kisaca bu sancili
konular dzetlenecektir.

Bu, ¢dzimii beklenen sancili konular, bir bakima daha 6nce agiklik getiril-
meye ¢ahigilan ulusal yayinciigin agmazlandir.

* Uydu yayincih@inin sinirlar ve radyofrekans dagiliminin nasil yapilacag,
* Telsiz Genel Madarligl ve PTT'nin fonksiyonlarinin nasil tayin edilecedi,
* Kablo yayin dagitimi,

* TRT'nin yetkilerinin gelecegi ve devletin teknik konularda lisans yoluyla
6zel kanallara midahalesi,

* Ozel televizyonlar ve TRT'nin yaytn igeriklerinin nasil denetlenecedi,

* Demokratiklesme adi altinda etnik ve siyasi gruplarin da 6zel yayin yapma
istekleri,

* Yerel ve bolgesel yayinlarin nasil rayina oturtulacag:, bunlarin
denetlenmesi ve lisans haklan nasil ayarlanacag,

* Reklam ydnetmeligi gibi bir dizi konu yeni yasada ¢6zim bekleyen sancili
konular arasinda bulunuyor.

(285): Zaman Gazetesi. 8 Aralik 1992 syf 8
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E- Beginci Bolam: TORKIYE'DE OZEL TELEViZYON VE GETiRDiGi SORUNLAR

E.1- Teknik Sorunlar

Ozel televizyonlarin Tirkiye'ye getirdigi teknik sorunlar adi altinda incele-
necek olan Frekans Karmasgasi ve Verici Yigilmasi gibi konulara girmeden &nce
genel itibariyle televizyon frekanslari hakkinda bir 6nbilginin aktarniimasi, konunun
daha iyi anlagiimasi bakimindan uygun olacagd: digintimustir.

E.1.a- Frekans Spektrumu (Elektromanyetik Tayf)

Elektromanyetik dalgalar belli bir noktadan bir saniyede gectigi miktarla
(frequency) yada bir dalga tepesi (wavecrest) ile digeri arasindaki uzunlukla
(wavelength) dlgilurler. Frekansla dalga uzuniugu arasinda kesin bir koveriyans
(birlikte degisim) vardir. Saniyede yaklagik 300.000 km olan dalga hizi dalga
uzuniuguna bbdlinerek hesaplanabilir. Dalga uzunlugu metre, frekans Hertz ile
Olgalar. 1 Hertz'lik frekans belli bir noktadan bir saniyede gegen dalga boyundaki
elektromanyetik dalga anlamina geliyor.

"Fizikte sabit bir noktadan birim zamanda gegen dalga sayisi ya da
periyodik hareket yapan bir cismin birim zamandaki salinim sayisi olarak
tanimlanan frekans, adint 19. yy'da Alman Fizikgisi H.Rudolf Hertz'den (Hz)
almistir'(286). Periyodik olarak bir saniyelik hareketin titresim sayisi da denilebilir.

"Elektromanyetik tayf radyo dalgalarinin salindigi tim frekans ve dalga
uzun-luklarini temsil eder. Tayf istege bagh olarak gok algak frekanstan extra
yuksek frekansa kadar siralanan bantlara bdliinir"(287). Tablo 5'te gorilebilir(*).

E.1.b- Televizyon Yayin Bant Genisligi

Radyo ve televizyon yayin istasyonlari, yayin yaptikiari ana frekans bandi
etrafinda belirli bir frekans bodigesini isgal ederler. Bu frekans bblgesine, bant
genigligi denilir. Yani, iletigsim kanalindaki en ytksek frekans ile en diguk frekans
arasinda kalan alana bant genigligi denilir. "Bu bant geniglikleri uluslararasi
komisyonlarca her yayin bandi (Uzun, Orta, Kisa dalga, FM ve Tv) olarak ayn ayn
belirlenmis ve yine uluslararasi anlagmalarla onaylanmigtir'(288).

(286): Ana Britanica, 9. cilt, syf 194,
(287): Tekinalp, Sermin. a.g.e. syf 6
(*) :Bir Hertz'in bin kati Kilohertz, milyon kati Megahertz, milyar kati da Gigahertz

olarak adlandirilmaktadir.

(288): Oz, Kemal. "Tv. Elektronigi". Bogazigi Unv. syf 8, ist. 1976.
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DALGABOYU FREKANS BAND ve NITELIGI

100km-10km 3kHz -30kHz VLF- Cok algak frekans
10km -1km 30kHz -300kHz LF - Algak frekans

1km -100m 300kHz -3Mhz MF - Orta frekans

100m -10m 3MHz -30MHz HF - Yiiksek frekans

10m -1m 30MHz -300MHz VHF- Cok yiiksek frekans
im -10cm 300MHz -3GHz UHF- Asirt yiksek frekans
10 -1cm 3GHz -30GHz SHF- Super ylksek frekans
icm -1mm 30GHz -300GHz EHF- Extra yiksek frekans

Tablo 5: Derecelenmis Frekans Spektrumu

"Elektromanyetik spektrum bantlara, bantlardan kanallara bdlinmuigtar.
Hangi bant ve kanallarda, hangi yayin hizmetleri yapilacag: yukanda da denildigi
gibi ulusal ve uluslararasi kuruluglarca belirlenir. Ornegin televizyon yer yayinciligi
VHF/UHF 1, 3, 4 ve 5. bantlardaki kanallardan yapilir. Arada kalan VHF 2. bandi
ise FM radyo yayinlarina ayrilmigtir"(289).

Bir istasyonun net yayin yapabilmesi i¢in bir yayin bandi modiilasyonuna
ihtiyag vardir. Ornedin orta dalga bandindan yayin yapan herhangibir istasyon,
azami 5 KHz'lik bir isaretle modiile edilebilir. Bu sayede, ana yayin frekansinin 5
kHz alti ve 5 kHz {stline kadar yayilan "alt ve Ust yan bant bdigeleri" meydana
gelecektir. Bu durumda orta dalgada her istasyonun bant genigligi 10 kHz
olacaktir. Bu durum, agagidaki gekille daha iyi anlagilabilir.

..........................................................................................................................

............................................................................................................................

Sekil 1: Bant genigligi

(289): Pazarci, Melih."Tiirkiye'nin yeni Radyo-Televizyon Dizeni Sempozyumu" .
Istanbul, 14 Arahk 1991.
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"Kaliteli bir yayin igin orta dalga yeterli gdriinmemektedir. Bunun igin ¢ok
kisa dalga FM bandindan modiilasyon sinirt 75 KHZz'lik bir alan tesbit edilmistir.
Ancak bu harmonikleriyle beraber bant genigligi 200 KHz'i bulmaktadir. Burada
yayin kalitesiyle birlikte kanallarin fazla yer kaplamamasi istenmektedir. Amag
radyo-Tv frekans bdlgelerinde azami sayida istasyona yer verebilmektir"(290).

E.1.c- Televizyon Kanal Frekanslari

Asagidaki tabloda televizyon yayin bantlari goriimektedir. Bant | ve Il VHF
bandini, IV ve V ise UHF bandini olusturur.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

BANT KANAL RESIM FREK. MHz SES FREK. MHz
I (VHF) 2 48.25 53.75

3 55.25 60.75

4 62.25 67.75

Il (VHF) FM Radyo Yayinlari igin tahsis edilmis.

I (VHF) 5 175.25 180.75
6 182.25 187.75
r § 189.25 194.75
8 196.25 201.75
8 203.25 208.75
10 210.25 215.75
11 217.25 222.75

IV (UHF) 21-51. Kanal

V (UHF) 52-70. Kanal

Tablo 6: Tv Kanal Frekanslari

F.1.d- Frekans Karmasasi (Enterferans Olayi) ve Nedenleri

Dogal bir kaynak olan ve uzayda serbest¢e dolasan elektromanyetik radyo-
frekanslan, havacihk, askeriye, meteoroloji, radyo-Tv, emniyet tegkilati gibi birim-
lerde hayati bir rol oynamaktadir. Dolayisiyle belirtilen bu kuruluglarin,
radyofrekans dalgalarini saglikh bir bicimde kullanmalari igin belirli bir planlama
gerekmektedir. Son yillarda dlkemizde 6zel televizyonlanin artmasiyla, elektro-
manyetik uzayin kullaniimasinda bazi anzalar meydana gelmigtir. Bunlarin en
dnemlisi, frekans karmagasi denilen enterferans olayidir.

------- - -

(290): Oz, Kemal. a.g.e. syf 9
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Ozel Tv Tarkiye'nin gindemine girmesiyle teknik olarak iki ana sorunla kargi
kargiya kalinmigtir. Bunlardan ilki frekans karmasasi, ikincisi de verici yigimdir.
Ozel televizyonlar higbir frekans analizi ve arastirmasi yapmadan yayinlarina
baglamalarn, ekranlarda net goriintii olugsmasini engellemis ve sonugta frekans
kargasas! kaginilmaz hale gelmigtir. Mart '92 verilerine gbre televizyon
kuruluglarinin Turkiye genelinde koyduklari verici sayisi gdyledir: “TRT 2 bin, Star
1 ve Teleon 107, Show Tv'nin 20 yerde vericisi bulunmaktadir’(291).

“Frekans karmasgasi; bir yayin esnasinda istenmeyen isaretlerin, alicida
istenilen igaretin arzu edilen kalitede izlenmesini engelleyecek gekilde bozucu
girisimde bulunmasindir"(282). Yani ayni zamanda birinci kanaldaki goriintlye
ikinci kanaldan bir goriintiniin binmesi enterferans olayini dogurmaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi gittikge artig gdsteren televizyon kuruluglarinin yolagtigi
enterferans nedenleri g6yle siralanabilir:

a) Es kanal (co-channel) enterferansi: Ayni bdlgede ayni kanaldan yayin
yapan iki vericinin, alicida aynmini yapmak higbir sekilde mimkin degildir. Tek
care verilen bir bdlgedeki es kanalli vericiler arasinda, gliglerine ve cografyaya
bagli olarak tipik 240 km bulunmasi gerekir. Ornedin Gamlicai TV-2 vericisi UHF
51. kanaldan yayin yaptigi igin bu verici merkezli ve en az 200 km mertebesinde
yari-gapl bir bélgede UHF 51'den yayin yapilamaz.

b) Komsu kanal (adjacent channel): 90 km ayrnm, ses hayal frekans (tipik
100 km) gorantii hayal frekans (tipik 120 km), ara frekans virlisli, inter
moddilasyon vb. Alici maliyetini digik tutmak igin bagvurulan yydntemler sonucu
bir Tv alicisinin tuner segicisi oldukga zayif yapiimakta, dolayisiyla aktif
elemanlardaki dofrusalhk bozulmalar sonucunda iki ve daha fazla kanalin
frekanslarinin fark ve toplamiari ile her kanalin harmonikleri ve bitin bunlarin
¢esitli kombinezonlari olugmakta, boylece alicida kanallann (st iste binmesi,
gorintide desenlenmeler vs. gesitli goriintl ve ses bozulmalar olugabilmektedir.

c) Lokal osilatdr radyasyonundan kaynaklanan enterferans: Alcilarin tam
pasif olmayarak lokal osilatdér frekansinda manyetik uzay radyasyonu sonucunda
bu frekansin distigl kanalda alig sorunlarn olacadindan, mevcut yayinian almak
icin kullanilan lokal osilatdr frekanslarindaki yeni vericiler en az 100 km o&tede
olmahdirlar.

d) Vericilerin enterferansa sebep olup olmayacad bbdlgedeki bitdn ve
ricilerin frekans, giig, cografi yerlegim, anten tip ve yonlendirmeleri ile bélgenin
cografik yapisi (tepe, vadi, deniz) gibi defisik etkenlere baghdir. Enterferans,
bagka yayin ve haberlesme araglarindan da kaynaklanabilir. Ornegin telsiz, polis,
hava, deniz haberlegsmesi, yasal ve korsan radyolar, tesisat kacgaklari vb.

(291): Cumhuriyet Gazetesi, 12 Mart 1992, syf 1
(292): Pazarci, Melih. ayni sempozyumdan.
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E.1.e- Frekans Planlamasi ve Gerekliligi

Frekans planlamasina gegmeden, 6ncelikle sunu belitmekte fayda var.
Ozel tegebbiise dayali televizyon yayincilifi, ABD'de bastan beri gelisip boy
atarken, Avrupa'da ise 6zel televizyon sorunu, genelde 1970 sonrasinda
¢6zimlenmistir. BUtin bu sorunlar gimdi Tirkiye'de daha baylk sancilarlia
yasaniyor. 1985'ten bu yana &zel Tv girigsimcileri, ylrarlikteki mevecut radyo-Tv
yasasini zorlaya gelmiglerdir. Ne var ki, Tarkiye'nin heniiz bu sisteme gegmesi igin
teknik altyapisinin hazir olmadijy da ortaya g¢ikmigtir. Yayinlann saglikh
izlenebilmesi igin belirli bir frekans planlamasinin gerekliligi glindeme geimistir.

Teknik agidan bakildiginda sorunun boyutlari sdyle ifade edilebilir: Su anda
televizyon igin kullanilan VHF ve UHF bantlari mevcut yayinlari ancak kaldirabil-
mektedir. Elektrospektrumun kullaniimasinda ust sinirin olmamasina ragmen yine
de teknik bir sinir getirilmigtir. Bu nedenle belirli bir frekans sinirini agmak mimkin
degildir. Elektromanyetik ortam, higbir kurulus ve ulusun mali olmadigindan
yayinciligin kontroliinde en sorunlu bir ortamdir. Daha 6nce de belirtildigi gibi
elektromanyetik spektrum, bantlara ve bu bantlarda kanallara boélinmustir. Bu
bant ve kanallarin kullanimi ulusal ve uluslararasi kuruluglarca belirlenmigtir. Son
teknolojik geligmeler bu spektrumun kullanimint zorlamaktadir. Bu nedenle
elektromanyetik uzayin kullaniminda diger kullanicilari rahatsiz etmeden yani
enterferans olayina yol agmadan kullaniimasi gerekmektedir.

Henliz yasal bir diizenlemenin getiriimemesine ragmen kurulmug ve kurul-
makta olan 6zel TVv'ler, simdiye dek olanca hizlariyla uygundurdegildir demeden
yansiticilarini istedikleri yere adeta konuglandirmiglardir. Bu olay, ginlik yazili
basinda glincelligini bagindan beri korumusg, ilgili uzmanlarin bu gidisatin yayinci-
hga bir kirlenme getirecedi ve biylk sehirlerin aktanct yiginiyla gecekonduya
donlsecegi yolundaki uyarilan hig de itibara ahinmamistir.

Basin Konseyi Genel Sekreteri Haluk Sahin, ¢ikarilacak radyo-Tv yasasinda
frekans planlamasinin yapiimasini zorunlu kilacak hikimlerin bulunmasini
isterken, yasanin gecikmesini frekans planlamast igin gerekli teknik iglemlerin
zorluguna baglayarak soyle diyor:

"Yeni diizende radyofrekanslarin 6zel ve kamu yayin kurulusglarina tahsis
edilebilmesi igin tim dlkenin aynintih frekans planinin ¢itkariimasi gerekiyor.
Gintmiz teknolojisinde bu, topografik haritalar ve bilgisayarlar aracilifiyla sayisal
planlara dénistirilerek yapiliyor. Bu siire¢ ¢ok zaman gerektiriyor. Tirkiye'nin
frekans planinin en az bir yil alacag: hesaplanmaktadir. Bu konuda yeterli eleman
bulunmadigi gibi drgiitlenme agisindan da ¢ok ciddi soruniar var. Telsiz Genel
Midirldgi'nin temel iglevierini yerine getirecek bir yapidan yoksun olmasi ve bir
iletigim Bakanh@i'nin bulunmamasi gok ciddi sorunlar olusturuyor"(293).

-----------------------------------------

(293): Cumhuriyet Gazetesi 10 Mart 1992 syf 18
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1992 Subat ayi iginde Istanbul'da frekans kanallarinin durumu su sekildedir:
Istanbul'da Yenikdy sirtlarinda yapilan 8igiimlere gére 58 kanahin dolu oldudu
anlagtimistir. Diger bos kanallarin ise teknik agidan kullaniigh olmadigindan
ragbet gérmedigi ileri stGraimastar.

“Yenikdy'de yapilan olgimlerde Star 1 ve Teleon, beser frekans kanalini
isgal ettigi ortaya c¢ikiyor. Subat'in oralarinda yayina gecgecegi bildirilen Show
Tv'nin ise gsimdiden dort frekansi iggal ettigi ortaya ¢ikmigtir. Diger kanallanin ise
TV1, TV2, TV3 ve TV4 arasinda paylasiidigi goriliyor. Desibel olarak yapilan
blgiimlerde ise frekans gdglerinin gogunlukla yeterli oldugu saptanmigtir*(294).

Frekans Planlamasinin ayni zamanda Milli Glvenlik agtsindan hayati 6nem
tagidign ve Milli Givenligi yakindan ilgilendirdigi ileri strGimigtir. RTYK eski
bagkan vekili Ali Baransel, 6zel radyo ve televizyonlann kurulmasiyla olusacak
frekans karmasasinin Milli Savunmay tehlikeye disiirecek boyutlara geimemesi
gerektigini belirterek bu konudaki goriglerini gdyle agiklamigtir:

"Karadan yapilan yayinla kanal sayisi 7-8'i gegmiyor. Uydular hari¢ tabii.
Frekans planlamasi, Milli Savunmamizin daha rahat galigmasi ydoninde dizen-
lenmis. Simdi online gelen radyo televizyon kurarsa, Tiirkiye'de korkung bir
frekans karmagasi dogacak. Sonugta Milli Savunmamiz sagliksiz hale gelebilir.
Bu hayati konu titizlikle ele alinmasi lazim. Bunun da tek ¢ikar yolu 6zel radyo ve
televizyonlarin kanuni bir gergeveye oturtulmasidir. Yoksa ne 6zel televizyondan
ne de radyodan verim ahlnabilir. Bunun sonucunda da Mili Savunma
haberlegmesinden saglikl sonuglar alinamayacagi ortadadir”(295).

E.1.f- Vericl Yi§int Karmagasi

Ozel televizyonlarin yolaghd: frekans karmagasinin yanisira verici yiginina
neden olmalaridir. Tirkiye'nin topografik yapisindan o6tiiri ancak 8-9 Tv kanalinin
saglikli yayin yapilabilecedi vurgulanirken, sayilari TRT'yle beraber 15'e ulagan
televizyon kanallarinin koydukiari 3200 vericinin plansizca yerlestirimesinden
otlrd verici yi§iniyla karsilagiimaktadir. Verici konusunda 6zel televizyonlar yasal
prosedire uymamaktadirlar.

"2813 sayili Telsiz kanununa gore verici standardinin saptanmasi, verici
orneklerinin kontrol edilmesi ve verici kurmaya izin verilmesinden Telsiz Genel
Madurligad sorumlu. Ancak bugiine kadar vericiler Telsiz Genel MudirlGgd‘'nin
denetiminden ge¢meden kuruldu. Diger taraftan TGM'nin bugliine kadar yaphgi
sikayetler de 0Ozel televizyon kurumlart ve lgili kamu kuruluglannca
reddedildi"(296).

(294): Kologlu, Sina. "Frekans Savast" Cumhuriyet Gaz, 4 Subat 1992
(295): Zaman Gazetesi, 12 Agustos 1992 syf 12
(296): Cumhuriyet Gazetesi, 12 Mart 1992, syf 7
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Verici ve aktarict konusunda diger iki 6nemli konu sunlardir: Verici ve
aktarici cihazlarinin kaliteli olup olmamasi, ikinci husus da bu cihazlann
yerlestirilecegi arazi ve konumdur. Bunlan vyerlestirirken bdligenin gbzéniine
alinmasi ve verici sayisinin tesbit edilmesi gerekmektedir.

"Bir vericinin tahsis edilen yayin kanali iginde oldugu kadar diginda da bazi
sartlan saglamasi gerekir. Bant disina tagmalar harmonik ve gli¢ seviyeleri yayin
bdlgesinde bozucu etkiler olmamasi igin her zaman sinir de§erlere uygun
olmalidir.

Alicilar genelde enterferansa neden olmazlar. Ancak ucuza maledilmig ve
kalitesiz alicilar kismen enterferansa neden olabilirler. Alici maliyetlerinden
kaynaklanan sinirlamalar, ginimizdeki sorunlanin bilyldk kismini tegkil
etmektedir"(297).

20 Ekim 1991 segimleri 6ncesinde kurulan Mega-10, yayinlarint bazi SHP'li
belediyelerin kurduklari vericilerle dagitmasi (izerine, Istanbul'da Star 1'inkilere
ilave olarak vericilerin gittikce yi§ilmaya basladigi dikkati gekmistir. TRT Teknik
PLanlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkani Hiseyin Yurdutemiz bu konuda gdyle
demigtir:

"Belediyeler bu yayini da uydu ahcisiyla alip normal vericiyle yayimlarlar, bir
de ilave vericiler kurarlarsa kanal kullanma orani artacaktir. Ustelik VHF
bandindaki kanallar dolmak tizere. UHF bandindaki kanallar da dolmaya bagladi.
Ankara'da bos olan kanal azaldi. Bunlar da dolduktan sonra ayni kanallan
kullanmaya baglayacaklar. O zaman birbirlerinin yayinim daha gok etkileyecekler.
Ayni kanal kullaniimasa bile komsu kanallardan gelen etkiler, zaten zaman zaman
rahatsiz edici bigimde goriliyor. Yasanan karmasanin giderek artmasi verici
sayisindaki artigla orantili olacak"(298).

E.1.g- C6zim Alternatifieri ve Frekans Planlamasi

Akla neden frekans planlamasina gerek vardir gibi bir soru gelebilir. Aslinda
bu soruya yanit olabilecek konular, daha o6nceki baghklar altinda verilmeye
¢ahgildi. Frekans planlamasinin dnem ve gerekliligi, D¢. Melih Pazarci'min su
sozlerinde yerini bulmaktadir:

"Bir vericiden sadece ve sadece bir beyaz duvar gdrintlsi ve bir didik
sesi yayinlansa bagka bir hi¢ birgsey yayinlanmayacagina emin olunabilse, yine de
bu vericinin frekans planlamasina, yayin yaptigi frekansin servis standartlarina
uyup uymadiginin arastiriimasi gerekmektedir”(299).

(297): Pazarci, Melih. Ayni Sempozyumdan alinmigtir.
(298): Cumhuriyet Gazetesi, 27 Eylil 1991, syf 1
(299): Pazarci, Melih. Ayni sempozyumdan.
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Tdrkiye'deki elektromanyetik dalgalarin yani radyofrekanslarin kullanim
manzarasi hic de i¢ agici gbrinmemektedir. Daha o6nce de deginilen
elektromanyetik uzayin kullanimi nasil olacak, hangi frekanslar dahilinde hangi
bant ve kanallardan yayin yapilacag gibi sorular yeni televizyon kurucularini
ilgilendirmiyor gibi gdriinse de sorun, tim dehgetiyle karsimizda durmaktadir.
Cikarilacak bir yasayla bu vericilerin yasallagmasi saglansa da getirecegi teknik
sorunlar kisa zamanda halledilemeyecektir.

Televizyon kanallarinin gittikge artmasi ve buna bagli olarak di§er yan
hizmetlerin gogalmasiyla frekans kanallarinin yetersizligi ortaya ¢ikmigtir. Bu
nedenle alternatif ¢ozim olarak son yillarda iletisim teknolojisi uzmanlari, kanal
(gdruntd sikigtirma) yoluna gidilemesini dnermektedirler.

“Bu gahigmalar sonucu, érnegin simdiki kablo Tv sisteminden 10-15 yerine
100-500 Tv kanal gegirmek mimkiin oluyor. Iste AT'nun bu tiir yenilikleri tireten
ve gelecekteki standartlara 6nemli katkilarda bulunan bir aragtirma birimi olan
Cost-211 grubunda 13 ilkeden taninmig bilim adamlar var. Proje galigmalan 4 yil
slirecek"(300).

Tirkiye'de bu karmasayi g¢bzecek heniliz bir yasanin gikmasinin kolay
olmayacagini belirten bazi teknokrat ve siyasiler, yasanin ¢gikmasina kadar, yeni
kurulacak kanallanin diger Tv kanallanindan kanal ve frekans kiralamalari yolunda
gegici ¢dzUmler O&neriyorlar. Ulusal Radyo-Tv Mduadiari Emre Dagdeviren,
goriglerini géyle aktariyor:

"TRT'nin iki kanal disinda atil kapasitede galistirdid: iki kanal daha var. Son
zamanlarda reklam gelirleri diigsen kurum igin bu iki kanali kiralayip kullandirmak
akilci olur. Hem TRT para kazanir hem de 6zel tv daha fazla sikinti gekmez. Ama
her durumda mutlaka frekanslarin giindeme gelip hem gi¢ hem de tahsis
konularinda denetlemeye gidiimesi gart"(301).

Emre Dagdeviren, diger yandan izleyicelere frekans karmagasina ¢6zim
icin filtre dneriyor. "Kurulacak olan filtre sistemi sayesinde bir frekanstan yayin
yapan kanala karsilik (6rnedin 22) yan frekanslardan onu rahatsiz eden (21-23
gibi) kanallar siziliyor ve sadece frekans numarasi 22 olan kanal, net olarak
seyredilebiliyor. Filtre ¢bzimi simdilerde pek yaygin degil ama tavsiye edilen
kigik maliyetteki tek ¢6zim"(302).

(300): Kologlu, Sina. "Frekans Savasi” Cumhuriyet Gaz. 4 Subat 1992
(301): Cumhuriyet Gazetesi, 5 Subat 1992, syf 3
(302): Tv'de 7 Gong Dergisi, sayi 33, 15 Agustos 1992, syf 9
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Teknolojiyi biraz da geriden takip etmenin ve teknoloji tiketicisi bir llke
olmanin talihsizligi olsa gerek ki; Tirkiye bu sorunlan zamansiz ve aci bir gekilde
yagiyor. Bati medyasi, bugiin uydudan kablo-Tv'ye dek yayin segeneklerini
kombine bir sekilde kullanirken, Tirkiye, hala 8-9 yayin kanalinin nasil
paylagilacagini tartisiyor.

“istanbul gibi her ydniiyle kozmopolit bir sehirde fazla kanal agilamayacagi
agiktir. Her isteyen [stanbul'a yeni bir kanal agamaz, agilabilecek kanal sayisi
sinirhdir” diyen BRT Genel Midird, Yiumaz Dagdeviren iLAD'In dizenledigi
"Pergembe Soylesileri" adli sohbette sunlar sdylemigtir: “Tirkiye'nin her iline 24
kanal agmak miimkindir. Ama Istanbul'da bir karmaga var. Dinyanin en buyiik
vericisi olmasina ragmen Camlica vericisi, Istanbul'un tamamini besleyememek-
tedir. Bu da, Istanbul'un daha gok daglik, tepelik ve gukur olusundan ileri geliyor.
Frekans dalgalari uzayda yol alirken zayifladi§i igin, alicilarda yayin kalitesini
diglrlyor veya bir noktadan sonra sinyalin alcilara ulagmasi mimkin olmuyor.
Istanbul'da tek bir kanal igin 400 Kw'hk bir enerji yayiimaktadir. Ama her seye
ragmen Kuzguncuk'un altindaki, sirtini Camlica'ya dénmis yerlerde yayin
sinyalleri alinamiyor. Cinkid, frekanslarin yikseklere ¢ikmasiyla giici
azaliyor"(303).

Yimaz Dagdeviren'in goriglerine gore frekans karmasasina ¢b6zim
olabilecek alternatifler sunlardir:

* Diinya'nin higbir yerinde rastlanmayan 5 kanalli Tv kurumu olan TRT, iki
kanalini satmasi veya belirli saatlerde kiralamasi lazim.

* Yakin vadede faaliyete gegmemekie beraber, Kablo-Tv, frekans karmagasi
igin en etkili bir ¢dziim yoludur. istanbul'da 1.5 milyon abonenin kablolu televizyon
hizmetinden yararlandirniimasi disindliyor. Ancak bu, 10 yil iginde gergeklege-
bilecek bir durum. Bu nedenle vericiden yararlaniimasi kaginilmaz gbériinmekte ve
acilen frekans kanallarinin planlanmasi gerekmektedir.

* Bir bagka alternatif ise alan kapsamli vericiler yerine, nifus yogunlugu
alanina gbre sehirlerin yanlarina birkag vericinin konulmasidir. Yani Uludag-
Keltepe vericisinin Istanbul'u besleyen yoniniin kdreltiimesi gerekir.

* Bulyikgehirlere birkag tane telekomiinikasyon kulesi kurmak gerekir.
Mesela Istanbul Camlica Verici kulesi Istanbul'u tam besleyememektedir.
Camlica'dan daha yiiksek olan Kayigdagi'na taginmasi lazim.

-

(303): Yilmaz Dagdeviren'in 5 Aralik 1991'de ILAD'ta yaptig
konugmadan 6zetlenmisgtir..
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Elektronik Yiksek Mihendisi olan Ali S. Kumcuoglu ise, frekans karmasa-
sina ¢bzim ve daha glg¢li bir yayin izlenmesi igin ortak anten tesisatinin
yaptiriimasi gerektigini sdylemigtir. Kumcuogiu'na gére bu yontem hem daha
ekonomik ve daha etkili(304).

D¢. Melih Pazarci'ya gore yurt gapinda tek merkezden koordine edilen bir
planlamanin yapiimasi kaginilmaz gbériilmektedir. Pazarci'nin frekans planlama
alternatifieri sunlardir:

a) Oncelikle yayin bdlgeleri tesbit edilerek yayin alani topografyasi kesinlestirilmeli

b) Bu dogrultuda birinci sinif alig bdlgesinde yil boyunca minumum 70 dBmW alg
seviyesini %95 oraninda saglayabilecek verci konum ve gtgleri belirlenmeli.

c) Topografik incelemeler sonucunde gblgede kalan bdlgeler igin aktarici ve
yansiticilarin konulmasina ragmen yayin adedinin 5-8 dolayinda oldugu ortaya
gikacaktir. Ancak diizgin topografyalarda bu yayin adedi 15'e gikabilir.

d) Elektromanyetik dalga yolunu kesen dogal engebeler (dag, ¢bl, deniz) yayin
adedini azaltmaktadir. Bu engebelerin olmamasi komsu llkeleri yayin planlama-
sinda bagimsiz hareket etmelerini 6nlemektedir. Ornegin kesintisiz ve gok yodun
yerlegim merkezlerine sahip Benelliks dlkelerinin kendi baslarina bagimsiz plan-
lama yapmalari imkansiz gibi. Bu nedenle komsu Glkelerle isbirligine gidilmeli.

e) Bir kanalin bos olmasi o kanaldan hemen yayina geg¢meyi gerektirmez.
Oncelikle tim vericilerin giig ve kanallari gdzéniinde tutularak uygun yer ve
kanalin tesbit edilmesi gerekir

f) Istanbul gibi biyik kentlerde gecekondulasan korsan vericilerin tamamen
kapatiimasi, bazilarinin yer ve giigleriyle birlikte kanallarin degistirilerek yayin
ortamindaki enterferans potansiyeli asgariye indiriimeli.

g) Bu planlamada TRT yayinlarini aktaran vericiler de dahil olmak (izere yurt
gene- linde kdkli bir organizasyon gergeklegtiriimeli.

h) Ozel televizyonculuga izin veriimesi halinde bu tegebbiislerin mevzuati agik
secik belirtilerek yayin planlamasi yektisinin tek ve resmi bir kuruluga verilmesi
gerekir.

1) Kurulan bir verici tesisin galigtinlabilmesi igin gerekli teknik sartlan saglamasi,
bunlari sagladiginin tescili ve sonra da gerekli kontroldn belirli araliklarla yapiimasi
lazimdir.

(304): Sabah Gazetesi, 16 Mart 1992, syf 19
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k) Oncelikle siyasi ve politik felsefeler dogrultusunda kisir ddngilerin Grind
olabilecek acele diizenlemeler getirilmemeli. ligili mevzuat, tim teknik 6zellikleri
gdzoninde bulundurarak dirist bir yayin izlemeyi saglayacak nitelikte olmalidir.

Siralanan tiim bu planlamalarin yanisira frekans sorununu g¢6ziime
kavusgturacak alternatifier de yok degildir. Kablo-Tv yayinciii ve 06zellikle
Tirksat'in devreye girmesiyle kanal sayisi 16'ya gikacak ve bu anomali durum
biraz olsun giderilecektir. Ancak son iki alternatif 6zellikle kablolu Tv, yakin
zamanda genis bir kitleye ulagmasi beklenmemektedir. Siyasi ve politik icraatlar
bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da tokezleyerek devam ettigi siirece yeni
teknolojik hizmetlerin sunulacag biraz zora benziyor.

E.1.h-Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU) Ve Frekans Sorunu

E.1.ha- Birligin Kurulugu

ITU, Birlegmis Milletlere bagh dinya c¢apindaki telekomiinikasyon
sistemlerinin uluslararas: kullanimimi dizenlemek igin kurulmus bir uzmanhk
kurulugudur.

"20 Avrupa llkesi tarafindan 1865 yilinda Uluslararasi Telgraf Birligi olarak
kurulmusgtur. 20 yil sonra Berlin'de, uluslararasi telefonla haberlegme alaninda ilk
dizenlemelere gidildi"(305).

1906'da radyonun bulunusu ile ilk defa radyo frekans tayflan Berlin
Konferansi'nda belli radyo istasyonlarina tahsis edilmigtir. 1927'deki Uluslararasi
radyo-telgraf konferansinda frekans tahsisi komisyonu olugturuimustur.

1923'de bu komisyon [TU'nun kurulmasina 6ncililk etmigtir. Daha sonra
1947'de Birlegmis Milletler Konseyi'nde bir ihtisas komisyonu olarak kabul
edilmistir(306).

E.1.hb- Birligin Olugsumu

Birlegmig Milletler'in ihtisas kurulugu olan ITU, 112'yi bulan ye ve ortak
Uyelerden olugur. BQtan dyeler Birlijin konferanslarina katilmak ve bdtdn
tesekkiillerine segilme hakkina sahiptirler. Birligin ana lyeleri telekomiinikasyon
anlagmalan gergevesinde olusturulan 1 nolu listede yer alan (lkelerden olusur.
Diger Ortak Uyeler ise uluslararasi iligkilerde tam sorumlulugu olmayan llkelerden
olusur.

(305): Rigel, Nurdogan. a.g.e. syf 95
(306): a.g.e.
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Bu llkelerin dyelidi, bagvurulan Birlik Gyelerinin goguniugunca kabul edilen, anlag-
manin 17. maddesine uygun olan ulkelerden olugur.

“Ortak (yeler Birlik Qyelerinin sahip oldukian hak ve ddevlere haizdirler.
Ancak konferans veya Birlik'in diger tesekkillerinde oy hakkina sahip degildirler.
Yine bunlar esas ortaklarin katildi§! konferanslar veya idari konferanslar tarafindan
segilen Birlik tegekkdllerine lye segilemezler"(307).

E.1.hc- Birligin Amaglari

Genel merkezi Cenevre'de bulunan ITU'nun genel amaglari, bitliin Gyelerine
telefon, telgraf, fax, radyo ve televizyon ile uluslararasi haberlesme konularinda
yardimci olmak ve uluslararasi haberlesmenin genel gizgilerini belirlemektir. Bu
amaglar gbyle siralanabilir:

* Her cgesit telekomiinikasyonlarin akilci bir gekilde kullaniimasi ve
uluslararasi igbirliginin devam ettiriimesi.

* Telekomiinikasyon servislerinin genig Ol¢lide yayilmasini, geligmesini,
igletilmesini ve verimini artirmak.

* Uluslararasi ortak amaglar yéniindeki galigmalar: desteklemek.

* Cesitli Olkelerde telsiz haberlesme istasyonlarn arasinda meydana gelen
bozucu etkileri giderecek frekans bantlaninin ayarlanmasini ve planlanan
frekanslarin kaydedilmesini saglamak

* Servislerin idaresi igin mimkin oldugu kadar digik seviyede (cret
tarifelerinin dlizenlenmesi ve igbirliginin kolaylastiriimasini saglamak.

* Yagam guvenligini saglamak igin gerekli dnlemleri almak.

* Bitn dOyeler ve ortak lyelerin yarar igin aragtirmar yapmak, tavsiyelerde
bulunmak, telekomiinikasyona ait bilgi toplamak ve bunlari duyurmak...

(807): Uluslararasi Telekomiinikasyon Sézlesmesi Ist.| matbasi syf 7-10, Ist. 1951
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E.1.hd- Birligin Yapisi ve Faaliyetleri

Birlidin genel yapisi asagidaki tesekkillerden olusur: Ancak burada konu
geregi frekanslan kayit ve tescil eden daimi tegekkiile deginmekle yetinilecektir.
Bu konuda daha genis bilgi icin ITU sdzlesmesine bakilabilir.

* Daimi tegekkdiller
* [dare Konsey
* Yetkili Ana Murahhaslar Konferanss

E.1.he- Uluslararasi Frekanslari Kayit ve Tescil Komitesi

Uluslararasi frekanslari kayit ve tescil komitesinin gbrevle ve fonksiyonlari
sunlardir:

* Radyokomiinikasyon tlizigilinde tesbit edilen ydntem geregdi uluslararasi
diizeyde resmen kablllini saflamak tizere frekans planlamasi isteklerini tesbit
etmek, cesitli Glkeler tarafindan yapilan frekans planlamasi isteklerinin kayda
gegiriimesi.

* Frekans tayfinda karigtirici etkilerin meydana gelebilecedi kisimlarinda
mimkin oldugu kadar fazla miktarda radyoelektrik kanallarinin igletiimesini
saglamak amaciyla liye ve ortak (yelere bilgi verilmesi...

* Toplantilannin her birinde {iye sayisini tesbit etmek ve bu (yelerin din-
yanin tim bdlgelerini temsil etmesini saglamak. Ayrica komite tyeleri radyokomii-
nikasyonlar normal idari konferansi tarafindan belirli bir ydntemle segilir

E.1.hf- Dinya idarl Radyo Konferansi (WARC)

idari Konferanslar gergevesinde gergeklestirilen, Diinya Idari Radyo Konfe-
ransl, idare konseyinin teklifi tzerine yapildi§i gibi, 20 Birlik Gyesinin idare
konseyine miiracaat ederek teklif ettikleri bir glindemi gériigsmek zere bu konfe-
ransin yapilmasini saglayabilirler.

Warc, ITU'nun bir yan kurulugudur. Her 20 yilda bir elektromanyetik tayfla-
rinin dizeltiimesi igin yapilan bir konferansin adidir.

Uluslararasi frekans kullanimi ve bunun ydéntemlerini belirlemenin yanisira
vericilerin gli¢ sinirlan ve dlkelerin birbirlerinin yayinlarindan etkilenmesi konula-
rinda kararlar alir(308).
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En son 1979 yilinda Warc toplantisi, bundan sonra 1999 yilinda
yapilacaktir. Bu komitenin uzun zaman araliklariyla toplanmasi, fazla miktarda
sorunun yigiimasina yol agmaktadir. Teknolojik gelismelerin hizla ilerlemesi
ylizinden, giindeme diger sorunlar da eklenmeye baglamigtir. Iste, 1979 yilindaki
toplanti, yeni sorunlarin biriktigini acikca gostermektedir. Her zaman ki gibi teknik
konular, radyotayflar, frekans planlamasi ve dagitimi konugsulmasi beklenirkan
politik gekigmeler ylziinden bir sonuca varilamamis ve toplanti basarisizca
dagilimigtir. Burada Gglinch diinya dlkelerinin Batili devletlerden iletisim alaninda
s0z sahibi olma istedi glindeme gelmigtir. ITU'nun ekonomik ve teknolojik gii¢
bakimdan o6nde olanlara ayricalik tamidi§i ileri sirllerek tartigmalar sirip
gitmektedir. 1970'lerden beri uydu iletisimi ve daha genis mikrodalga kullanma
ydntemlerindeki gelismeler, insanlarin yasam bigimleri, sosyal, ekonomik ve politik
kurumlar {izerinde gok bilyiik degisiklikler yapmaya baglamigtir.

"Warc 1979 toplantisinda genelde Batinin telekomiinikasyon konusunda
guttiga siyaset tartisiimistir. Diinya nilfusunun %10'unu olusturan Bati,
frekanslarin %90'in1 elinde tutmasi, uydu park yerlerinin simdiden parsellenmig
olmasi, diger dlinya devletlerini adeta isyan ettirmigtir"(309).

Warc'in koydudu standartlar her ITU Gyesi igin baglayicidir. Warc'ta temsil
edilen tyeler, ITU'nun da Gyesidir. Bu standartlar, "Kablo yay:nlari, dogrudan uydu
yayinlan, uluslararasi data trafigi, telgraf, telefon, teleks, telefaks konularini
kapsar'(310).

Son Warc toplantilari politik tartigmalarla gegmege baglamigtir. 1984'te
Rusya ve 100 Ugilinci diinya dlkesi, Cenevre'de toplanarak frekans karmasgisini
goragmuglerdir. Toplanti sonucunda ITU'nun iki alanda ¢gahgma yapmasini karara
baglamiglardir. ilki, frekanslarin bilgisayarlarla dagitiimasi, ikincisi uydu park
yerlerinin 6nceden belirlenmesi idi. Bati ve ABD bu karara uymak istedigi gibi,
ITU'nun da yetersiz uzman kadrosuyla yakin zamanda bu ¢alismayi yapmasi
beklenmemektedir(311).

E.1.hg- Telekomiinikasyon Soézlegsmesi ve Sdzlegsmenin Uygulanmasi

Telekomiinikasyon sdzlegmesine katiimak igin gerekli belgeler Birlikmerke-
zi'nin bulundudu tlkenin hikdmeti araciiiyla Genel sekretere génderilir. Genel
Sekreter bu katilma istegini ortak Gyelere teblig ederek duyurur. Aykir bir hikim
bulunmadikga katiima, bagvurunun tarihinden itibaren ydrdritige girer.

(309): Tekinalp, Sermin. a.g.e. syf 6
(310): Rigel, Nurdogan. a.g.e. syf 95
(311): Tekinalp, a.g.e. syf, 6
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Batin Gyeler ve uluslararasi radyokomiinikasyon servislerine bozucu etkide
bulunabilecek bitiin telekomtinikasyon istasyonlan, sbzlesme ve anlagsmaya ekli
tiziklere uymak zorundadirlar.

Uluslararast telekomiinikasyon agini bozacak istasyonlar igletenler ve
ilgililerce taninmig Gzel igletmelerle diger yetkili isletmeler bu anlagmanin ilgili
hikimlerinin uygulanmasinda gorevlidirler.

Soziegmeden ddnmek isteyen her {iye, durumu Genel Sekreterlige bildirerek
sbzlegmeden gikabilir(312).

E.1.hh- ITU Hakkinda Kisa Bir Ozet

Temel prensipleri itibariyle teknik konular, uluslararasi frekans sorunlari,
uydu ve kablo yayinlaria ilgilenen ITU, son zamanlarda politik konularla da
ugragsmak zorunda kalmigtir. Tavsiye niteliginde olan kararlan toplu goériigmeler
sonunda ortaya konulur. Hokimetlerden badimsiz olarak g¢ahgir ve belirli
ddénemlerde kongre yapar. Uye devietler her kongreye teklif getirerek
gorugiimesini istedikleri konularin tartigilmasini saglayabilirler.

Uluslararasi haberlegsmenin saghkli yapilmasi igin [TU'un spektrum
kullaniminda koydugu esaslarin uygulanamsi garttir.

E.1.hi- Frekans Planlamasinda Tiirkiye'nin ihmali

Uluslararasi diizeyde (lkelerin frekans durumlarini cografi ve teknolojik
geligmigliklerine gbre ayarlayan ITU, Tirkiye igin de belirli bir frekans spektrumu
ayarlamigtir. Bu frekans tahsis ve tescil iglemleri, daha 6nce bahsedilen Warc
konferanslarinda belirleniyor. Tirkiye, ITU'unun ortak UGyesi oldugundan bu
toplantilara katilma ve sahip oldugu frekans spektrumunu tescil ettirme hakki
bulunmaktadir. Bu yonde ilk defa Avrupa Ulkeleri Bdlgesel Radyo Konfransi
1961'de Stockholm'de yapildi. Bu konferansta televizyon yaymnlarinin gittikge
artmasindan otirl televizyon yayin bantlan da ayarlandi. "Sovyetler Birligi'nin
Avrupa'ya uzanan boliminl de kapsayan bu konfransta Tark heyeti 40.
boylamdan sonrasi igin istekte bulunmadi. Bdylece uluslararasi yapilan
konferansta Tirkiye'nin Trabzon, Gimuishane, Erzincan, Tunceli, Elazi§ ve
Diyarbakir'in biraz dousundan gegen 40. boylama kadar frekans tescili
yapiidi*(313).

(312): ITU Sézlesmesi Istanbul Matbaasi, syf 20-25, 1951.
(313): Milliyet Gazetesi, 12 Subat 1992 syf 19
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Giderek geligen ve artan radyo-Tv yayincih§i, uluslararasi diizeyde yeniden
bir dizenlemeyi gerekli kiliyordu. Bu nedenle 1985'te yeniden bir konferans
yapiimasi planlandi. "Bu kez Afrika ve Ortadogu'yu kapsayan bu konfrensa
Turkiye katilmadu. iran, Irak ve Suriye'nin katildigi ve frekanslarini tescil ettirdikleri
konferans igin TRT yetkilileri tarafindan, "llkenin cografi ypisi nedeniyle uydu
yayina gegmemiz gerekmektedir, bu nedenle frekans tesciline gerek yok"
denilerek konfe-ransa gidilmemistir. 40. boylama kadan Avrupa, diger bélimi de
Ortadodu konferans: ile tescil edilebilecek olan milli frekans sansimiz, elden
kaginidi. 1989 yilinda bu konferansin ikinci boliimi yapildi. Bu kez PTT ve
TGM'nin srarina kargilik, Thrkiye konferansa kabul edilmedi"(314).

E.1.h}- Sinir Otesl Yayin Anlagmasi ve Tirkiye

Tuarkiye, Avrupa Konseyi gergevesinde hazirlanan sinir otesi televizyon
yayinlanyla ilgili sézlesmeyi 7 Eylil 1992 glinii imzaladi. Belgeye, Turkiye adina
Avrupa Konseyi nezdindeki daima temsilci Biyik elgi Sonmez Kdksal imza koydu.
Tarkiye ile birlikte 18 dlkenin imzaladigi bu sinir 6tesi yayin anlagmasi Kasim
1992'den itibaren yiirlrlige girmesi beklenmektedir. Oldukga sert maddeler igeren
anlagma, bu arada yurt disindan yayin yapmakta ve yapacak televizyon kanallarini
denetleyebilme yetkisi getiriyor.

34 maddeden olugan anlagmada televizyonlarin glinde kag reklam yayinla-
yacagindan, gocuk ve haber programlarinda nasil reklam ahlnip kullanilabilecegi,
haberlerin tarafsiz olacadi, yayinlarin genel ahlaka aykiri olmamasi ve giddet
filmlerinin yayinlanmamasina iligkin bir dizi madde bulunuyor.

"Sozlesme yuririige girdikten sonra uygulanmasi bir komite tarafindan
surekli bigimde denetlenecek. Sinir 6tesi televizyon yayinlariyla ilgil sdézlegmenin
amaci ve sdzlegsmede yer alan baslica hikiimler soyle"(315):

* ifade 6zglrlGgunin saglanmasi, televizyon yayinlarinin izlenmesi ve dig
Ulkelere yonelik yayin yapilmasi.

* Irkgihk propagandasi yapan veya pornografik nitelik tagiyan yayinlarla
micadele etmek.

* ligililere, yayinlarla ilgili cevap hakki taninmasi.

* Avrupa yapimi filmlerin oynatiimasi. Ancak bu filmier yapim tarihlerinden
itibaren 2 yil gegmeden gosterilmeyecek.

* Reklamlarin diizenlenmesi konusunda sigara ve igki reklamlarn  yasak-
laniyor. Ayrica reklamlarin genel yayin siresinin %15'ini gegmemesine 6zen
gosterilecek. Reklamlar film aralarina serpistirilebilecek fakat haberler keserek
reklam gosteriimeyecek.

(314): Milliyet Gazetesi, 12 Subat 1992 syf 19
(315): Zaman Gazetesi, 8 Eyliil 1992 syf 9



151

E.2- Hukuki Sorunlar

Hukuki sorunlar, 6zel televizyonlarin anayasanin 133. maddesine aykiri
yayin yapmalariyla bagladi. Mevcut 133. maddeye gbre yayin yapma hakk: hala
devlet tekelinde olup sadece TRT kurumu, bu tekeli kullanma yetkisine sahiptir.
Ancak, bagta Star 1 olmak (izere tim 6zel televizyoniar, bir bir vericilerini dikip
yayina gegmeleriyle 6ni alinmaz bir yayin ¢ikmazina girildi.

Turkiye'de bugiin intestar, Teleon, Show Tv ve Kanal 6 gibi dzel
televizyonlar rahat bir sekilde yayinlanni siirdirmekte ve bunlara PTT tarafindan
link hatlari tahsis edilmektedir. Bdlgesel gapta yayina gegmek isteyen kuruluglann
tegsebbislerine ise engel olunmaktadir. Cifte standart olarak da degeriendirilen bu
durumun Tdrkiye'de baglica hukuki sorunu olusturmaktadir. Anayasanin 133.
maddesi, Tlrkiye'de radyo-Tv yayincih§ini sadece TRT kurumuna veriyor. Ancak
sayilar gittikge artan 6zel televizyonlann yayinlarini siirdirmeleri de soruna gare
aranmasini zorunlu kilmaktadir.

Koalisyon hiikiimetinin vaadine ragmen Anayasanin 133. maddesini hala
Meclis'e getirmemesi ve 6zel radyo-Tv yasa teklifini Meclis'ten gegirmemesi hali-
hazirda bir bunalima yol agmaktadir.

1989'da gergeklestirilen 3517 sayih kanun geredi TRT'nin elindeki vericilerin
tim personeliyle PTT'ye devredilmesiyle bir kaos yasanmigti. Gegen Mart ayinda
Koalisyon hikimeti vericilerin PTT'ye ylk olmaya bagladigim bildirmigtir.
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990 yii raporuna goére PTT'deki
vericilerin personeliyle TRT'ye verilmesi igin gerekli kanuni iglemlerin yapiimasini
istemigtir. Anayasa mahkemesinin 3517 sayili kanunu iptal etmesiyle ortaya bir
yasal bogluk gikmigti. Bu iptal kararina dayanilarak, intikal edilen personelin Mart
1992 itibariyle PTT hakkinda Bdlge idari Mahkemeleririne agtiklari dava sayisinin
768'e ulagtigi tesbit edilmistir.

Bu raporda, "1989 yilinda TRT kurumundan PTT'ye devredilen Tv-radyo
istasyoniarinin maliyet yliki gegen yil 81.1 milyar lira iken faaliyet yilinda ylzde
77.3 artarak, 143.8 milyar liraya yiikselmistir. Direkt, gelir kargihg§ olmayan bu
hizmetin, PTT'nin karlihgina yaptigi menfi etkinin 6nimizdeki yillarda da artarak
devam edece§i anlagiimaktadir. ligili kuruluglara verilen hizmetin kargihiginin
alinmasina ydnelik yasal diizenlemenin yapiimas: gerekmektedir'(316), deniliyor.

(316): Cumhuriyet Gazetesi, 1 Mart 1992 syf 2
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Bu gelismeler izerine, Ulastirma Bakanhgi Temmuz 1992 iginde PTT'ye
devredilen verici ve personele iliskin kararini agiklayarak, durumu TRT'ye bildirdi.
Buna gore eski verici ve personel, yeniden TRT'ye kazandirilarak sorun
¢bzillyordu. Ginaydin Gazetesi haberinde goyle diyor: "TRT yaklagik 3 yil 6nce
PTT'ye devredilen vericilerine kavusuyor. Boylece vericilerle birlikte PTT'ye
devrolan 1354 personel de TRT'ye geri donebilecek. Vericilerinin tekrar PTT'den
TRT'ye devri konusu, Ulastirma Bakani Yasar Topgu tarafindan onaylandi ve
durum TRT'ye bir yazi ile bildirildi. Bakanhgin bu karari yeniden yapilanmasi
arzulanan ve tarafsiz bir kamu kurumu haline getirilmeye galigilan TRT agisindan
blylk dnem tagiyor"(317).

Tlrkiye'de gerek uydudan gerekse yerel diizeyde halen anayasaya aykir
yayin yapan tiim o6zel radyo-televizyon kuruluglan birer korsan kurulug olarak
nitelendiriimektedir. Tirkiye'de yasanan bu hukuki ve yasal kaosa bir 6rnek olmasi
bakimindan agagidaki olayin aktariimasi yerinde goriiimustir.

Simdiye kadar yayina gegen 6zel Tv kanallarni herhangibir yayin izni
almadan yayinlarint slrdirirken, Ulastirma Bakanligi'nin kendi makamlarina
bagvuruda bulunan bazi yerel televizyon tegebbisgiilerine izin vermemesi veya igi
anayasaya atmasi bir yandan korsan yayincihgin artmasina yol agmaktadir. Bu
konuda Konya Selguklu Belediye'sinin girigimlerine Ulastirma Bakanhigi'nin verdigi
cevabi yaziyi aktarmada yarar var.

Konya Selguklu Belediyesi, 6zel yayin izni verilmesi igin Eylal 1992'de
Ulagtirma Bakanhdi'na bir yazi gondermistir. Bakanliga bagh Telsiz Genel Madiir
vekili Ali Talimen ise génderdigi cevabi yazida, her tirlii telsiz verici, alici, radyo-
Tv yayinlarini almaya yarayan alici cihazlarin digindaki her gegit resim, ses ve
data alici cihazlarinin ithal ve imalinin standartlara uygunlugunun tesbiti, Telsiz
Genel MldidrlGda'nin iznine tabi oldugunu belirterek, her tirld telsiz sistem igin
sistem kurulmadan once Telsiz Genel Mdlrligid'ne miiracaat edilerek sistem
kurma izninin alinmasi ve frekans tahsis-tescil iglemlerinin yapilmasi gerektigini
vurgulamigtir.

“Tlrkiye'de halkin dogrudan almasi maksadiyla yapilan her tirli radyo-
televizyon yayiniarn devletin tekelinde olup, bu tekel Tirkiye radyo ve televizyon
kurumu tarafindan kullanilmaktadir. TRT kurulu diginda ancak polis ve meteoroloji
teskilatlarina Radyo-Tv Yiksek Kurulu'nca radyo istasyonu kurma ve yayin yapma
izni verilmesi mumkin olup bunun diginda bir kisi ve kurulugun Tirkiye dahilinde
radyo-Tv yayini yapmasina imkan bulunmamaktadir'(318) deniimesineragmen
hala 6zel televizyonlarin yasal bir statilye kavusturulduklar gériilmemektedir.

(317): Ginaydin Gazetesi 23 Haziran 1992 syf 7
(318): Zaman Gazetesi, 11 Ekim 1992 syf 14
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Yaganmakta olan yayin karmagasina yasal bir ¢dzim bulmak amaciyla
Anayasa Hukukgusu, Dg¢. Dr. Zafer Goren, 6zel radyo ve Tv'ye anayasal imkan
taninabilmesi igin mevcut anayasa hikimlerinde asagidaki dedisikligi teklif
etmistir(319).

1- Anayasanin 133. maddesi timden kaldinimahdir.

2- Anayasanin 26. maddesinin 1. fikras! agagidaki gibi degistiriimelidir. "Herkes
diglince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim ve baska yollarla kendi bagina veya toplu
olarak, agiklama, yazma ve Kkitle iletigiiim araglarindanengellenmeden, haber alma
6zglrligtine sahiptir. Radyo, televizyon, sinema araciigiyla haber verme
6zgurligu garanti altina alinmigtir. Sansiir yasaktir.

3- Anayasa maddelerinden 31 f, 1.c.1. deki kamu tiizel kigileri elindeki, ibaresi
cikartiimahdir. Federal Alman Anayasa maddesinin Unli “televizyon karari® indaki
Ozel televizyon sgartlarina dayanilarak géyle yol takip edilmelidir:

a-Bu dilizenleme ile yurt igi programlar temelde bitiin olarak mevcut digiince
farkliliklarina uygun olmahdir.

b-Asgari 6iglide igerik dengesi, objektifligi ve karsilikh saygi garanti edilmelidir.
c-Sinirh bir deviet denetimi 6ngoériiimelidir.
d-Ozel televizyonlara esit kurulug sansi taninmalidir.

Zafer Goren, anayasanin 133. maddesi kaldinhdiktan ve radyo-Tv
6zgurlhgi, 26. madde ile kurumsal garanti tanindiktan sonra sdyle bir yasal
dizenlemenin yapilmasini dneriyor.

*Turkiye sartlarina daha uygun gorinen Federal Alman Anayasa
mahkemesi 3. Tv kararinda Ongbrilen "i¢ pliralist sistem" benimsenmeli, yani
radyo Tv karar organlarinin meydana gelisinde toplumun gesitli Snemli kesimlerini
temsil eden katilimei bir sistem uygulanmahdir.

* Ozel radyo Tv kendine has 6zellikleri gdziiniinde tutularak "6zel bir sirket
tipi* meydana getiriimelidir. Ozel Tv ile birlikte varhgim siirdiirecek olan kamu
tlzel kigiligi bigimindeki radyo Tv kuruluguna da anayasanin 26. maddesi i1gi§inda
6zerklik taninmalidir.

(319): Zaman Gazetesi, 18 Ekim 1992 syf 11
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Modern teknolojinin yenilikleri mevcut kanunlan geride biraktigi, bu tezin
gesitli bolimlerinde defalarca ifade edildi. Teknik altyapi hazir hale getiriimeden
yapilacak hukuki dizenlemeler, duruma yeni bir gare olmayacaktir. Dr. Melih
Pazarci'ya gore ozel televizyon ile ilgili batin sartlar, hukuki yapilabilir, ancak
teknik sartlar uygun hale gerilmezse mevcut mevzuat yetersizliginden dolay)
hergin yeni bir mahkemelik sorun dogmaya devam edecektir.

Hukuki sorunlar, yetkili mercilerin politik sovlari ve kisir siyasetleri yiiziinden
bir tlrlh saghkll ¢dzime kavugturulamamigtir. Sonugta Tv sahiplerinin verici
yerlestirme yarigindan dogan kavgalan devam ederken daha heniiz net bir yayin
izlenememektedir. Tabi ki, bu konu siyasi iktidarin insiyatifindedir. Ancak etkilenen
tim bir toplum oldugu da unutulmamaldir.

E.3- Maddi Gelir Sorunlari

Turkiye'de gimdiye kadar tek yayin kurulugu olan TRT, maddi kaynaklarini
gesitli yerlerden karsiliyordu. Bir kamu televizyonu olmasi nedeniyle basta
devletten olmak (izere, belirli bir rekilam politikasi dahilinde aldig reklamlarla ve
bandrol Ucretleriyle maddi giderlerini kargilamaya galigiyordu. Ancak 6zel Tv igin
bu bbdyle dedildi. Ozel Tv'nin genel karakterinden kaynaklanan en énemli sorun,
onun varlik sebebi olan maddi kaynak sorunudur. Cinki gelirlerini sadece
reklamla kargilayan 6zel televizyonlar, ancak bu sayede yayinlarini sirdiirebilirler.
Bu nedenle 6zel Tv ile yeni tanigan Tlrkiye'nin reklam potansiyelinde belirli bir
hareketlenmenin yasanmasi kaginilmaz goérinmektedir. $imdi, 1990 sonrasi
Turkiye'nin glindemine giren 6zel Tv'nin yol actigi reklam pastasindaki hareketlilik
ve olasi dogacak maddi sorunlar belirtiimeye galigilacaktir.

Ozel Tv'ler, baglangigta Tirkiye'de kiigiik sermayeli sirketler kurmuglardir.
Bu sirketler aracilifiyla aldiklari reklamlara cliz'i vergiler vererek yurt digindan
yayinlanim sirdiirmeye baglamiglardir. TRT'nin reklam gelirlerini diigiiren bu 6zel
Tv kuruluglarn, gelirleri  nin azalacag diglncesiyle ¢ikarilacak olan radyo-Tv
yasasina sicak bakmamaktadirlar. Bu durumu Haluk sahin Mart 1992 iginde radyo-
Tv yasa-sinin savsaklanmasi (zerine dile getirmigti. Ornedin yasanin g¢ikmasi
durumunda yillik 630 milyar lira olan Interstar'in reklam gelirinden dolay! devlete
zorunlu vergi verecedi biliniyor. Bu nedenle 6zel televizyonlar simdilik yasanin
¢ikmasindan yana gdérinmiyorlar. Ancak hukuk devleti diye tanimlanan Tarkiye
Cumbhuriyeti devletinin, bu kadar sermayenin usulsiiz bir sekilde 6zel Tv'lerin
kasasina akmasina géz yummas: ve yasanin gikariimasini geciktirmesi hi¢ de
makul gériinmemektedir.

Turkiye'de belirli bir reklam potansiyelinin bulunmasi birgok 6zel televizyon
kurulugunun istahini kabartiyor. Yasanin gikmasiyla gizlenen bu reklam pastasinin
harektelenecedi umulmaktadir. Ancak bunun nasil ve ne sekilde pay edilecegi
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bilytk bir sorunu teskil ediyor. Yasada belirtilecek reklam politikasi ne olacak?
Ozel Tvier ne kadarlik siireyle reklam alabilecekler? Bitiin bunlar gimdilik
muammahgini koruyor. Bu ylzden 6zel Tv kanallari, simdilik "ne koparirsak kardir"
dislncesiyle hareket etmektedirler.

“Pek ¢ok drlin reklaminin 5-10 milyon az sayida insan igin yapildig
Tarkiye'de, devlet tekeliyle belirlenen reklam tarifelerinin pahaliigi kigik reklam
verenin televizyon gibi genis kitlelere hitap edebilen mecralardan yararlanabil-
mesini zorlagtinyor. Bu nedenle sayisal olarak daralan reklam harcamalan reklam
pastasinin da kiiglik kalmasina neden oluyor. Ancak 6zel kanal sayisinin da
artmasiyla canlanacak olan rekabetin bu duruma olumilu etki yapacagi agik"(320).

Bu gergevede 1991 yili iginde reklam harcamalarinin 2.5 trilyon lira oldugu
tesbit edilmigtir. Star 1, TRT ve yazih basinin paylastigi reklam pastasinda TRT,
gelirlerinin yanisini star 1'e kaptirdift gézlenmistir. Ozel televizyon yasasinin
¢ikmasi ve kanallann gogalmasiyla TRT ve yazili basinin reklam gelirlerinin dogal
olarak digecegi belirtilmistir (321).

Reklam potansiyelindeki hareketlenmeyle meydana gelen bir konu var.
Reklamlarin tiketici saghgt bakimindan denetlenmesi. Sirf gelir olsun diye asiri
tiketim ve savurganha yol agan sagliksiz Griin reklamlarinin denetlenmesi
gerekmektedir. Reklami yapilan Griinlerde TSE markas! tam olarak belirtimedigi
ve kitlenin aldatildig1 gdzlenmigtir. Bu da 6zel televizyonlarin yolagti§i ayn bir
sorun. Bu nedenle Tlketiciyi Koruma Kanunu ¢ikarnimasina baglanmistir. .

Sanayi ve Ticaret Bakanhg: Maustesar Yardimcisi Ersan Yavuz,
hazirladiklari kanun taslaginda reklam yoluyla yapilacak istismarin 6nlenmesini
amagladikiarini beliterek séyle devam etmigtir:

"Getirdigimiz ddzeltici reklam kavramiyla, yaghhgi, hastalan, gocuklar ve
cinselligi istismar edici reklam yapiimasina izin vermeyecegiz. Eger hastalari,
yaghhgi, cinselligi ve gocuklugu istismar edici reklam yapan olursa, getirdigimiz
yeni dizeltici reklam kavramiyla, reklam yapanlara ayni kanallardan hatalarini
duzelttirecegiz. Yani bu tiir reklam yapanlar yine ayni kanallardan daha sonra, ben
bunu yapmigtim, ama yanhs yaptim diyerek agiklama yapmak zorunda kalacak.
Avrupa mevzuatinda da bu bdyledir. Reklamlarda kadin, gocuk kullanabilirsin, ama
bunu istismar etme diyoruz" (322).

(320): Barometre Gazetesi, 27 Ocak 1992
(321): Gunaydin Gazetesi, 14 Subat 1992, syf 4
(322): Terciman Gazetesi, 24 Mart 1992 syf 7
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20 Ekim genel segimleri Tirkiye'de o©zel televizyonlar bakimindan yeni bir
sorun dogurdu. Sec¢im yasaklarina ragmen Star 1, bir partinin reklamlanni yaparak
ileride boyle ilging soruniarin dofabilecedini gosterdi. Reklam ajanslarinin da bu
durum kargisinda gelirlerinin 6zel televizyona kaymaya bagladigini gdzlemiglerdir.

Ozel televizyonlarin birbiri ardina devreye girmesiyle reklam
potansiyelindeki erimeyi gdren TRT yetkilileri yeni dnlemler alma girisimine gittiler.
Gegen Mart ayinda Televizyon Daire Bagkanhfi'na yeni isimler atandi. Bilent
varol ve yardim-cisi Yicel Yener, TRT kanallarinin akigini dedigtirici yeni
uygulamalar getirdiler.

"Bu prototip degisiklikle saat 19.00-22.30 arasindaki yayin kusagina
dinamizm geldi. Reklam pastasinin en biyiik dilimi, bu saatler arasinda
belirlenirken, TRT yaptifi bu akigla reklam gelirini bir kat arttirdi. Nisan ayiyla
birlikte gergeklegen bu prototiple TRT'nin giinlik reklam geliri 1 malyardan 2
milyara firladi. Esas degigiklifin Eylil ayinda gergeklesecegini belirten Varol,
siiper yapimlarla izleyicinin kargisina ¢ikacagiz. Kanallarin karakteri, bu
donemden lyice oturacak ve ekran bagindakiler, bes kanal arasinda mut laka
istedi§i bir yapimi gérecek. Dogal olarak reklam geliri de katlanacak"(323).

Ozet olarak, Tulrkiye'nin glindemine yeni giren 6zel televizyonlarin reklam
pastasindaki meydana getirdikleri paylasimi gOylece gérmek mimkindir:

"1985 yilinda %36'sint basinin, %59'unu TRT'nin ve binde 5'ini radyonun
aldigi reklam pastasinin boligimi, Magic Box'in yayina bagladii 1990 yilinda
%55.8 basin, %43.5 televizyon ve binde 7 radyo olarak degigti. 1992'nin ilk 6
ayinda ise basinin payi %52.3, Tv'nin %47.5 ve radyonun binde 2 oldu. Basinin
reklam pastasi dilimindeki artig dikkati gekerken, daralma gdsteren Tv'nin dilimi ise
TRT'nin kan kaybi ile bolisildid. 1990'a kadar elektronik basinda tek bagina olan
TRT, 1990'da kendi diliminin %2.9'unu Magic Box'a verdi. 1991'de payini %44.6'ya
¢ikaran Magix Box, elektronik basina ydnelen reklamlardan TRT'ye disen
bdlimiin, 1990'dan 1991'e, %97'den %55.4'e inmesine yol agti. Elektronik basinin
1992'nin ilk alti ayinda kendi iginde yaptid1 bolisim ise sbyle oldu: TRT %23.5,
interstar %46.5, Teleon %5.7 ve Show TV %24.3"(324).

Mayis-Haziran 1992 aylarindaki gelirin paylasimi ise gbyle: "Mayis 1992;
Show Tv 110 milyar 125 milyon. Interstar 97 milyar 59 milyon, TRT 60 milyar 21
milyon, Teleon 15 milyar 690 milyon. Haziran 1992: Show Tv 106 milyar 313
milyon. interstar 81 milyar 135 milyon, TRT 33 milyar 974 milyon, Teleon 22 milyar
753 milyon"(325).

(323): Hurriyet Gazetesi, 19 Nisan 1992, syf 18
(324): Cumhuriyet Gazetesi, 18 Ajustos 1992 syf 4
(325): Zaman Gazetesi, 8 Agustos 1992 syf 8
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Goraldaga gibi kamu modelini temsil eden TRT, ticari modeli temsil eden
diger 6zel televizyonlar kargisinda geliri gittikge diigmektedir. Yikselen bu gelir
kargisinda 6zel televizyonlar yayinlarini daha da giiglendirmektedirler.

Reklam pastasindaki bu dilimlenme reklam fiyatlanm dogrudan etkiledi.
Tarifelerde ortalama birim fiyatlar lizerinde yapilan incelemede kargimiza su tablo
¢ikiyor. "TRT'nin 1991'de bir saniyelik reklam tarifesi %69.8 artarken, 1992'de bu
artis %38.6'da kaldigi gbriilmektedir. 1990'da yayina baglayan Interstar ise
1992'de bir saniyelik reklama %91 oraninda zam yapti. Basinin santim situn
basina yaptii zam ise 1991'de %83.7'den 1992'de %93.5'e yiikselmigtir’(326).

Tirkiye'de 6zel televizyon, batin sorunlariyla beraber gincelligini koruyor.
Bir sene iginde ulusal gapta yayin yapanlarin yanisira yerel gapta yayin yapan
televizyon sayisinin nereye vardi§i bilinemiyor. Bitiin bu kanallar tekniginden
sosyal ve hukuki sorunlara dek biitlin sorunlarn yagamaktadiriar. Bir yildir gitkmasi
beklenen radyo-Tv yasasiyla bu dertlerin bitecedi umulmaktadir. Son olarak
televizyonun reklam ve maddi sorunlanna iligkin Show Tv Reklam Muiduard Yusuf
Gokeek'in gorigleri aktanlabilir:

"Su anda bir gecis dénemindeyiz. interstar, Teleon, Show Tv agildi. Arkadan
Kanal 6, Flash Tv, HBB geliyor. Bagka bir takim projeler var. Ama bunlarin hepsi
ayakta kalmayacak. En iyi programi yapan, en ¢ok seyredilenler yasayacak ve
bunlarin reklam pastasindaki dilimleri de blytiyecek"(327) diye konusuyordu.

E.4- Sosyal ve icerik Soruniari

Ozel televizyonlarin getirecedi sosyal igerikli sorunlar neler olabilir?
Turkiye'de bu sorunun sinirlarini simdiden kestirmek gii¢. Ancak, yine de bazi
kaba degerlendirmelerin yapiimasi gerekir. Genel itibariyle igerik; yayinin tir( ve
mesajiyla ilgilidir. igerik ve yayin sorunlan daha gok sosyal, ekonomik ve politik
dzelliklidir. Bu nedenle toplumun nasil ydnlendirilecegi, nelerin yayinlanip yayinlan-
mayacagl, yasalar gergevesinde nasil haraket edilecedi gibi konular igerik ve
sosyal soruniarin gergevesini gizmektedir. Genelde basin ve kamuoyunun
gindeminde bu sorunlar tartigiilmaktadir. Yani igerik ve mesaj agisindan “neyi
yayinlarsam daha fazla seyirci toplayabilirim" tartigsmalarn sirlip gitmektedir. Oysa
teknik altyapimin hazir olmadi§i bir ortamda televizyon yayinciigi adina ortaya
soyunmak, olasi bir akilcilik olmasa gerektir. Yapilan yayinlarin tarafsizlik ilkesine
ragmen, toplumun duyarh oldugu konulara iligiimesi halinde bazi toplumsal
sorunlarin dogabilecedi gbzden irak tutulmamahdir.

-

(326): Cumhuriyet gazetesi, 18 Afustos 1992 syf 4
(327): Cumhuriyet gazetesi, 18 Ajustos 1992 syf 4
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Ozel televizyonun karakterinden kaynaklanan daha fazla kazanma ve kar
etme disiincesi, yayinlanacak programlann igerigini de dogal olarak
etkilemektedir. Bu da, daha gok seyircinin ekran basina g¢ekilmesini saglayacak
programiarnn yapilmasini gerektiriyor. Bir devlet televizyonu olan TRT'ye gbre 6zel
kanallarda egitim-kdltir agirhikli programiarin gérinmemesi bu yilizden normaldir.
Simdiye kadar aligiimisin 6tesinde bir program anlayigi getiren 6zel televizyonlar,
hazirladiklan programlariyla toplumun deger yargilarinda, disiincelerinde, tiketim
bigimlerinde tutum ve davraniglarinda gbzle gorilir bir degisiklige yol agtiklan
inkar edilemez. Burada dzel televizyonlarin nasil bir sosyal ve psikolojik degisiklige
yol agtiklarina dair bir ¢gbziimleme yapilmayacaktir. Buna zaten imkan yoktur.
Ancak genel hatlariyla yapilan sgikayetler ve dogan sorunlar dile getiriimeye
cahigilacaktir.

TRT Reklam Maiadaria Ali Kalipgl, 6zel televizyonlarin korsan olduklarini
belirterek, bu kanallarin halk (izerinde belirli bir ahlak boglugu meydana getirdigini,
higbir kiltdr degeri olmayan arabesk, yarigma ve lotarya programlariyla yerlegik
degerlerin digina gikildi§ini dile getirmigtir(328).

Daha az giderle daha fazla gelir elde etmeyi diisiinen 6zel televizyonlarin bir
sorunu da yerli yapima verecekleri agirhk. Disaridan daha ucuza aldiklan filmleri
yayinlayarak iyi reklam alan kanallar, ¢ikarilacak radyo-Tv yasasiyla en az %45
oraninda yerli yapima yer vermeleri istenecek. Bu durumda 6zel televizyonlarin ne
gibi strateji uygulayacaklari merak konusu.

Tirkiye Gazetesi yazan Yalgin Ozer 6zel televizyon konusunda bazi sosyal
endiseler tagidigini sdyleyerek goriiglerini g6yle dile getirmisgtir:

"Televizyonun milletlerarasi politka ve ekonomide ne kadar etkili bir giice
sahip oldugu artik tartigiimiyor. Ancak bu noktada Tirkiye igin ciddi kaygilar
tagiyoruz. Evvela dig dinyanin evlerimizin igine kadar ulagtirdig: etki yoninden...
Unutmamak gerekir ki, Sovyet Rusya'yi ve diger Dogu Avrupa komiunist rejimlerini
¢bkerten basglica etken, Bati'nin televizyon istasyonlan oldu. Komtnizmin hakkin-
dan gelebilen bu yikici etkinin her zaman bdylesine "olumiu" yénde galigmaya-
cagini bilmeliyiz. Ayni yikicih@ kendi diinya gdrisiim{iz, ahlak anlayisimiz, milli
kiltdrimiz ve dini inanglarimiz igin de gdzoninde tutmamiz gereklidir'(329).

-----------

(328): Zaman Gazetesi, 21 Agustos 1992, syf 14.
(329): Tlrkiye Gazetesi, 14 Subat 1992, syf 1
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Ozel televizyonlarin devreye girmesiyle, TRT kendi iginde bazi yeni ataklara
girigti. Yani 6zel televizyon artik yavag yavas her alanda etkisini hissettirmeye
bagliyordu. TRT yayinladigi programlarda Ozel televizyonlarla rekabet edecek
konu arayigina koyuldu. Halka daha yakin olmak amaciyla radyo ve televizyon
programlarinda daha ¢ok canh yapimlara yervermeye basgladi. Her kesimden
izleyicinin programlara katiimini saglayacak atilimlar gergeklestirdi. Bu ydnde
halkin TRT'yi daha yakindan denetlemesi plani ortaya atildi. Bunu bizzat TRT
Genel Midiri Kerim Aydin Erdem, TRT [zmir Bdlge Midarlagi'nde yapilan "Tv
Koordinasyon Kurulu Toplantisi"nda belirtmistir. K. Aydin Erdem:

“Devamli kamuoyu arastirmasi yapacagiz. Kamuoyu, programlan tutuyorsa,
programlar amacina ulagiyorsa devam edecegiz, ulagmadid! anda kesip, daha
iyiyi, daha ¢agdag) arama gayreti iginde olacagiz. Kétide devam sbzkonusu ola-
maz. lyide, yararl olanda devam s6zkonusudur"(330) seklinde konugmugtur.

Bagbakan Siileyman Demirel, 6zel Tv'lerin yayinlanni kamuoyunun denetle-
mesini isterken daha az denetimden yana oldugunu belirtmigtir. Ancak bu konuda
sunu belirtmekte yarar var. Tirkiye gibi arabesk ve kompleks bir kiiltlire sahip
Ulkede televizyon yayinlarina karst halkin bilingli bir denetimeci olmasi
beklenmemeli. Su anda 5 yil d&ncesinde bile gosteriimeyen seks ve yatak
sahnelerine karsi halkin kagta kagi tepki gdstermistir? Denetimde bulunmasi
istenen halk, televizyon ne gosterirse dogrudur inanci ve yanilgisi igindedir. Ve
direkt olarak televizyona elestiride bulunmaksizin ondan etkilenmektedir. Bunun en
agik érnegi segim ddénemlerinde siyasi liderlerin politik sovlarinin segim sonuglari
Uzerindeki etkisinde gorulebilir. Halkin bu inanci, biraz da TRT'nin 25 yildir
uyguladigi yayin politikasindan kaynakiandid: sdylenebilir. Yakin bir zaman dilimi
icinde halkin daha katilimei olmasindan ziyade sif eglence ve yarigsma
programairiyla daha da uyusturuldugu gorilirse sagiimamasi gerekir. Cinki bu
halka segme gbrevinin diginda ydnetime katiima, kamuoyunu denetleme gibi
somut ve aktif gorevier verilmemigtir. Verildigi sdylense de bunun demokratik
gosteriden bagka bir sey oldugu unutulmamalidir. Kamuoyu denen halk, gerek on
yilda bir yapilan askeri darbelerle, gerekse siyasi iktidarlarin uyguladiklari yasakgi
politikalarla sindiriimigtir. Sadece ve sadece ekonomik ve ge¢im derdinden bagka
bir gey disiinemeyen halktan denetimci oldugunu sdylemenin, politik bir sovdan
baska birgey olmadig iyi bilinmelidir.

25 Haziran aksami TRT 1'de "Ayda Bir" adli haber programinda Demirel, 6zel
televizyonlarin yol agabilecegi sosyal sorunlar konusunda goyle demisgtir:

(330): Zaman Gazetesi, 8 Kasim 1992, syf 12.
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"Televizyon ayni acem kilici gibi, iki ucu da keser. Tv yayinciliinda dnemli
olan dogruyu vermek. Birinci islevi yorumsuz, kamuoyuna haberleri iletmektir..
Denetim kolay birgey degil. Serbestlikle denetim birbiriyle gakisan geyler. Fakat
hirriyetier sinirsiz degil. Hirriyetler, insan haklarini, kamu dizeni ve genel ahlaki
tahrip icin kullanilamaz. Bana gore denetim ve rekabet kamuoyunun denetiminde
olmal. Sansir birgey halletmez. Daha az denetimden yanayim. Demokrasi, kiltir
ve seviye igidir, bu nedenle canli kamuoyu gereklidir. EGer kamuoyu, toplum
ahlakini bozucu yayin yapildifina kani ise buna tepki gdsterir. Hergeyin
kamuoyunca denetlenmesi taraftariyim” (331).

Ozel televizyonlarla birlikte yasanan bir diger konu, 6zel televizyonlarda
haber spikerlerinin okuduklari haberlerden yasal sorumlu tutulmalari. Bunun en iyi
érnegini Star 1 verdi. Star 1, Istanbul B.sehir Belediye Bagkani Nurettin Sézen ve
Ahmet Ozal'la aralarinda gegen olaylardan &tiirii, haber biiltenlerinden bu kigilere
sahsi hakaret ve satagmalarda bulunulmasi {izerine glindemde yeni sorunlar
dogdu. Bu konuda, TRT'nin eski haber spikerlerinden Mesut Mertcan, gdyle
konuguyor:

"Spikerin kigiye yayin yoluyla hakaret etmesi olanak disi bir davranig. Spiker
ontndeki yazili kagidi ockumakla ytkimladir. Dolayisiyla okunan metin okuyan
kiginin gbrisinl, duygu yada dlstncelerini yansitmaz. Bu konuda yayina izin
veren vardir, haberi yazan vardir. TRT'de 18 yil siliresince yizbinlerce haber
okudum, bagima boyle bir ig gelnmedi. Bu konu 6zel televizyonlarin statiistniin
yasalarla belirlenmemis olmasindan kaynaklaniyor. Ben 12 Eylll bildirisini de
okudum. Acaba 12 Eylil yargilandi§i zaman ben de mi yargilanacagim?*(332).

Tirkiye'de kanunsuz ve usulsiiz bir sekilde yayinlara baglayan 6zel televiz-
yonlar sosyal, kiltirel, teknik ve hukuki agidan biiylk sorunlara yol agtiklari artik
herkesge agikca goriilmektedir. Bilimadamlari ve uzmanlar bu bagibos gidigatin iyi
bir sinyal vermedigini belirterek kamuoyunun dikkatini gekmeye galigmaktadirlar.
Prf.Nevzat Yalgintas gdriglerini goyle agikliyor:

"Dinyanin higbir medeni Glkesinde degil bir televizyon istasyonu, bir biife
agarken dahi birgok sartlarin yerine getiriimesi lazim geldigi biliniyor. Dolayisiyla
bizim tamamen serbest sandifimiz ABD modelinde bile birgok hikim ve
dizenleyici tedbirler vardir. Yeni yapilacak dizenlemede, kiltdr adamlarinin,
egitim sorunlanyla sorumlu olan kisilerin gok daha 6n planda meggul olmalari
lazim. Yani 6zel televizyonlar diizenleyecek mevzuatin sadece televizyonculari ve
ona yatirim yapacak sermaye sahiplerini ilgilendiren bir konu olmadigini gimdiden
yaygin olarak bilmek lazim, modelleri miinakaga etmek lazim.

-

(331): TRT 1'de 25 Haziran giinkii "Ayda Bir" adli haber programindan alinmigtir.
(332): Cumhuriyet Gazetesi, 5 Mart 1992, syf 3
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Ozel televizyon konusunu kaltiir adamlan ve egitimcilerin diiginmeleri
gerekir. Ozel televizyonun gelecedi reklam gelirine baghdir. Burada Tirk
seyircisinin suurlandiriimasi, kiltlir hayatiyla iligkisinin giglendiriimesi ve reklam
gelirlerine etki eden ragbeti ayarlayacak bir mekanizma olugturuimalidir. Aksi
halde bu tahribatin boyutlari daha fazla biylyebilir. Yani bir nevi tiketici kontrol

gereklidir"(333).

Goriildiga gibi 6zel televizyonlarin yolagtiklarn sosyal sorunlarn gimdiden
kestirebilmek oldukga gli¢. Ancak Tirk toplum yasaminda gd&zle gbrullr bir
degdisimin yagsandigi da ayn bir gergek. Bu degigsimin sosyal biinyeyi bozmadan,
ahlaki ve kiltiirel dinamikleri deforme etmeden olumlu bir gekilde yaganilarak
atlatiimasi herhalde herkesin ortak goriisi olsa gerek. Bu konuda kontroli sadece
halka birakmak yetersizdir. Profesér Nevzat Yalgintas'in dedigi gibi didglnen,
arasgtiran egitimci ve kiltir adamlanimizin toplumsal yasamin gidigatini ve kiiltirel
batlnligimizi bozacak yayinlan degerlendirerek gerekli dnlemlerin alinmasini
saglamalan gerekir.

---------

30, istanbul 1992.
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EK-1
RADYO VE TELEViZYON YUKSEK KURULUNUN OZEL TELEVIiZYON VE
RADYO UYGULAMASINA iLiSKiN GORUS VE ONERILERINi KAPSAYAN
RAPOR

Ulkemizde radyo ve televizyon yayinlarina baslandifi tarinten giinimiize
dek, bu faaliyetin devletimizce, Tirk toplumu bakimindan hayati dnem tastyan bir
kamu hizmeti sayildifi bilinmektedir. Deviet, radyo ve televizyonun bugin de
toplumsal yonden dnemini korudugu hususunda siiphe yoktur. Devlet televizyonu,
Atatirk'lin gergeklegtiriimesini bize vasiyet ettigi mireffeh, bati uygarlik diizeyine
ulasmig, laik ve demokratik Cumhuriyet rejiminde barnig iginde yagayan Tirk
toplumunun, toplum sisteminin olusturulmasinda, insasinda inkilaplarla agilan
yolun dogrultusunda he-deflere ulasilmasinda bunun igin gerekli radikal sosyal
degigmelerin yapiimasindan bagka higbir kurum veya ara¢ tarafindan yerine
getiriimesi mimkin olmayan hizmetler vermek konumundadir. Devlet radyo ve
telvizyonu, milli kdltdran glglendiriimesi, gelistiriimesi, yayginlagtiriimasi ve
Ulkemizde kultir birliginin olusturulmasi hususunda da hayati sayilacak gérevieri
yerine getirmek durumundadir. Devlet radyo televizyonu, Tirk devleti ve milletinin
dinyaya agilan penceresi ve bir bakima milli menfaatlerimizin savunucusudur. Milli
duygularin giglendiriimesinde ve kitlelerin bitlintyle etkisi altina alinmasindan
bagka higbir aracin veya kurumun yerine getirmesi mimkin olmayan olaganisti
bir kamu hizmetini milletimize vermek durumundadir. Milli Deviet radyo ve
televizyonu sesimizi diinyaya duyuran aragtir; Turkiye'nin agzidir.

Bu gbrevlerin yeterince yerine getirilip getirilmediginin denetleyicisi de
Radyo ve Televizyon Yiksek Kuruludur. Halen ydneltilen elestiriler ne yogunlukta
olursa olsun deviet televizyon ve radyosunun be$ kanalda yiizlerce saat yayin
yapti§i ve bati (lkelerindeki vatandaslarimiza Turiye'nin sesini gétirdagind insaf
sahipleri kabul edecektir. Ancak daha gok ¢aligmak ve hedefe daha kisa zamanda
ulagmak geregi de agikga ortadadir. Bu sebeble sdz konusu hizmetlerin devletin
tekelinde olmasi kabul edilmekle beraber hizmetin siyasi tarafsizlik iginde
yOritlimesi hususunda Anayasalanmiz, siki birtakim esaslar koymus ve
uygulama kanunlari da ayni ilkelere gore diizeniemeler getirmistir.

Bati ulkelerindeki gelismeler de biiylik dlglide farkhi olmamig, uzun yillar
radyo ve televizyon hizmeti devlet tekeli altinda yiritiimigtir. Deviet tekelinin
amaci yukarida deginilen hedefleri gergeklestirmek noktasinda yogunlagmigtir.

Ancak, ozellikle 2. Diinya savagini takip eden donemde gergeklesen iki olay
radyo ve televizyon alaninda devlet tekeli yerine ikili bir sistemin yerlegsmesine
neden olmustur. Bunlardan birincisi, insan haklari, ifade, iletisim hirriyetleri,
ikincisi de, teknolojinin olaganisti gelismesi, dolayisiyla haberlesme alaninda
meydana gelen 6nemli dedigim ve olusumlardir.
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Gergekten, sadece deviet tekelinin uygulandi§i dénemlerde, radyo ve
televizyon ybnetiminin 6zerk gahsmasini ve tarafsizhfimi saglamak amaciyla
hukuk alaninda bagvurulan bitiin tedbirlere ragmen, siyasi ¢evrelerin gikayetlerini
gidermek higbir {lkede mimkin olmamigtir. Bilindigi Uzere Ulkemizde de bu
sikayetleri 6nlemede arzu edilen noktaya ulagilamamigtir. Dijer yandan ifade
harriyeti, iletisim ©6zguriigd, sinir tanimaksizin bilgi ve haberlere serbestge
ulagsmak hakki 2. Diinya Savagi'ndan sonra gelen dénemde gerek fillen gerekse
milletlerarasi hukuk metinleriyle temel bir insan hakki olarak ortaya gikmigtir. Kisa
bir stire dnce ydrirlige giren ve Yiksek Kurulumuzun Glkemizin de katiimasini
tevsiye ettigi Avrupa Konseyince hazirlanmig "Sinirétesi Televizyon sbzlegmesi”,
vatandaglarin yabanci llkelerden yapilan televizyon yayinlarini izleyebilmelerini
yeni bir kamu hakki olarak tesis etmig ve devletlerin bu hususta higbir engel
¢cikarmamalar yaktamlalGginh éngdrmugtir.

Ayrica gogulcu demokrasi, iletisim alaninda da g¢ogulculugun kabulini
gerektirmek ve bu sebeble 6zel kuruluglarin radyo ve televizyon yolu ile de ifade
hirriyetinden yararlanmalari gerektigi 6ne siriilerek, 6zel radyo ve televizyona izin
verilmesi istenilmektedir. Avrupa lilkelerinde devletin giiglii radyo ve televizyonu
yaninda 6zel radyo ve televizyona da izin verilmesinin asil sebebi budur, yani ifade
ve iletigim hirriyetini tamamlamaktir.

ikinci olarak uydu aracihg ile televizyon yayinlarinin yapiimaya baglamasi,
bu yayinlarin ganak antenler aracihgiyla hemen hemen bitiin Avrupa ulkelerinde
izlenebilmesi imkanini ortaya e¢ikarmigtir. Milletlerarasi hukuk, bu yayinlarin
vatandaglar tarafindan ferden izlenebilmesi hususuda higbir engel ¢ikarilamaya-
cagini da kabul etmistir. Uydu aracilifiyla gegeklestiriien yabanci yayinlarin da
kendi Glkeleri bakimindan kabul etmig bulunduklan bir kisim esas ve ilkeler, hi¢
sliphesiz, vardir ve yayinlar bunlara uyulmasi suretiyle yapiimaktadir. Ancak bizim
sosyal ve siyasi sartlarimizdan kaynaklanan ve Anayasanin 133. maddesinde.
2954 sayili kanunda ifade edilen ve Yiksek Kurulumuzun belirlemis bulundugu
Ulkemize 6zgl bir kisim ilke ve esaslar da vardir. Yabanci yayinlann dlkemiz
vatandaglarn tarafindan izlenebilmesi kargisinda uydu yayinlarinin s6z konusu milli
ilke ve esaslara uygunlugunun denetlenmesi bilfiil imkansiz hale gelmektedir.

Diger yandan bir kisim Avrupa {kelerinde meydana gelmig olaylara paralel
olarak ozellikle muhalefete mensup belediyeler yerel radyolar tesisi hususunda
strekli taleblerde bulunmkata ve kamu hikiimierini delmeye galigmaktadirlar.

Buna ek olarak yine bir kisim belediyeler uydu marifetiyle alinan yayinlari
gl¢lendirerek elektromanyetik dalgalarla bdige halkina yansitmakta ve bdylece
tekrar yayin (Retransmission) fiilini gergeklestirerek 3517 sayili Kanunun 4.
maddesini agik segik ihlal eden suglan iglemktedirler. Boylece PTT'nin agtid
yoldan belediyeler de gitmek istemekte ve bazi belediye bagkanlan basina
yaptiklari agiklamalarla kanunlarn ihlal eylediklerini endise duymaksizin ifade
edebilmektedir.
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Dikkat gekici olan husus bbylece llkemizde de diger Avrupa dlkelerinde ve
Ozellikle Italya ve Yunanistan'dakine benzer girigsimler, Anayasanin ve Kanunlarin
agik hilkimlerine ragmen ortaya gikmakta ve bu ihlaller dolayisiyle ciddi, siratli
kovusturma yapildigini gosteren isaretlere de heniiz rastlanamamaktadir. Oysa
hukuk ihlali ile hukuksuzlukla bir yere vanlamayacagi bir gergektir. Ortaya g¢ikan
gelismeler kargisinda hig bir taviz vermeksizin hukukun Gstinlaginid saglayacak
girisimlerde bulunmak ve kanun egemenligini tesis etmek gerekir. Yarorllkteki
hukuk diizeninin yukarida agiklanan iki temel olugsum kargisinda noksan kaldigi
hukukun hayati takip edemedigi ihlal lerin bundan kaynaklandii gorigd kabul
ediliyorsa ozaman da hukuk dlzeninde gerekli uyumlarin gergeklestirimesi
gerekir.

Bu hususta Kurulumuzun gbériisd sudur: Radyo ve Televizyon bakimindan
diinyada ifade ve iletigim hlrriyeti konusundaki gelismeyi goguiculugu kabul etmek
gerekir. Bu husus Avrupa Konseyinin ve Avrupa uygar toplumunun bir pargasini
olusturmamizin kaginilmaz bir sonucudur. Ayrica teknolojik geligmeler de bu
dogrultuda adimlar atiimasini gerektirmektedir. O halde bizim de Avrupanin bir gok
Ulkesinde yer alan olusuma uygun bigimde Radyo ve Televizyon alaninda ikili sis-
temi kabul etmemiz gerekmektedir. Bu gercevede Radyo ve Televizyon konusunda
dikkate almamiz zorunlu gobrilen temel politikamizi goyle Ozetlememiz
mumkindr;

a) Devlet radyo ve televizyon kurumu, daha da giglendiriimek suretiyle
tarafsiz ve 6zerk bir kamu hizmeti tegkilati olarak varhgini strdirmeli ve hukuki
yapisinda dzerkligin gerektirdigi bir kisim diizeltmeler yapilmahdir. Ozellikle mali
yonden gerekli kaynaklar tahsis edilmeli ve hizmetin idaresinde rasyonelligi
saglayici yetkiler tesis edilmelidir.

b) Ozel radyo ve televizyona izin verilebilmeli ve yayinlarin iilkemizin yiiksek
menfaatlerine uygun sekilde yapilabilmesini saglamak iizere ayrnintili bir hukuki
yapi ve diizenleme olusturulacaktir.

Boylece radyo ve televizyon alaninda ikili sistem kabul edilmig
olmaktadir.Bu oldukga uzun giristen sonra belirttigimiz temel politikanin
uygulanmasi bakimindan atiimasi gerekli adimlari agagida teker teker gosterip ele
alacagiz. llk adim Anayasa'nin 133. maddesine verilmesi gerekli yeni gekildir.

Baslangig kisminda yer alan esaslar ve kabul ettiimz radyo ve televizyon
politikas! dogrultusunda Anayasa'nin 133. Maddesinde agag§idaki metnin yer alma-
sinl uygun goériyoruz.
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133. Madde:

* Yurt igine ve digina radyo ve televizyon yayinlari, 6zel kanuna uygun
olarak kurulacak tarafsiz ve 6zerk bir kamu tiizel kisiligince veya kigilikierince
yapilir. Radyo ve Tv yayini yapabilecek diger kamu tiizel kigilerini kanun gdsterir.

* Kanun, 6zel tizel kigilerin kamu hizmeti nitelijinde ve tarafsiz radyo ve
televizyon yayinlari yapabilmelerine iliskin esas ve usulleri gdsterir.

* Radyo ve televizyon yayinlarn, Tirk devletinin varlik ve badimsizhgini,
Ulkenin ve milletin bdlinmez bitinligind, toplumun huzurunu, genel ahlaki,
Anayasanin 2. maddesinde belirtilen Cumhuriyet'in temel niteliklerini koruyacak ve
milli kiltir ve egitime yardim edecek tarzda, haberlerde dogruluga, siyasi

tarafsizliga uygun olarak yapilir.

* Yayinlarnin izleyicilere iletilmesi igin radyo ve televizyon verici tesislerinin
kurulmasi ve igletilmesi ile ilgili gérev yetkiler kanunla belirtilir.

* Yukandaki belirtilen esaslara aykiri yayinlarin ve uygulamalarin
belirlenmesi igin gerekli denetimlerin yapilmasi ve 6zel radyo ve televizyon verici
tesislerine veya 6zel radyo ve televizyon yayinlari yapacaklara izin verilmesi,
gorevleri, segim usulll, yetkileri ve uygulayacagi mieyyideler Kanunla belirlenerek
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunca yerine getirilir. Kanun, milli Devlet radyo
ve televizyon kuruluslarninin yéneticilerinin atanmasinda Radyo ve Televizyon
Yiksek Kuruluna verilecek yetkileri gosterir.

Birinci fikra devleti, yurt igine ve disina radyo ve televizyon yayini yapmak
Uzere en az bir kurumu meydana getirmekle goreviendirmekdir. Devlet, bdyle
kurum veya tegkil edecek ve higbir sebep ve suretle bunlarn 6zellegtiremiyecektir.
Devletin bdylece meydana getirecegi kurum veya kurumiar bir kamu hizmeti
verecekler ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin yerine getirilmesindeki butiin sartlara
uyacaklardir. A

Hizmeti verecek kurumlar, kanunla meydana getirilecek ve kamu tiizel
kigiligine haiz olacaktir. S6z konusu kamu tiizel kigileri hem tarafsiz ve hem de
Ozerk olacaklardir. Bu itibarla tizel kigiligi tesis eden kanun, kurumlann tarafsiz ve
6zerk olmasini saglayacak bitin esaslari, hikimleri ve ayrnntilan igerecektir.
Belirtilen nitelikteki ayrintilan icermeye veya kurumun tarfsizlik ve 6zerkligi konu-
sunda tereddtleri davet edebilecek kanun hiikkiimleri Anayasa Mahkemesince iptal
edilebilecektir. Kurumlarin gérevi belirli ve ¢ok dnemli bir kamu hizmetini yerine
getirmek olacagindan, devlet bu hizmetin geregince ifa edilebilmesini saglayacak
mali kaynaklari kurumlara tahsis etmekle yUkimll olacak ve bu hikmin yerine
getiriimesi Anayasaya aykiri bir duruma dislimesi sonucunu doguracaktir.

Dikkat edilecegi tizere fikrada " bir kamu tizel kisiligince veya kisiliklerince" de-
nilmigtir. Bu itibarla Deviet Kanunla bir veya daha fazla kurum teskil edebilecektir.
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Fikranin ikinci cimlesinde diger kamu tizel kigilerine radyo ve televizyon
yayini yapma izni verilebilecedi belirtilmigtir: gartlar ve usuller kanun tarafindan
gOsterilecektir. Boylece meteorolojiye, Polise, Universitelere. Hastahanelere, kendi
alanlan ile ilgili konularda yayin yapmak imkan: saglanmis olacktir. Belediyelere
yayin izni verilmesi de ayin usul ¢ergevesinde mimkin olacabilecektir.

ikinci fikra esasta milli devlet radyo ve televizyon kurumlari diginda &zel
radyo ve televizyon verici tesislerinin kurulmasi veya radyo ve televizyon yayini
yapilabilmesi imkanini saglamak {izere kaleme alinmigtir. Bu bakimdan kendilerine
radyo ve Tv yayini yapmak imkani verilmesi digtnulebilecek kigiler gunlardir.

a) Gergek dzel kisiler  b) Ozel tiizel kisiler.

Kamu kurumu niteligindeki kuruluglarla, mahalli kuruluglar ve belediyelerin
yayin yapabilmeleri maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi gergevesinde
mimkidn olabilecektir. Bu itibarla, dnerilen fikra sadece 6zel tizel kisilere yayin
yapabilmek imkanini vermektedir.

Ozel tiizel kigiler, vakiflar ve ticari sirketler seklinde olabilir; derneklere bdyle
bir yetkinin verilmesi, elbetteki, s6z konusu olamaz. Fikra her iki sekil tizel kigiler
bakimindan da bu imkani kabul etmektedir.

Fikra metnine gbre 6zel televizyon ve radyo igletmesi bir kere kamu hizmeti
nitelijinde yayin yapabilecektir. Bu itibarla yayinlarda kanu hizmetine iligkin
esaslara uyulacak yani yayinlar halki bilgilendirme, kiltirl gelistirme ve yayma
gergegde sadik haber verme, kamu oyunun saglikh olarak olugsmasina yardim etme
hususunda gerekli nitelikleri yansitacak ve mutlaka yayinlar ve programlar deger
tagiyacaktir. Stimmettedarik yapimig programlar kanun hikdmlerini tatmin
etmeyecektir. Elbette ki, vasif tagimak sartiyla 6zel Tv halki eylendirici
programlara da yer verecektir.

Diger yandan yayinlarda tarafsizlik ilkesine mutlaka uyulacaktir; siyasi
analiz ve elegtiriler yapilabilecek ve fakat bunlar objektif olacak, sibjektif saiklerle
yayin yapiimayacaktir.

Tarafsiz ve kamu hizmeti nitelijinde yayin yapabilmesi igin vakif veya girke-
tin, elbetteki belirli esas ve usullere gdre kurulmasi, bu bakimdan konulacak kayit
ve sartlara uyulmasi ve bitiin bunlan kanun tarafindan gosteriimesi gerekecektir.

ikinci fikraya gére esas ve usulleri kanun gosterecektir; Ancak bu esas ve
usullerin anayasaya uygun olabilmesi igin tarafsizliin saglanmasi ve kamu hizme-
ti esprisine uyulmasi gerekecektir. Mesela kuruluglarin sermayelerine, gelirlerine,
yayin nitelikierine iligkin esaslar, kanunda ayrintili olarak gdsterilecektir. Bu bakim-
dan kanunda yer aimasi gerekli hilkiimler agagida daha ayrintih deginilecektir.
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Ayrica, maddenin dg¢lncid fikrasinda yer alan radyo ve televizyon
yayinlarinda mutlaka gdzbninde bulunduruimas: gereken direktiflere iligkin
hikamler bltinlyle 6zel radyo ve televizyon bakimindan da gegerlidir ve yayin
yapilirken bunlara uyulacaktir. S6z konusu direktiflere uyulmamasi halinde
uygulanacak mueyyideleri ise kanun gdsterecektir.

Madde, (gilinci fikrasinda milli veya 6zel radyo televizyon yayinlarinda
uyulmasi gerekli direktifleri gostermistir. Anayasanin diger maddelerinde ve
6zellikle 14. maddesinde tekrarlanan bu esaslar, aslinda bitiin diger yayin araglar
bakimindan da ba@layicidir. Bu esaslar arasinda. Tidrk Kanunlarinin esasen
yasaklandigt eylemler veya yayin hikimlerine ayrica yer verilmesine gerek
gordlmistir. Zira bu nevi fiiller kanunlarimiza gore sug teskil etmektedir. Bunlarin
tesbit edilebilmelerine anayasanin diger hikimleri imkan verdiginden bu husus igin
Anayasaya ayrica hikim konulmasina gerek yoktur.

Ugilinc fikra, devietin varhd im tehlikeye sokabilecek ve fikir hirriyeti
kavrami altinda mazur gbsterilmesine galigabilecek hususlar gdstermektedir. S6z
gelimi siyasi bakimdan taraf tutmak 6zel kuruluglar igin sug teskil etmediGinden bu
hususun Anayasa ile teyit olmasilazimdir. Sadece kanunda yer alirsa, fikir hirriyeti
mulahazasi ile Anayasaya aykiriliktan s6z edilebilir ve hikmin iptali yoluna
gidilebilir. Onun igin bu direktife Anayasada yer vermek zorunlu sayilimigtir.

Anayasada yer alan direktiflerin agiklanmasi ve bunlara gegerlilik
saglanmasi, kanunda yer alacak hikiimler marifetiyle gergeklestirilecektir.

Maddenin dérdiincl fikrasi yayinlarin izleyicilere iletiimesi igin gerekli verici
tesislerin kurulmasi ve igletiimesi gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenecegini
agiklamaktadir. Boylece sbz konusu gbrev ve yetki milli radyo ve televizyon
- kurumumna verilebilecedi gibi, diger bir kurulusa, mesela PTT kuruluguna da
verilebilecektir. '

Ancak PTT'ye veya dider bir kurulusa gorev ve yetkiyi verecek olan kanun
titizlikle hazirlanmasi ve s6z konusu kurulusun kendisini, Anayasa hikmiine
ragmen, yayin yapar hale getirmemesi; sadece istenen teknik hizmetin yerine
getirmesi sarttir. Bu itibarla Kanunda, siki hilkimlerle, gbrev verilecek kurumun bu
tesisleri minhasiran milli devlet kurumu veya vyetkili kurulun verecedi igin
gergevesinde 6zel kuruluglar lehine kullanabilecegi ve bagka higbir suretle ve
maksatla kullaniimasinin mimkin bulunmadig), izin diginda higbir kuruluga
kiralamayacagd:, en kesin sekilde ve mieyyideleri de konulmak suretiyle ifade
edilmelidir.

Madde, besinci fikrasinda, ilk dort fikrada yer alan hususlann batinlnin
yerine getirildiginin denetienemesi, milli ve dzel televizyon radyo yayinlarinin icra-
sindan sonra denetimi ve degerlendirilmesi, 6zel radyo televizyona izin verilmesi,
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kayit ve gartlara aykiri hareket olundugunda iznin geri alinmasi ve ihlaller halinde
mieyyide uygulanmasi gbrev ve yetkileri ile donatiimig bir Radyo Televizyon
Yiksek Kurulunun teskilini dngdrmektedir. S6z konusu gorev ve yetkiler kanun
tarafindan diizenlenecektir. Ayrica fikranin ikinci cimlesinde Yiksek Kurulun milli
devlet Radyo ve Televizyon Kurumiarinin ydneticilerinin atanmasinda tarafsizlik ve
6zerkligin mieyyidesi olmak Ozere mutlaka sdz sahibi olacagini ve bu yetkinin
geniglik derecesini ise kanunun belirtecegini agiklamaktadir. Bdylece Anayasanin
133. maddesine veriimesi gereken yeni gekil ve gerekgesini belirtmis bulunuyoruz.

Il- Yukanda girig kisminda milli deviet radyo ve televizyona ait bir kisim
esaslara ve gbrevlere deginilmigtir. Bir kere maddenin Gglncl fikrasinda yer alan
direktiflerin gerekli kildigi bitlin gorevier yerine getirilecektir. Kurulugun hukuki
yapis! esas itibari ile buglinkil konumunu muhafaza etmeli ve fakat sadece 6zerklik
ilkesinin zoruniu kildigi bir kisim ilaveler yapiimalhdir. Bu bakimdan kurumun mali
kaynaklari 6zel bir 5nem tagir.

Kurumun gordidgld kamu hizmeti dolayisiyle bir kere devlet bltgesinden
yeterli 6denekler kanun geregdi ayriimah ve bu husus kanunun emri olarak yerine
getiriimelidir. Ozel Radyo ve Tv kuruluglari reklam gelirlerinden bir kismini kuru-
mun bu ylzden azalacak gelirin telafisi igin belirli bir oranda milli Radyo Televizyon
Kurumuna nakletmelidir. Aynica kurum bugln sahibi bulunduu bdtin gelir
kaynaklarini muhafaza etmeli ve bunlardan aldig: hisseler bir miktar artirnimalidir.

Yabanci radyo televizyon idarelerini Tiirkiye'den yurt digina yaptiracaklar
naklen yayinlara izin vermek ve bunun mali kargihgimi almak yetkisi milli devlet
kurumuna ait olmahdir. Diger higbir kurumun yurt digina yayin yaptirmak yetikisi
olmamali ve bu hususlar kanunda agikg¢a belirtiimelidir.

Milli devlet radyo ve televizyon, kendisine ait Yitksek Kurulun izniyle 6zel
kuruluglara belirli stirelerle kiralanabilecek kanallarin Gcretlerini aimak yetkisine de
sahip bulunmahdir. Kurum hangi kanallarin kiraya verecegini agikladiktan sonra,
bu husus yiiksek kurulca onaylanmal ve kigilerin bagvurulan Yiksek Kurula
yaptimaldir. [hale bedelleri de milli devlet radyo televizyon kurumuna édenmelidir.

ll- Ozel radyo ve televizyon yayinlarini yapacak bakimindan kanun bu
hususta uyulacak esas ve usulleri gosterecektir. Yukarida 133. madde taslaginda
belirlenen gerekgede de esasen bir kisim agiklamalar yapilmigtir.

Bir kere 6zel kurulug tizel kisi olacak. Gergek kigilere bu yetki veriime-
yecektir. TUzel kigi vakif veya anonim sirket tipinde olabilir. Ancak her iki halde de
tuzel kigi Tlrk Tabiyetinde olacaktir.
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Yabanci tabiyetteki tizel kigilere Tirkiye'de radyo ve televizyon yayini
yapma izin verilmeyecektir. Tlrk tabiyetindeki tiizel kiginin sermaya ortaklarinin
hangi oranda ecnebi tabiyetinde bulunabileceklerini kanun tayin edecektir.

Tihzel kiginin iki gsekilde yayin yapmasi sb6z konusu olabilir: Birincisi milli
deviet Radyo ve Televizyon Kurumunun kanaliarindan istifade suretiyle yayin
yapilmasi ikincisi de bizzat 6zel tiizel kiginin radyo ve Tv verici tesisleri kurmasidir.

Tizel kiginin radyo ve televizyon verici tesisleri kurmasina ancak Tirkiye'nin
en az yansini kapsayacak gligte tesisleri meydana getirmesi halinde izin verilebi-
lecektir. Yoksa belirli kiiglik veya blylk sehir ve kasabalara yayin yapmak izere
tesis kurulmasina izin verilmeyecektir. Verici tesis kurmak isteyenlere Radyo ve
Televizyon Yiksek Kurulu tarafindan izin verilecektir.

Milli devlet kurumuna ait kanallardan istifade suretiyle yayin yapabilmesi
usuli ise ozetle su sekilde cereyan edecektir. Devlet kurumu belirli kanallar
muayyen slrelerle kiraya verecegini ilan edecek ve ihale agacaktir. ihaleye
katiimak isteyenler 8nce Radyo ve Televizyon Y(iksek Kurulundan yeterlilik belgesi
almaya mecburdurlar.

Yiksek kurul, her iki halde de izin vermek igin 6zel kurumun sermaye
durumunu inceleyecek ve ilk sart olarak yeterli sermayeye, gbrevini yerine
getirebilmesini saglayacak miktarda kaynaklara sahip olunup olunmadigini arag-
tiracaktir. Bundan sonradir ki girket veya vakfin niteligi, gegmigleri, idarecileri
hissedarlart gdzdniine alinmak suretiyle 133. maddenin sartlar g¢ergevesinde
sdzkonusu kamu hizmetinin gorillebilecedi kanaatine varildiginda yerine gdre izin
veya yeterlilik belgesi verilecektir.

Yeterlilik belgesini alanlar arasinda ihaleye katilanlar bakimindan en yiksek
bedeli verenlere izin verilecektir. s

Boyle bir yetkinin Glkemizin yiksek yararlan bakimindan ylksek kurula
verilmesi zaruridir ve bu sebepledir ki, Yiksek Kurul GOyelerinin tarafsiz, objektif
batin hayat sireleri iginde s6z konusu vasifiarint ispatlamig ve belirli intisaslarin
sahibi olan kigiler arasindan segilmeleri zorunlulugu vardir. Yine bu sebebledir ki,
Yiksek Kurulun varh@ina iligkin temel hikim yeni 133. madde taslaginda yer
almaktadir.

Ozel kuruluglanin yapacaklar yayinlar, aynen milli devlet radyo ve
televizyon kurumunun uymasi gerekli esaslarla uyumlu olarak yapilacak ve
Yiksek Kurul bu hususu sirekli olarak izleyecektir. Kanun, esaslara uyulmadan
yapilan yayinlar halinde iznin ne surette geri alinabilecgine dair esas ve usulleri
gosterecektir.
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Ihale belirli bir siireyi kapsayacak ve fakat bu konuda yatiriimasi gerekli
sermayenin baylk miktan yatinmlar nazara alindiginda, sirenin yedi veya on
yiidan az olmayacadi kabul edilmek gerekecektir. Ancak devlet kurumuna
Odenecek yilhik kira bedeli Glkedeki enflasyon oranina gbore ve 6zel kurulugun
yayinlar dolayisiyla elde ettiji gelir de nazara alinmak suretiyle heryil gdzden
gecirilerek arttirilacak.

Ozel kurulusun sermaye durumu ve kaynaklari bu bakimdan meydana gelen
degigiklikler, belirli aralklarla Yiksek Kurula bildirilecek. Bir kiginin girket
sermayesinin %20'den fazlasina sahip olmasi yasaklanacaktir. Kigiler sadece
birtek kiginin hisse senetlerine sahip olabileceklerdir. Kurulug bir vakif seklinde
oldugu takdirde vakif mitevellilerinin ayrica girket kurmalan mimkiin olamayacak.

Bu sebeblerle her yil sonunda yiksek kurula verilecek beyannamelerde
sirketin hissedarlar ve sermaye miktarlari belirtilecektir.

Yiksek Kurulun her tirli karari, aleyhine yargi kuruluglarina bagvurula-
bilecegdi agikardir.

IV- Yukarida da agiklandigi tzere Yilksek kurulun gdrevleri bdyle bir
sistemde, olaganistl dnem arzetmektedir. Bu itibarla kanunun Yiksek Kurulun
gbrevlerini Anayasanin 133. maddesinin yerini almasi 6nerilen metnin sonuncu
fikrasina gore titizlikle diizenlemesi gerekmektedir.

Yiksek Kurul bir kamu otoritesi olarak teskil edilmelidir. Aslinda Yiksek
Kurulun buginki tesekkdl tarzi korunabilir. Kurulun yetkileri, istendigi takdirde,
bitin haberlegsme ve iletisim konularini kapsayacak surette genigletilebilir.
Gorevler yayin ilkelerini belirlemek, frekans planlamasi yapmak, vericilerie ilgili
teknik sartlan tayin etmek, 6zel kuruluglar igin yayin izni ve yeterlilik belgesi
vermek, milli devlet kurumunun kiralayacag: kanallari ilan etmek, verilen izinleri,
sartlan gergeklestiginde, iptal etmek, yayinlani degerlendirmek, kullanilacak
cihazlarin sistem ve teknik standartiarini belirlemek, Tv Ucretlerini tayin etmek,
Cumhurbagkanina, hiikimete, TBMM'ye, parlamentoda siyasi gruplari olan
partilere ilkemizdeki iletisim gelismeleri hakkinda belirli araliklarla rapor vermek
suretindeki baghklar altinda toplanabilir. Goriiliyor ki, bu gorevleri yerine getirmek
Gzere kurulun yeniden tegkilatianamasi gerekir.

Yiiksek kurula taninmasi lazim gelen diger bir yetki de, iletisimden dodacak
intilaflarla resmi bilirkigi olarak gbérev yapmak olmali ve bu cihet kanunda tasrih
edilmelidir.
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EK-2

TURKIYE SINEMA VE AUDIOVISUEL KULTUR (TURSAK)
VAKFININ YASA TASARISI ONERISI

ULUSAL iLETISIMIN YENIDEN DUZENLENMESI VE RADYO-TV YASASI iCiN ONERILER
Girig ve Genel Gerekge

Turkiye Sinema ve Audiovisuel Kultar Vakfi (TURSAK), ulusal iletigimin
yeninden dizenlenmesi konusunun, elektromanyetik dalgalaria iletigimin bir bitin
olarak ele alinmasini zorunlu kildigi inancindadir.

Mevcut hukuki ve idari diizenlemelerin, yeni iletigim teknolojilerinin ve drgit-
lenmelerinin gerisinde kalmasi nedeniyle baglayan keyfi televizyon yayinlan
yanisira, elektronik kirlenmeyi de glindeme getimigtir.

TURSAT, ulusal iletisimin yeniden diizenlenmesi igin uzun ve kapsami bir
hazirhgin geredine inanmakla birlikte, somut sorunlarin baskisiyla radyo-Tv
yasasinin kisa stirede meclis glindemine alinabilecegi gergegdinden hareketle, bu
konudaki temel goriglerini kamuoyunun tartigmasina sunmakta yarar gdrmistur.

Genel ilkeler

1- Anayasanin, 6zellikle 13, 25, 26, 31. maddelerinde yer alan geligkili ve
yasaklayici hikimlerde gerekli degisiklikler yapilarak, dugiinceleri agiklama
6zgdrlagune getirilen kisittamalar kaldinimali.

2- Anayasanin 133. maddesindeki devlet tekeli kaldirilarak, Kitle iletisim
araglarinda demokrasinin geregi olan gok seslilik saglanmali; radyo-tv alaninda
dizenleme gobrevini Ustlenecek Kurul ile yayin yapacak kamu kurumlarinin
Ozerklikleri glivence altina alinmali.

3- Tdarkiye'nin yeni radyo-tv diizeninin belirleyecek olan yasa, ulusal
iletigimin yeniden diizenlenmesi gergevesinde ve Avrupa Toplulugu Konseyinin 3
Ekim 1988 tarihli yonergesiyle ifade edilen ilkeler 118inda gikaniimahdir.

4- Cikanlacak yasa, radyo ve televizyon aracihiyla kitlesel iletigim
saglanirken, kullanilan sinirhi sayidaki frekans ve arag geregin, kamu ortak mali
oldugunu dikkate alarak, gogulculuu ve c¢ok sesliligi hakkaniyet ilkeleri
cergevesinde koruyup gbzetecek diizenleyici bir kurumsal yapi olugturulmaldir.
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5- Yeni yasa igerigi olusturmak ile iletiyi tasimak iglevierinin hukuki
sinirlarini gizmeli, tagtyan ile tagiyicinin tek elde toplanmasina izin vermeli; tagiyici
kanallardan (uydu, uydu merkezi, vericiler, link hatlari, PTT kanallan vb) Tdm
radyo-tv yayincilarinin hakga yararlanasini saglamali; tagiyici kanallarini elinde
bulunduran kurucu kuruluslarin radyo-tv yayimi yapmalarini ya da yayin kurulug-
lariyla ortakliklarini engeliemelidir.

6- Anilan yasa radyo-tv ve sinema alaniarinda ulusal alt yapinin
geligtiriimesini; teknolojinin ve kultlr dGrinlerinin Gretimini 6zendirecek hikimler
getirilmelidir. Yasa, programlarin belirli bir oranini, yayin kuruluglar digindaki
bagimsiz yapimeilarin drlinlerinden olugsmasini saglamalidir.

7- Bu yasa, uluslararasi ve ulusal diizeyde saghkh ve tarafsiz haber
alinmasini saglayacak 6zel haber ajanslarini olugturulmasini 6zendirilmelidir.

8- Cikarilacak yasa, Tlrkiye Cumhuriyeti devhletinin imzaladig! uluslararasi
anlagmalar bildirgeler ve belgelerde yer alan yayincilikta uyuimasi gereken ilke ve
kurallara uygun duiizenlemeler getiriimelidir. Yeni yasa Avrupa [nsan Haklari
sdzlegmesi'nin onuncu maddesinde yer alan bigimiyle ifade ve haber aima
6zgurlugii gergevesinde, insan onuruna ve kigilerin temel haklarina saygi ilkelerini
glvenceye almali; bu haklari gergek digi bilgilere dayanan yayinla zedeleme 6zel
ve tiizel kigilere yaptirimlaria baglanmig bir cevap hakk: taninmalidir.

10- Anilan yasa sinir dtesinden Tlrkiye'ye yada Turkiye'den sinir dtesine
yapilacak her tiirli Radyo-tv yayinlarini uluslararasi anlagmalarin konuya iligkin
ilkeleri gergevesini dizenlemeli, keyfi uygulamalara izin vermemmelidir,

Orgatienme ilkeleri

1- Ulusal iletigimin geligen iletigim teknolojilerine uygun olarak yeniden
dizenlenmesi ve elektromanyetik dalgalarla iletisim alanini bir bitin olarak ele
alinmasi! gereginden hareketle, gesitli bakanliklarin biinyesinde bulunan iletigim
kurumiarim ayni gati altinda toplayan ve ydriitmedeki sorunlan ¢bzebilecek
etkinlikte bir lletigim Bakanligi kurulmaldir.

2- TBMM'de gbrev yapacak sirekli bir iletisim Komisyonunun varhgi ile
iletigsim konusunda uygulamanin getirecegi yasama sorunlarinin sistematik
¢6zlimU sadlanmaladir.

3- Yargi alaninda kitle iltesimi konusunda uzmanlasmig lletigim
Mahkemeleri olugturuimahdir.
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4- Tirkiye'de elektromanyetik dalgalarla yapilan yayinlarin planlanmasi ve
tim radyo-tv frekans dagitimi, idari ve mali dzerklide sahip bir kurulun, Tirkiye
lletigim Kurulu (TIK)'nu yetki ve sorumiuiugunda olmalidir.

5- TIK, Tarkiye'nin cografi yapisi ve elektromanyetik daigalarla yayin potan-
siyeli gergevesinde, ulusal ve yerel diizeyde kullanilabilir kanallarin kamu kurum-
larina ve 6zel sektor kuruluglanina tahsisinin ilke ve kurallarin belirlemelidir.

6- TiK, radyo-tv kamu hizmetinin yiiritiimesinde, kamunun mal olan tagiyi-
cilari, kamu ve 6zel sektdr kuruluglarina tahsis ederken, bunlarin ruhsat bagvuru-
larinda vadettikleri yayin ilkelerine ve program yapisina uymalarini saglamahdir.

7- TIK, ruhsat kosullarina uygun yayin yapmaya kurum ve kuruluslarin
yayinlarini gegici olarak durdurmak, ruhsatlarini iptal etmek, ruhsatsiz yayinlarin
dudurulamamasi durumunda yetkililere su¢ duyurusunda bulunmak gibi yaptirim
glclerine sahip olmahdir.

8- TIK, ulusal ve yerel hizmet verecek kamu kurumlarina yeterli ve dncelikli
frekans tahsisi konusunda yetkili ve gérevli oimalidir.

9- TiK'in ulusal veya yerel diizeyde frekans tahsisinde buluncadi kamu
kurumlari sunlardir:

a) TORKIYE RADYO-TV KURUMU (TRT):

TRT'nin mevcut statlisii, 6zerlik ilkeleri dogrultusunda yeni bir yasayla
dizenlenmelidir.

b) KULTUR RADYO-TV KURUMU (KRT):

KRT, butin demokratik grup ve siyasi partiler arasinda egitlik ve
¢ogulculugu koruyarak di-giincenin serbestge olusumu ve kiltiriin geligmesi
amacityla ya-pillacak kamuya agik radyo-tv yayinlarindan sorumlu demokratik
katilima dayanan, 6zerk bir kurum olarak diizenlenmelidir. KRT ticari ve siyasi
reklam almamali yalnizca kamu kurumu spotlarini ve kamu veya 6zel sektor
kuruluglarinin kiiltar amaciyla destekledikleri yapitiarda bu finansmanin kaynagini
duyurabiimelidir.

¢) HIZMET VE YERINDEN YONETIM KURUMLARI
TIK'in yerel diizeyde frekans tahsisinde bulunacag: kurumlar, dzerklik ilkesi

gercevesinde yayin yapacak olan yerel ydnetimler ile; Polis, Orman Idaresi,
Meteoroloji gibi yerinden hizmet kurum ve kuruluglandir.
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10- TiK'in ulusal veya yerel diizeyde kira yoluyla frekans tahsis edecegi 6zel
yayin kuruluglarina iligkin diizenlemelerde su hikimler yer almalidir.

a) Yasada belirtilen esaslar gergevesinde kamu yararini gézetme ve ruhsat
bagvurularinda taahhit edilen yayin ilkelerine ve program yapisina uyma
zorunlulugu tim yayin kuruluglan igin gegerli olmali.

b) Ozel yayin kurulusarina yapilan tahsislerde, yilik ruhsat dcretlerinin
diginda, kamu yatirimi olarak yapiimig altyapt bedelleri de dikkate alinmalidir.

c) Ulusal veya yerel diizeyde bir kanalin tek bir 6zel kurulusa kiralanmasinin
yanisira kanallarda saat esasina gore kanal kusaklan kiralama olanaklarida
getirilmelidir.

ONERILEN YENi ORGUTLERE iLISKIiN AYRINTILI HOKOMLER

Tiirkiye iletisim Kurulu (TiK)

Tarkiye [letisim Kurulu (TIK), yasama, yiriitme ve yargH organlannca
gbrevlendirilir.

TIK Gyeleri TBMM'de (yesi bulunan bitiin siyasi partilerin (letigim
Bakanh@i'nin ve Hakimler, Savcilar Yiiksek Kurulu'nun; iletisim hukuku, elektronik
iletigim teknikleri, sinema, glizel sanatlar ve egitim alanlarinda uzman adaylar
arasindan segecegi iyelerden olugur.

TIK Oyeleri tam zamanh galigmak Gzere gbrelendirilirler ve gdrev siireleri alt
yildir. TiK'in gelirleri, bdtgesinin figte birini asmayacak oranda devlet biitgesinden
destek ile ruhsat lcretleri ve frekans tahsisleri kiralarindan elde edilen gelirlerden
olusgur.

TiK'in Yetki ve Yaptirimlari

1- Elektronik kirlenmeyi (enterferans) o&nlemek (zere, Turkiye'deki
elektromanyetik dalgalaria iletisimin genel planlamasini ve tiim radyo televizyon
frekans dagitimini yapmak.

2- Tum radyo-televizyon yayin kurum ve kuruluglarinin yayin iceriklerine
iligkin ylkamldlok belgelerini inceleyip onaylamak; ruhsat vermek; éncelikle kamu
kurum ve kuruluglarina iglevierini yerine getirecek dlizeyde ulusal veya yerel
frekans tahsisinde bulunmak.
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3- Ruhsat kosullarina uygun yayin yapmayan kurum ve kuruluglarin
yayinlarini gegici olarak durudumak veya ruhsatlarini iptal etmek.

4- Ozel yayin kuruluglanini ulusal veya yerel diizeyde frekans tahsis
esaslarini belirlemek; ruhsat bedelleri ve kamuca yapiimig alt yapidan yararlanma
sbz konusu ise altyapi yatinnm bedelini saptamak

5- Ruhsatsiz yayinlann durdurulmamasi durumlarinda yetkililere sug
duyurusunda bulunmak ve kamu malinin yasalara aykin haksiz kullanimi
nedeniyle ayrica alincak tazminati belirlemek.

6- Radyo-tv yayinlarinda, haber, enformasyon, kiltdr, mizik, ¢ocuk, spor ve
eglence programlari ile tirlerine gore siniflandinimig her tir yerli ve yabanci filmin,
yayin saati basina oran, sire ve yayin saatlerini, reklam oranlarini, reklam
kesintisi siire ve yogunlugunu ruhsat kosullari gergevesinde belirlemek ve
denetlemek.

7- Ulusal sinamanin korunup geligtiriimesine katkida bulunmak {izere, Tv
yayinlarinda yerli yapim oranlarnini film tirlerine gore (drama, belgesel, deneysel,
animasyon vb.) ayri ayn belirlemek; tim Tv kurum ve kuruluglarini saptanan
oranlara uymalarini denetlemek.

8- Cok uluslu ve yabanci firmalarla ulusal firmalarin radyo-tv yayin ve
kanallarina ortaklik paylarni oranlarla sinirlandirarak tekelciligin énlenmesini
gOzet-mek; bir 6zel yayin kurulugunun birden fazla kanaldan yayin yapmasini
engellemek.

9- Yayin ruhsati bagvurulaninda talep, mimkin olan ve planlanan kanal
(frekans, kablo vb.) tahsis sayisinda fazla ise bagvuru sahiplerine aralarinda
anlagma veya uzlagma saglamalan igin zaman tanima, saglanmadig: takdirde
tahsis kararinda gerekgelerini belitmek kogu luyla insiyatif kullanmak.

10- Ulusal iletigim kurumlariyla uluslararasi iletigim kurumlar arasinda
esglidimi saglmak, konuya iligkin uluslararasi toplantilarda Tirkiye'yi temsil
etmek.

Kiltir Radyo Televizyon Kurumu (KRT)

Kultir Radyo Televizyon Kurumu (KRT), radyo-tv yayinlarinda katilimci bir
modeli hayata gegirmeyi amaglayan yeni bir yapi olarak onerilmektedir. KRT
yayinlarinin amaglar goyle 6zetlenebilir:

1- TBMM ve kamu yararina galigan kurum, kurulug, dernek, vakif vb.
orgitlenmelerin radyo ve Tv kanaliyla kamuya seslerini duyurabilmelerini
saglamak.
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2- Cevre koruma tiiketiai sorunlari saglik, niifus planlamasi vb. konularda
kamunun bilinglendiriimesine hizmet etmek.

3- Drama, belgesel, deneysel ve animasyon alanlarinda Tiirkiye'de sinema
sanatinin ve gorsel-igitsel kdltiriin gelismesini; uluslararasi dizeyde nitelikli
Grinlerin Gretimini saglamak.

4- Tirkiye'nin kiltir yagamina katkida bulunmak; televizyonla kdltlr hizmeti
ve televizyonunun sinemaya destegdi konusunda 6ncii bir iglev yiiklenmek.

KRT'nin idari ve mali 6zerklie sahip bir kurum olarak kurulug ve igleyis
ilkelerine kadar ayrintilariyla ele alinmahdir.

KRT kamuoyu temsil eden gesitli rgitlerin temsilcilerinden olugan bir genel
kurulun segecegi, tam zamanl gbreviendirilecek bir ydnetim kurulunca ydnetil-
melidir.

Genel Kurul su &rgitlerin temsilcilerinden olugmaldir:

1- Kamu yararina ¢alishi§: Bakanlar Kurulu karariyla tescil edilmis dernekler

2- Meclis'te temsil edilen tim siyasal partiler

3- Isgi ve igveren sendikalarn

4- Resmi senedinde asil amaci iletigim/kiltir/sanat olarak tescil edilmig vakiflar.
Katiimda nisbi temsil degil, her gdriisten temsilci ilkesi esas alinmalidir.

KRT'nin mali 6zerkligine iligkin su 6neriler geligtirilebilir:

1- Her tirld vergi, harg¢ ve risumdan muafiyet

2- Bltgesinin %30 'unu agmayacak bolimi igin devlet bitgesinden destek
3- TIK kaynaklarindan pay

4- Siyasi partilere yardim fonundan %10 pay

5- Bakanliklarin, kamu yararina galigan dernekler ile vakiflara ayirdigi yilhk
yayinlardan %10 pay

6- Milli Piyango gelirlerinden %10 pay

7- Bagisglar

8- Diger
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EK-3
iLETiSiM ARASTIRMALARI DERNEGININ (iLAD) TEKLIF VE GORUSLERI

Tirkiye'de yeni bir radyo ve televizyon diizeninin kurulmasi kaginilmaz bir
zorunluluk olmustur. Bugin dzerk bir TRT'ye, kamusal radyo ve televizyon kurum-
larina, 6zel ama kamu g¢ikarlan agisindan denetimli radyo ve televizyon
kurumlarina ve bagimsiz bir otorite bigiminde olugturulacak bir Ulusal Rdayo ve
Televizyon Kuruluna dayanacaktir.

Ulusal Radyo ve Televizyon Kurulunun Hidkimetin ve hele hele iktidar
partisinin denetiminde olmamasi igin her tirli dnlemin alinmasi gerekir. Hangi parti
iktidarda olursa olsun Ulusal Radyo ve Televizyon Kurulu bagimsiz olmaiidir. Bu
Kurul Yasama, Yuritme ve Yargilama gigleri gibi bagimsiz bir gi¢ olma
durumundadir. Endistri alanida en geligmis llkeler 50'li yillardan beri iletigim
¢adina girmiglerdir. Calisan niifusun gogunlugu iletisim alaninda (retici olmakta, ya
da hizmet vermektedir. Boyle bir glic kazanmig olan iletisimin elbette her alanda
buyiik etkileri olmaktadir ve olacakti. iletisim ne biyiik ortakliklarin tekeline
birakihr, ne de deviete ydn veren bir iktidar partisinin politikasina. lletigim
Cokuluslu ortakliklarin ve dar hedeflere ydnelmig politikacilarin ellerine ve
tekellerine birakilmayacak kadar dnemli bir aractir. lletisime kamusal gligler yon
vermeli ve iletisim araglari bir kamu hizmeti gérmeli.

Bu bakimlardan da Ulusal Radyo ve Televizyon Kurulu Gyelerinin gok
duyarli ve dikkatli davranmas: gerekir. ipin ucu bir kez kagti mi gitti gider. Ya
¢okuluslu tekellerin egemenligi kurulur, ya da devileti kendi tekellerine almak
isteyen azinlik gruplan kendi egemenliklerini kurarlar.

Ulusal Radyo ve Televizyon Kurulunun ba§imsiziiini korumak devletin
bagimsizhigini korumak gibi birgeydir artik. TRT'nin 6zerkligini korumak da Ulusal
Radyo ve Televizyon Kurulunun ba8msizh§ini korumakla es anlamhdir. TRT
kamusal bir kurulustur, devletin tekelinde degildir, 6zerktir, yansizdir, baski
giclerine kargi da badimsiz olmahdir. TRT'nin Yonetim Kurulu Hikimetin ve
iktidar partisinin yonetiminde ve denetiminde olmamalhdir. Egilimi ne olursa olsun
iktidar partisi temsilcilerine TRT'ye ydn verecek bir gogunluk saglanmasindan
kaginilmak gerekir. 1963-71 ddneminden ders alarak mutlaka &zerk bir sistemin
olusturulmasi yoluna gidilmelidir. Bunun disanda 6zellikle Almanya'da, italya'da
Japonya'da ve Fransa'da somut drnekleri bulunabilir.

TRT'ye ekonomik alanda bagimsiziik saglayan onlemler alinmalidir. TRT
biitgesinin en biyiik bdlimi devietten saglanmali, ama Devletin bu butgeyi higbir
siyasal kogula baglli olmadan zamaninda O6demesi igin de yazili kosullar
olusturuimashdir. Radyo ve Televizyon ruhsat vergilerinin yeniden TRT'ce
toplatiimasi da dasundlebilir.
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Bunlann diginda TRT' ses kaseti ve video kaset satarak, filmleri yurt disinda
pazarlayarak ve reklamlanni daha genis Olclide degerlendirmeler de gelir
kaynaklarina ulagabilir. Son yillarda bitiin diinyada ve 6zellikle kendimize model
olarak segztigimiz liberal-kapitalist diinyada radyo ve televizyon tekellerinin teker
teker ¢ozilip dagiimasina tanik olduk. Ingiltere bile bunun diginda kalmadi;
televizyon imtiyazlari gelecek yil agik arttirma ile satiga ¢ikartilacak. Biz istesek de
istemesek de mutlaka bu yolu izleycediz. ANAP iktidarda kald§: siirece yayinci-
hikta bu 6zellegtirme politikasina uymak zorundadir. Avrupa Ekonomik Toplulugu'-
nun da radyo-televizyon politikasi gogulculuga dayanmiyor mu? Hikimet radyo
televizyon tekelini daha ne kadar savunabilir. Her halde uzun siire degil. Tekel
¢Okecek ve yayin alaninda gogulculuk baglayacaktir.

Baslasin, gogulculuktan yanayiz, yeter ki bu gogulculuk yeni bir tekelcilige,
6zel girigimlerin ve gokuluslu ortakliklarin tekelciligine yol agmasin.

Yayin tekelinin 6zel kesime sinirsiz ve sonsuz bir yayin olanag tanima
anlamina gelmez. Oyleyse bunun kosullarinin simdiden saptanmasinda yarar
vardir. Bu kogullar da yayincilifin bir kamu hizmeti olarak ele alinmasina ve bu
agidan bir takim sinirlarin konmasina dayanir. Bunlan Ulusal Radyo ve Televizyon
Kurulu saptayacaktir.

Kamusal Radyo ve Televizyon girisimierinin yarin mutlaka destekienmesi
gerekir. Cogulcu demorkasinin gere@i olarak yarin gesitli dernekler, partiler,
vakiflar, Universiteler ve belediyeler mutlaka yayin istasyonlarn kuracaklardir.
Higbir gli¢ bunu durduramaz. PTT'nin ya da belediyelerin yabanci uydu yayinlarin
kablo ile, yada Hz dalgalan ile yansitmalarinda bdyik bir titizligin gosterilmesi
gerekir. Yabanci uydu yayinlanint 6zel firmalar alip yansitabilirler. Bu iginde
bulundugumuz liberal-kapitalist diizene uymanin bir geregidir ve uzun bir siire
bbyle olacaktir. Ama Devlet PTT'sinin ve belediyelerin bu tiir iglere girismeleri
kamu hizmeti sayilamaz. Hele belediyeler sosyal-demokrat egilimli oluslarsa.
Onlara yayincilik alaninda digecek o kadar gok kamusal gorev vardir kil

Bu konular her halde yarin daha gok aydinlanacak ve islevier daha belirgin
olacaktir. Ama simdilik hedef, dzerk bir TRT ve bagimsiz bir Ulusal Radyo ve
Televizyon Kurulu olmalidir.

]
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EK-4
BASIN KONSEYi'NiN RADYO-TELEVIZYON YASASI iCiN GELISTIRILMEK
UZERE SUNDUGU TEMEL ILKELEER

1- Yeni radyo-televizyon yayincilik dizeni Avrupa normlarina uygun
olmahdir. Arupa Konseyi'nin 5.5.1989 tarihli Arupa Sinir otesi Televizyon
Sozlegmesi ile Arupa Toplulugu Konseyi'nin 3 Ekim 1989 tarihli yénergesinde
(Directive) bu normlar minimal dozeyde ifade edilmis, Glke mevzuatinin daha siki
olabilecegi ayrica belirtilmistir.

Arupa Toplulugu'na tam Ulyelik igin bagvurmug olan ve gegitli kurumlarinin
Avrupa dlgiilerine uyum gbstermesi yigin ¢aba gdsteren Tirkiye'nin bu normiarn
benimsemesi kaginilmazdir.

2- Yukaridakilere ek olarak demokrasinin dogru ve kapsamli olarak
bilgilendirilmis bir kamuoyuna dayandigi gergedinden hareket ederek, tim radyo
ve televizyon istasyonlarinin yayin sdrelerinin belirli bir bdliminld kendi
kadrolarinda yer alan gazeteciler tarafindan Uretilmig haber ve glincel olaylar
programiarina ayirmalari zoruniu kilinmahdir.

3- Demokratik diizen gogulculugu gerekli kilindifina gbre 6zel olarak radyo
televizyon yayinlarinda ve genel olarak kamuoyu olugturan kitle iletigsim organlari
arasinda yatay ve cgapraz tekellesmeyi engelleyici hikumler yeni yasalarda
mutlaka yer almalidir.

4- Ozel yayin sirketlerinin sermayesinin en fazla belirli bir yizdesinin
yabanci olmasina izin verilmelidir. (Orn. Ispanya'da %25)

5- Tim radyo-televizyon yayincilidini gézetimi altinda bulunduracak olan
ulusal kurul hem olugumu hem de galigmalarinda mutlaka tam 6zerk olmal ve llke
iletigim kurum ve gruplarini kamuoyunu yansitacak bir yapida olmahdir.

6- Kamu radyo-televizyon kurumu mutiaka tam &zerk ve bagimsiz bir yapi
kazanmali ve 6zel bir Anonim Sirket statiisiinde yeniden &rgiitienerek 6zel radyo
televizyon kurumlariyla rekabet edebilecek kadro esneklijine sahip olmahdir.

7- Kamu radyo-televizyon kurumu siyasal partiler arasinda tarafsiz bir yayin
politikasi ¢izmeli, ele aldigi giincel konulari objektif ve farkli goriigleri yansitacak
bir bigimde iglemelidir.

8- Radyo televizyona iligkin yasalarda programlarnn siyasal otoriteye bagh
kurum ve yetkililer tarafindan yayindan 6nce goriilebilecegine ya da yaynlann
yasaklanabilecegine iligkin bir hitkiim bulunmamahdir.
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8- Tim yayinlarda haberlerle yorumlar, programlarla reklamlar birbirinden
kesin olarak ayriimalidir.

10- HoOkOmetin ve devlet yetkililerinin radyo ve televizyonla halka
seslenebilmesi yasada yer alacak kesin tanimlarla sinirlanmali.

11- Cevap hakki saglam giivencelere ve yaptinmlara dayandirlarak igler
hale getirilmeli.

12- Yayinlarin belirli bir oranimi istasyonun kendi yapimlari ve belirli bir
oranini da yerli yapimlardan olugmasi istenmeli, yerli yaratici kaynaklarin radyo-Tv
tarafindan etkin bir bigimde kullaniimasi ve geligtirimesi saglanmalidir. (Ispanya'da
%15 kendi yapimi, %40'l AT yapimi, %55'i 6zgin dili Ispanyolca olan programlar)

AVRUPA YAYIN NORMLARI

Yiksek Kurul igin taslak hazirlamakla goérevli kurul, Avrupa Toplulugu ve
Avrupa konseyi'nin radyo-Tv yayincihdi konusundaki belgelerinden su normlar
elde etti.

- Avrupa insan Haklari Sozlegmesi'nin 10. maddesinde yer alan bigimiyle ifade ve
haber alma 6zgirligi;

- Avrupa llkeleri arasinda bilgi ve diglncelerin bu kapsam iginde radyo ve
televizyon sinyallerinin serbest akisi;

- Batin demokratik grup ve siyasi partiler arasinda esitlik ve gogulculugu
koruyarak digilincenin serbestge olusumu ve kiltiriin gelismesi.

- Bu gergeve iginde:

1. Programlarin sunug ve igerigiyle insan haysiyetine ve kigilerin temel haklarina
saygl gosterilmesi gerekir. Yayinlarda, pornograf ve edebe aykiri dgelere, asiri
siddete yer verilmemeli ve irk¢ihga dayal nefret duygulari kigkirtmamal

2. Programlarin (haber, spor olaylan, oyunlar, reklamlar ve teleteks hizmetleri
harig) ¢oguniugu Avrupa kokenli olmal.

3. Programlarin (yukarida sayilan harig) yizde 10'u bagimsiz yapimcilarin driinle-
rinden olugmali.

4. Ekranda gdsterilen sinema yapitlannin ilk ilkede ilk g&steriminden bu yana en
az iki yil gegmis olmah.

5. Reklam verenler programlarin igerigini higbir sekilde etkileyememeli.
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REKLAMLARLA ILGILI NORMLAR

1. Reklamlar programlarda gbrsel ve sesli araglarla kesin olarak ayriimali.
2. Reklamar bloklar halinde yayinlanmali. Tek reklamlar istisnadir.

3. Reklamlarda bilingalti ydntemlerine ve hileli yollara bagvurulmali.

4. Reklamlar;

a-insan onuruna saygili

b-irk, cinsiyet ya da milliyet nedeniyle ayrim gézetmeyen

c-dinsel ya da siyasal gbriglere hakaret etmeyen

d-saglk ya da siyasal gbriiglere hakaret etmeyen

e-gevrenin zararl davraniglan hog géstermeyen mesajlardan olugmal

5. Her tlirld sigara ve titin ilani yasaktir,

6. Regeteyle satilan ilaglarin reklami yapilamaz

7. Alkollli igkiye iligkin reklamlar ancak belirli kuraliara uyularak yapilr.

8. Klglklere ydnelik reklamlar da ancak belirli kurallara gére yapilir. (Gene
stki kurallari var.) Ayrica tim programlarin g¢ocuklar Gzerinde yapabilecekleri
olumsuz etkiler agisindan incelenmesi isteniyor ve 6zellikle pornografi ve keyfi
giddet konusumda uyari yapiliyor.

9. Sponsorlu programlar konusunda kurallar var. En 6nemlileri:

- Sponsor'lu programlarin igerik ve zamani sponsor tarafindan belirlenemez;

- Sigara ve ilag firmalar sponsor olamazlar;
- Haber ve glincel olaylar programlan sponsorlarca finanse edilemez.

CEVAP HAKKI
Yayindan zarar gorenlere, hakarete ugrayanlara ya da ilgili kisilere yaptirimlara

baglanmig bir cevap hakki taniniyor.
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EK-5
TRT iNCELEME VE ARASTIRMA KURULU OYESi AYDIN OLGUN'UN_
YENi RADYO-TELEVIZYON YASASI UZERINE GORUS$ VE TEKLIFLERI

Tirkiye Radyo-Televizyon Yasasi'nin yeniden hazirlanisiyla ilgili gahgmalar
baglamis bulunmaktadir. Yeni yasada (izerinde ©nemle durulacak konularin
baginda 6zel radyo ve 6zel radyo ve televizyon kuruluglan gelmektedir.

Glintimizde 6zel televizyon kurulusu olduklarini iddia eden; ancak gergekte
birer "Prodiksiyon Merkezi" olmaktan oteye gidemeyen; yayinlarini haber, film,
mizik, gildirii ve porno programlarla siirdirmeye caligan ve anayasanin 133.
maddesine aykiri yayin yaptiklari kesin olan 6zel televizyon kuruluglarinin gergek
ve yasal kuruluglar haline sokulmasi, yeni yasanin {stlenecegi en onemli
gbrevlerdendir.

Bunun igin TRT Kurumu'na yiklenilen "egditim ve 6greticilik" gdrevinin bir
oranda 6zel radyo-televizyon kuruluglarina da verilmesi kaginilmaz bir husustur.
Ayrica bu kuruluglarin sermayelerinin teknik donanimliarinin, yilhk yayin
planlarninin, uluslararasi standartlara uyugun asgari ve azami yayin sirelerinin
drama Oretme zorunluluklarinin, reklam ilke ve tarifelerinin, denetim kurallarinin,
uluslararast yayin kuruluglarina Gye olma zorunluluklarinin yeni yasada agik bir
sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Bunlarin yanisira siyasi patilerin 6zel televizyonlardan yapacaklari
propaganda konugmalan ile agik oturumlarin siire igerik ve katilim sekilleri ve
6denecek lcretler, siyasi partilerin giig dengeleri ve mali potansiyelleri géz éniine
alinarak yeni yasada hakga bir sistem iginde saptanmaldir.

Ayrica yeni yasada kurumun TBMM'den yapaca@: naklen yayinlara agikhk
getiriimeli; kurum kanallarindan birinin belirli siire ve zamanlarda TBMM'ye
Ucretsiz olarak tahsisi disinlimeli; siyasi partilerin, deviet radyo ve
televizyonundan hakga ve esit bir sekilde yararlanmalari; saglanmali; partilerin
actkoturumlara katilis kistaslari saptanmalidir.

Yurtrlikteki yasanin 5. maddesindeki Gnli "yayin ilkeleri"nde yer alan ve
programlarda "karamsarlk, kargasa, umutsuzluk, dehset ve saldirganlik" duygular
yaratacagl ©One sirlilen anlamsiz ve izahi zor kavramlardan kesinlikle
kaginilmalidir. Yeni yasada sansir ile denetim birbirine karigtirilmamahdir.

Ayni yasanin 19. maddesindeki hikimet uygulamalarinin tanitilmasi ile ilgili
Unld "icraatin iginden” programinin benzeri programlara yeni yasada kesinlikle yer
veriimemeli, "sansur" ile "denetim” birbirine karigtinnimamalidir.
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Radyo-Telvizyon Yiksek Kurulu ile TRT Kurumu Yonetim Kurulu'nun
secimlerine ilgisiz kurum ve kuruluslanin katimalan onlenmeli, 6zellikle TRT
Kurumu Yénetim Kurulu'nda, kurum gahiganlarinin da temsil edilmesi saglanmal,
personelin yetersiz lcretler yuztinden dzel sektdre "kagmasi”, yasaya konulacak
mali tedbirlerle dnlenmelidir.

Yeni yasa hukuka uygun esnek, yumusak ve kolay anlagilabilir sade bir
Torkge ile kaleme alinmali, muglak ve anlagiimasi gi¢ ifadelere kesinlikle yer
verilmemelidir. Yasalarda yapilacak degigikliklerin yillar aldig1 bundan da ulusca
zararl gikilacag! unutulmamahdir.
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' EK-6
TRT HUKUK MUSAVIRi AKIN BESIROGLU'NUN YASA TEKLIFi

TRT'nin Hukuk Misaviri Akin Besiroglu tarafindan kaleme alinan yasal
diizenleme taslagi, radyo-Tv istasyonlarinin deviet gbzetiminde kuruimasini,
tarafsiz yayin yapmasini saglayacak tiizel kigilikler halinde yonetilmesinin kanunla
diizenlenmeisini 6ngdrlyor.

Kamu ve 6zel radyo-tv kuruluglarina iligkin yasal diizenlemenin girisinde
“radyo ve tv istasyonlan devlet gbzetiminde kurulur ve tarafsiz yayin yapmasini
saglayacak tizel kisilikler halinde yonetiimesi kanun ile diizenlenir. Kanun, radyo
ve tv kuruluglarinin yénetim ve denetim organlarinin olugmasinda her tirli radyo
ve tv yayininda tarafsizlik ilkesinin uygulanmasini engelleyecek hikimier
koyamaz" ibaresi yer almaktadir.

Taslakla radyo-tv yayminlaninin  yalnizca kamu vyararnt gdzoniinde
bulundurularak yapilmasi, yayinlanin denetiminin Radyo ve Televizyon Yiksek
Kurulu tarafindan yerine getiriimesi hiikme baglaniyor.

"Taslak, TRT'yi yeniden 6zerk hale getiriyor. TRT'nin TBMM'de temsilcisi
bulunan partilerin gériislerini yayinlamak igin haftada 30 dakikalk siire ayirmasi
TBMM genel kurul faaliyetleriyle ilgili 6zet yayin yapmasini da taslak éngdriyor.
Radyo ve televizyon yayini yapmak isteyen Anonim Ortaklara yazili bagvuru
Uzerine RTYK'nun teklifi ve bakanlar kurulu karariyla yayin izni verilebilecek.
Taslaktaki Oneriler Ozetle Soyledir:

1- TRT, dlke ¢apinda yayin yapan kanallarini 6zel ve tzel kigilere kiralayacak.

2- Uydu araciliiyla yayin yapacaklar da yurt digi, yurt igi ayirimlarn gbzetmeyecek.

3- Meteoroloji ile emniyete ikaz ve uyan amagli kesintisiz radyo yayinlar igin izin
verilecek.

4- Haberlerin toplanmasi, segilmesi ve yayinlanmasinda tarafsizlik dogruluk ve gabukluk
ilkelerine bagl kalmak.

5-Tarkge digindaki dillerde yayin yapan televizyonlarin kablolu yayinlarini PTT gergek-
lestirecek, bu kanuda TRT'de izin alinacak.

6- TRT Genel Midlrl, Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle atanacak veya  gdrevinden
alinacak.

7- Bagbakanlik'in yazili olarak istemesi halinde, hiikimet bildirileri aynen yayinlanacak.

8- Hukimet veya siyasi parti agiklamasinin yayinindan sonra bunu den  gelemek
maksadiyla kargi goruslere yer verme zoruniu clmayacak.

9- Gergege aykiri hususlarin yayini halinde, 7 giin iginde dizeltme metni gdnderilecek ve
bu metin 3 gilin iginde yayinlanacak.

10-Ozel televizyonlar igin 6, radyolar igin 3 yil sdreli izin verilecek ve bu izinler
yenilenecek.

11-Ozel televizyoniarda higbir grup ya da sahis %20 den fazia pay alamayacak.
12-Yabanci uyruklu kigilerin toplam paylari %20 yi agmayacak.
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EK-7
ANAYASA MAHKEMESI'NIN IPTAL ETTIGi 3517 SAYILI KANUN
HAKKINDAKi GEREKGELI KARARI

A) 3517 Sayili Yasanin 1. Maddesi'nin Anayasa'ya aykirihg: yasanin yayimlandigi
glinden baslayarak, radyo ve televizyon verici istasyonlarinin, program linklerinin
planlanmasi, projelendiriimesi, kurulmasi, yenilenmesi ve igletiimesi gbrev ve
yetkisinin TC PTT'ne ait oldugunu PTT'nin bu yatinm ve hizmetlerle program nakli
igin TRT Genel Madirldgia'nden herhangi bir ad altinda icret ya da kargilik
istemeyecegini 6ngéren bu maddenin, anayasanin baglangi¢ bdlimdiyle 2, 5, 10,
13, 25, 26, 31, 130. maddelerine aykin oldugu savi oncelikle dogrudan ilgili
bulundugu 133. madde ydninden ele alinmigtir.

1- Anayasa'nin 133. Maddesi Ydniinden Onceleme:
a) Kurulus ve Yonetim;

1982 Anayasasi'nin 133. maddesinin birinci fikrasi, 1961 Anayasasi'nin
degisik 121. maddesinin birinci fikrasinin ilk timcesinin, yasayla kurulma
zorunlulugu diginda, yinelenmesi bigimindedir. 133. maddenin birinci fikrasinda
"kanun" sézciglne yer veriimemesi, devlet eliyle kurulacak ydnetimin kamu tiizel
kigiligi olarak diizenlenmesi kargisinda bir bogluk yaratmamaktadir. Anayasa'nin
123. maddesi geredince, kamu tizel kisiliginin ancak yasayla ya da yasanin
agikga verdigi yetkiye dayanilarak kurulmasi, yasayla diizenlemenin dogalhgim
gbsterdigi gibi, 133. maddenin ikinci ve O¢ilinci fikralarinda Kurum'un yénetim ve
denetiminde, y6netim organlarinmin olugturulmasiyla her tirlli yayinlarda tarafsizhik
ilkesinin yasayla zorunlulugunu vurgulamaktadir. Bir degisiklik dnergesiyle metne
alinan "ancak" sbzcigi, fikraya agiklik ve kesinlik getirerek radyo ve televizyon
istasyonlarinin yalniz devlet eliyle kurulacagini gdstermekte, bu konudaki devlet
tekelini pekistirmektedir.

Haberlesme, egitim ve propaganda alaninda yapisal ve teknik {stinligiyle
yayginhk ve etkinlik ydniinden 6bir kitle haberlesme araglarina gore 6zel bir yeri
olan radyo ve televizyonun hukuksal konumlan, iilkelerin siyasal rejimleriyle
yakindan iligkilidir. Kamuoyunun yansiz bigimde olusturulmasi, énemli iglevi
bulunan radyo ve televizyonun hukuksal konumlari, Gilkelerinin siyasal rejimleriyle
yakindan iligkilidir. Kamuoyunun yansiz bigimde olusturuimas:t &nemli iglevi
bulunan radyo ve televizyonun yayinlarinin zorunlu kildigi gelismis teknoloji biyik
parasal olanaklarla gergeklestiriimektedir. Anayasa'nin 133. maddesinde, radyo ve
televizyon istasyonlarinin kurulmasiyla yonetimi birbirinden ayrilmamig, devlet
eliyle kurulacad: belirtilerek devlet tekeli agiklanmigken, yonetimin tarafsiz bir
kamu tizel Kigiligi bigiminde dizenlenecegine deginilerek bu tekelin kimde olacagi
da ortaya konulmustur. Maddenin birici fikrasi, radyo ve televiyon istasyonlarinin
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kurulup yobnetiimesinin tarafsiz bir kamu tlizel kisilijince yerine getirilecegini
6ngdrmektedir. Radyo ve televizyon istasyonlanni kurup ydnetecek tarafsiz kamu
tizel kigiliginin hukuksal niteligi, Anayasa'ya aykirilik sorununun ¢ézimiinde blyilk
agirhk tagimaktadir. Anayasa'nin, ayn kavramlar olan “kurulma® ve ‘idare®
sozclklerinin ayni anlamda kullanmadigi, kurma iglevinin ydnetim iglevini
kapsamadid: agiktir. Ne var ki, anayasa koyucu deviet eliyle kurulmay! ve
yonetimin yansiz bir kamu tizel kigiligince yerine getiriimesini 6ngdriirken,
ybnetimini ve igletiimesini birakti§i kurumdan ayn bir kuruma kurulug gbrevini
ylklemek istememigtir. Bu giine kadar siregelen uygulama, kurma ile yonetip
igletim gbrevinin ayni yansiz kamu tizel kisiliince yapildigini gostermektedir.
“ldare" sdzcigi de ydnetimin tim gereklerini igermektedir.

Yonetim alani iginde, aynntidan bitiine, tim olgulan kapsayan bu sdzcik,
teknik ve glincel gereksinimleri ydnetimden elemana, araggerece kadar
kargilalamktadir. Iglevsel ve drgiitsel ydnleri ile ydnetim hukuku ve ydnetim bilimi
alaninda birlegilen gbériglere dayanan ‘idare", eylem ve 08e butinlGglana
anlatmaktadir. Biribirine sikisikiya bagh olan &rgiitsel ve iglevsel igerikler, bir
kurulugta nesnel varliktan soyut kurallara uzanan genis bir yapiyi gergeklestirirler.
Anlagiimaktadir ki, 133. maddenin birinci fikrasindaki "idareleri" sbézciigl, yansiz
kamu tizel kisiligi olarak orgiittenme zorunluluguyla birlikte, olugturulacak bu
nitelikteki kurumun radyo ve televizyon istasyonlarinin yénetimini de Ustlenecegini
anlatmaktadir.

Anayasa'nin sb6zl edilen bu maddesine gbore, radyo ve televizyon
yonetimleri, yansiz bir kamu tlzel kisiligi olarak érgitlenirken radyo ve televizyon
istasyonlarinin  kurulmasina ve ybnetimine iligkin gorevleri de bu Orgit
yiiklenecektir. Maddenin ikinci fikrasinda gegen "tarafsizlik ilkesi" nin ancak,
yansiz bir kamu tizel kigiliince saglanacad benimsenerek, her tirli radyo ve
televizyon yayininin, istenmeyen etkilenmeler disinda yapilmas: amaglanmigtir.
Maddenin Dbirbirini tamamlayan birinci ve ikinci fikralan ile yorumlanip
degerlendirildiinde, radyo ve televizyon istasyonlarin yansiz bir kamu tiizel kisiligi
eliyle kurulup yonetilecegi bigiminde anlatiimas: gerekmektedir.

b) Radyo ve Televizyon Istasyonu-Vericiler:

Radyo ve televizyon kurumu, radyo ve televizyon istasyonlariyla bunlarin
yonetimleri igin kurulan orgitten olusur. Verici antenleriyle birlikte radyo yada
televziyon verici tesislerinin timind kapsayan istasyon tanimi igine radyo ve
televizyon yayimi igin gerekli tim teknik tesisler girmektedir. Vericilere 6zellikle yer
veren istasyon tanimi, stliidyo ve verici bilikteliine dayanmaktadir. Radyo ve
televizyon istasyonlarini bu iki teknik Gnite olugturmaktadir. Stiidyo, ses ve 15181
boglukta yada kablo, cam gibi iletken ve benzeri bir
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fiziksel ortamda 1gik hiziyla yayilan elektrik ve manyetik ozellikleri olan
(elektromanyetik) dalgaya donistarir. Verici istayon, yapay olarak dretilip program
linkleri aracih@iyla kendisine ulastirilan bu dalgalan yikseltip bosluga yayarak
radyo ve televizyon alicilarinin programlan gorinti ve ses olarak almalarini
saglar. 2945 sayih Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunun'da (Madde 3-d) radyo ve
televizyon verici istasyonu, "radyo ve telvizyon yayini yapmak {zere donatiimig
her tirll hareketli veya sabit tesis” bigiminde tanimlanmakta ve genellikle "Radyo
Televizyon istasyonu” yla es anlamli olarak kullaniimaktadir. 2954 sayili yasanin
3517 sayih yasayla degistiriimeden dnceki dordiincli maddesinde bu kavram igin
kimi yerde "Radyo ve televizyon verici istasyonu", kimi yerde de "radyo ve
televizyon vericisi denilmekteydi. Yine 2954 sayili Yasa'nin 9. maddesinin degisik
(d) bendinde "istasyon ve tesislerde kullanilacak alet ve cihaz"dan s6z edilirken,
istasyondan vercilerin, tesislerden de stiidyolarin amaglandi§i anlagiimaktaydi.
Teknik kavramlar, yasadan yasaya dedismeyecegine gdre, Anayasa'nin 133.
maddesindeki “radyo ve televizyon istasyonu" kavrami igerisine verici istasyonlarin
oncelikle girdigi kabul edilmelidir. 2954 sayili Yasa'nin 4. maddesinin degigiklikten
onceki (a) bendinde, "Radyo ve televizyon verici istasyonlarinin kurulmasi, igletil-
mesi, yayinlarinin diizenlenmesi ile yurt igine ve yurt disina yayin yapilmasi
Devletin tekelindedir" denilerek anayasanin 133. maddesinde &ngoriilen tekelin
vericilerin kurulmasi, igletiimesi ve yayinlarinin diizenlenmesi tekeliyle 6zdegles-
mesine neden olmasi, siki birlikteligin sonucudur. Olagan baglanti durumunda ana
stidyo yayinin yapilmasi, herhangi bir neden ile stiidyo aygitiarinin bozulmasi,
enerji ve link kesintileri, program kanallarinin arizalanmasi gibi ana stiidyonun
yayin diginda kalmasi durumunda ise verici istasyonlardan video ve ses
bantlanyla yayimin sirdirtimesi, vericilerin giincel ve zorunlu igleviyle istasyon
icindeki yerini ve stiidyolarla baglantisini gostermektedir.

c) Bu agiklamalann diginda, 3517 sayilh yasanin incelenmesi konusu 1.
maddenin, radyo ve telvizyon istasyonu kavraminin ayrilmaz bir 6gesi olan verici
istasyonlarinin planlanmasi, projelendiriimesi, kurulmasi, yenilenmesi,igletiimesi
gorev ve yetikisini PTT'ye birakmasinin Anayasa'nin 133. maddesinin amagladi§i
yansiz bir kamu tdzel kisiligi kavramiyla celigip ¢eligmediginin saptanmasi
gerekmektedir. Planlama, projelendirme, kurulma, yenilenme ve igletme
konularinin 133. maddede yer alan "idare" kavramindan ayn tutulmasina olanak
yoktur. Yonetsel nitelikteki bu goérevieri PTT kurumuna devreden 3517 sayil
yasanin 2. maddesi, PTT'nin bu alandaki yetkisine, bu gsebekeleri yayin amaciyla
kendisinin kullanamayacadi baskasina, kiralayamayacagi, yayina verilecek radyo
ve tv programlari ile yayin saatleri lizerinde herhangi bir tasarrufta bulunama-
yaca@i gibi kimi kisitlamalar getirmistir. Anayasa'nin 133 maddesinin ilk fikrasinin,
programlarin dnceden saptanmas! ve yayinlar Gzerinde herhangi bir kurulusun
midahelesini dnlemeyi de amaglayan genel anlatimi yalniz program ve yayin
tekelini degil, stlidyolan ve verici istasyonlariyla bir bitin olan radyo ve tv
istasyonlart ve bunlann tarafsiz bir kurulusca yonetiimelerini kapsar. Verici
istasyonu teknik zorunluklarla da
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olsa bagka bir kuruma devretmeyi uygun bulmak istasyon kavramini, igeriginden
soyutlamak olur. Verici istasyonlarnn kurulup igiletiime yetkisinin TRT Kurumu'ndan
alinmasi, bu Kurumun istasyonlar {izerindeki tekelinin bir bakima yalnizca
stiidyolarin kurulup . igletiimesiyle sinidandirmaktadir. Ozel stidyoda program
hazirlanabilirse de buralarda (retilen programin vericilere ulagtirilarak yayin
yaplimasina Anayasa elverisli degildir. Program nasil hazirlanirsa hazirlansin,
énemli olan yansiz tlzel kisiligine bunlarin yayinianmasini saglayacak verici
istasyonlar (zerinde tam vyetki tanimaktadir. Vericilerin teknik igletmelerinin,
ydnetim kavraminin iginde bulundugu belirgindir. Daha 6nce TRT Kurumu'nda olan
vericilere iligkin yetkilerin 3517 sayili Yasa'nin gegici 1. ve 2. maddeleriyle genig
bicimde PTT'ye devri, verici istasyonlarla TRT arasindaki bag: kaldirarak TRT'nin
tekelini zayiflatmigtir. Verici istasyonlarin kurulmasi, igletiimesi ve yayinlarin
dizenlenmesi, istasyonlarnin ydnetimi kavraminin birbirinden ayriimaz &geleridir.
Stidyo ile birlikte asil amag¢ olan yayin yapmanin nesne! kosulunu olugturan
kurulma ve igletiimenin yayini yapacak kurulugtan alinmasi glivenceyi sarsar ve
ileride yapilacak tamamlayici dizenlemelerle siyasal iktidarlarin dolayli
midahelelerine yada Anayasal sistemden uzaklagiimasina neden olabilir. Verici
istasyonlarla gelen yayinlarin aliciya ulastinimasini, dagitim yapmay: “yayin"
kavramini bdlerek TRT'nin tekelinden gikarmak, yansiz kamu tdzel kigiliginin
yetkisi diginda tutmaktir. Dava dilekgesinde 3517 sayili Yasa'nin gerekgesini
kargilayan anlatimlar ve dosya igerigindeki bilgiler gdzetildiginde 1987 yili sonuna
gdre, anaverici istasyonlarla yardimci verici istasyonlarin bliyik bélimi TRT
kurumunca yapiimisg oldugundan "Tarafsiz bir kamu tizel kigiligine sahip TRT'ce
kurulmugtur" agikhgi, Aanayasa'nin 133. maddesindeki yansiz kamu tizel kisiligi
eliyle yiriitme gereginin yanitidir. Oysa, T.C. PTT igletmesi Genel Midirliga,
Ulagtirma Bakanhg ile ilgilendirilmig bir kamu iktisadi kurulusu, sermayenin
tamami devletin olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet dretmek
ve pazarlamak Uzere kurulan, kamu hizmeti nitelifi agir basan, kamu iktisadi
tesebbiistdir. PTT'nin kurulug ve igleyigine iligkin hikimler 233 sayili KHK' de
gosterilmigtir. Genel Midir, yénetim kurulunun baskanidir. Ve ilgili bakanin énerisi
Gzerine ortak karar ile atanir. En st dizeyde yetkili ve sorumiu karar organi olan
ydnetim kurulu, bir bagkan ve 5 diyeden olugur. Uyelerin ikisi Ulagtirma Bakan'inin,
biri Hazine ve Dig Ticaret Mastesarligi'nin bagdh oldugu bakanin, ikisi Tesebbis
Genel Madir yardimcilan arasindan ilgili bakanin 6nerisi zerine ortak karar ile
atanir. 2954 sayill Yasa'nmin 10. ve 13. maddeleri ise, TRT Yonetim Kurulu
Uyelerinin ve Genel Midird'niin atanmasinda tarafsiz ilkesin saglayacak 6zel
yontemler ongdrilmigtir. Bakanlar Kurulu'nca atansalar da aday gosterilmeleri
Radyo ve Tv Kurulu'nca yapiimaktadir. Anlagiimaktadir ki, TRT Kurumu 2954
sayili Yasa geredi tarafsiz bir kamu tiizel kisiligindedir. Ve yasasida, Anayasa
geregi bu niteligi gozetilerek hazirlanmigtir. Bu durumda PTT Isletmesi Genel
MuGdarlagi'nan tarafsiz bir kamu tlzel kigisi sayilmast séz konusu degildir.
Anayasa'nin aradigi kosul, yansiz niteliktedir.
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Konuyla ilgili bir durum, Anayasa'nin "diginceyi agiklama ve yayma
hlrriyeti" baghkli 26. maddesinde yer almaktadir. S6zl edilen maddenin 1.
fikrasinin son tiimcesi, "bu fikra hitkmii, radyo ve tv, sinema veya benzeri yollarla
yapilan yaynlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir" bigiminde bir kural
koymaktadir. Gerekgenin ilgili boliminde, bu tir araglann etkilerinden stz
edildikten sonra "bu gerekge iledir ki, radyo ve tv ile sinema yoluyla yayinlarda
"serbesti sistemi” yerine, "izin sistemi® kabul edilebilecektir" denilmektedir. 1961
Anayasasi'nda yer almayan bu kural, izin aimak koguluyla, dzel kigilerce radyo ve
tv yayini yapilabilecedi yolunda bir yoruma elverigli gbriimektedir. Bdyle bir
anlayigssa radyo ve tv istasyonlarinin ancak develet eliyle kurulacagini ve
ydnetimlerinin yansiz bir kamu tlizel kigiligi durumunda dizenlenecegini bdylece
devlet tekelini 5ngdren Anayasa'nin 133. maddesi ile gelismektedir. Ozel girigimin
devlet tekeli diginda radyo ve tv isletmesi, kurmasi yirirllkteki kurallar kargisinda
olanaksiz bulundujundan Anayasa koyucunun ©&zel girisime radyo-tv yolunu
acacak dizenlemelerin “izin sistemine” bagh kalinarak yapilmasi ilkesinin
benimsendigi anlagiimaktadir. Kanunun 06zel olarak diizenlendigi 133 madde
hikm( degistiriimedikge, 26. maddenin 6zel girisime bile yayin yetkisi tanidigini
varsyarak, vericilerin bir devlet kurulugu olan PTT'ce igletiimesinde Anayasal bir
engel oimadid! yolunda bir yargiya varmak yanhstir.

Anayasa'nin 133. maddesinin ilk fikrasinda s6z edilen radyo ve tv
istasyonlari kapsami igerisine verici istasyonlarin temel bir 63e olarak girmesi,
ayni fikraya gore istasyonlann kurulup y6netiimesi tekelin yansiz bir kamu tizel
kisiligi durumunda dizenlenmesi geregi kargsisinda verici istasyonlarin
planlanmasi, projelendiriimesi, kurulmasi ve igletiimesi gbrev ve yetkisinin, yansiz
bir kamu tlizel kisiligi niteliinde sayiimayan PTT Genel Midirligi'ne veren
inceleme konusu kuralin ilk fikrasi, Anayasa'nin 133. maddesinin ilk fikrasiyla
bagdagmamaktadir.

Anayasa'nin 133. maddesinin 1. fikrasinda ancak devlet eliyle kurulabi-
lecekleri ve yansiz bir kamu tiizel kisligince yonetilecekleri 6ngoriilen radyo ve tv
istasyonlan hakkindaki diizenlemelerin neleri igerecedi ayni maddenin ikinci
fikrasinda belirtiimigtir. 1. fikrasinin buyurdugu ve yasa tlriinden olacag! daha
once agiklanan dizenleme, bu yolla gergeklestiriliecek kurumun ydnetim ve
denetiminde ydnetim organlarinin olusturuimasinda ve her tirli radyo ve tv
yayinlarinda yansizlik ilkesinin gbzetilmesine, yiiritmenin siyasal iktidarin diginda
olabildigince yansiz galigmasinin saglanmasina yoneliktir. Kurumun program
hazirlamasindan toplumun ses ve gorintliyll almasina kadar tim evreleri igeren
“yayin, anayasa ilkelerine uygun olmak zorundadir". Bu zorunluluk, &rgiit yapisiyla
caligma yOntemlerini kapsar. YOritmenin etki alani icindeki iglevierin yansizlik
konusunda yaratacag: kusku, gbrevin geregiyle yerine getirilmesini engeller.
Anayasanin radyo-tv yayinmi gibi ¢agin en ileri teknolojik agamasini yapmig bir
kamu hizmeti igin 6ngbrdigi yonetim bigimi, yine Anayasa'da belirtilen nitelikleri
tagimaktadir. Bu gereklerin gbzardi edilmesi, yatsinmasi ya da zayiflamasi
Anayasaya aykinlik oluguturur.
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PTT'nin genel ylratmeye badimhii§i, ybnetim ve denetimle ybnetim
organlaninin olusturulmasinda yaritmenin yetkisi, Anaysanin ongdordigi yansiz
kamu thzel kisiligi olarak nitelenmesini olanaksiz kilar. Kamusal glvenceden
yoksunluk, islevierin 6zlenen, hatta olagan diizeyde kotariimasini aksatir. Siyasal
iktidarlarin mudahelelerine agik olan kurumliar gahgmalarinda bagarili olamaz ve
hizli bir bozulmaya ugrarlar. Hukuksal gereklerin yerini siyasal isetemlierin almasi
durumunda bu sonug¢ kaginiimazdir. Hukuk devletinde ise adaletin, hak ve
6zgurliklerin gereklerine uyulmasi savsaklanmayacag: gibi ydneticilerin kigisel
tutumlanna gelisi giizel isteklerine birakilamaz. Anayasa'nin radyo-tv yayinlarinin
¢ok yonli etkinligi geredi sagladidi glivencenin anlamina ters diigen diizenlemeler
uygun karsilanmaz. Temel erk, radyo tv yonetiminin siyasal iktidarin etkisinden
uzak tutulmasidir. Diglanan etki, yalniz siyasal iktidarlarla sinirli olmayip tim
ybnetim makamlannin siyasal partilerin, gercek ve tiizel kigilerin de yansizhigini
gblgeleyecek tutum ve davraniglarin kapaliigi anlatir. Yansizhi§r olumsuz yonde
etkileyecek sinirlanan kayitlamalarda yerinde goriimez. Demokratik bir toplum
dizeninde kargilikli etkilesimin olugturdugu olumlu ortamin her tirli olumsuz
etkiden korunmasi gerekir. incelenen yasa ile TRT kurumu, kendi sorumlulugu
altinda ve 6zgiin anlayigi iginde yansiz galisma olanagindan yoksun birakilmigtir.

PTT'nin katkisi ile kamuoyunun serbestge olusumunu aksatma nedeni
olacak boyuttadir. TRT'nin Anayasa'dan olusan vyansiz yapisl, iglevlerine
miidahele ile sarsintiya ugradidi gibi yayin alanindaki yetkilerle PTT miidaheleci
bir kurum olarak ortaya g¢gikmaktadir. Yasa koyucu Anayasa'nin 6ngordigi ilkelere
uymak zorundadir. TRT Kurumu'nun yansizhidini gliglendirecek diizenlemeler
yerine bu yansizliktan hognut olmamaya baglanabilecek zayiflatma ydntimini
izlemesi uygun degildir. Anayasa'nin 6ngbrdigl yansizhia kosut nitelikleri
koruyucu bigimde kurallar getiriimelidir. Bu baglamda, verici kuruluglarin yayin
hizmeti diginda disiniimesi hizmeti olumsuz yonde etkiler. Ulusal radyo-tv
yayinlarinda hizmeti bdlerek bilimse! kurallara aykiri bigimde pargalara ayirarak
yetkili sayisimin artinminin atiim saglayacagi da bir varsayimdir. Ve bu nedenle
de olsa Anayasa'ya aykirni dizenleme yapilamaz. Kitle iletisim araci olmasi
nedeniyle toplumsal bir anlatim araci niteligi tasiyan radyo ve tv yayinlari kamusal
niteliktedir. Temel hak ve dzglrlikler arasinda dnemli bir yeri bulunan "anlatim
O6zglrligl” igin anayasal givencenin dzelligi anlamindadir. Yayinlari diizenleme,
yurtici ve yurtdigi yayin yapma tekeli, Anayasa'dan kaynaklanan 2954 sayili
yasayla, TRT Kurumuna verilmig olup, radyodifizyon tekelinin niteligi ve hizmetin
Ozelligi geredi; ydnetim dizeninin Anayasa'nin 133. maddesine uygun olmasi
gbzetlenecektir. PTT'yi Anayasa'nin 6ngdrdigi yansizlik ilkesine gore olugmusg bir
tiizel kigilik saymak olanaksizdir. Kuramsal ve ydnetsel yansiziik édiin verilmesi
digiinllimeyecek Anayasal ilkelerdendir. Bir anlamda kuramsal sayilan demokrasi,
kigisel etkilere, dzellikle ylritmenin etkisine agik, onun gdzetim ve denetimine
bagdli, hatta ydnetiminde agirhigt olan kurumlanin yansizhgi kabule elverigli
sayilamaz. Kurulma ve ydnetim niteligini birbirinden ayirmayan Anayasa'nin 133.
maddesi yansizliga blyilik dnem vermistir.
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Asil iglevi nokta haberlesmesi (telekominikasyon) olan PTT ile asil iglevi
yayincilik (radyodifizyon) olan TRT'nin kendi yapilan iginde organsal batnlik
gbstermelerine kargilik gbrevlerine iligkin konularda teknik ve yonetsel bakimdan
ayniliklar tagiyan kurumlar, kuruluglar oldugunda duraksanamaz. Yapisal
batlnldkleri, Anayasa'nin 133. maddesinin igerigi kargisinda, Radyo-Televizyon
yonetimi igin belirli bir 6zellik tagimaktadir. S6z konusu ozellik, PTT ile TRT
arasindaki sistem farkini sergilemektedir. Bu fark Radyo ve Tv ydnetiminin
“"tarafsiz bir kamu tlizel kigilii halinde dizenlenmesi® zorunlulugunu giindeme
getirmigtir. Gergekten, Anayasa'nin sistematigi ve 176. maddesine gbre anayasa
metni iginde olmamakla birlikte ilgili oldukiari anayasa maddelerinin konularini,
aralarindaki siralamayr ve baglantiyi gbsteren madde bagliklari gdz Oonlnde
tutulduunda "Radyo ve Televizyon idaresi ve kamu ile ilgili haber ajanslan”
baghkh 133. maddenin, radyo ve tv yonetimini, istasyonlar ve bunlari ydnetimleri
icin kurulan érgiitlerden olugan bir bitiin olarak kabul ettigi anlagilir. istasyon
kavrami, verici antenleriyle birlikte radyo ve tv tesislerinin timini kapsadiginaa
gbre, ybnetimleri yansiz kamu tiizel kisiligi niteliinde olacaktir. Tum toplum
tarafindan alinmasi amaciyla yapilan radyo haberlegsmesinin adi olan
“radyodifizyon” giinimizde tv yayinlarini da kapsayan 8zellikli haberlegmelerdir.
Bu gbrevin sorumululugunu yiikienecek yansiz kamu tlzel kigiligi zorunlulugu
ilkesi kargisinda radyo Tv istasyonlarinin, program linklerinin planlanmasi,
projelendiriimesi, kurulmasi, yenilenmesi ve igletiimesini gérev konusu ydninden
merkezi ybnetime badli PTT Genel Madirligi'ne veriimesi Anayasa'nin 133.
maddesinin 1. fikrasiyla gatigmaktadir. Anayasa'nin 133. maddesinin éngdordigi
iki degigik kurulustan biri olan radyo Tv ydnetimi icinde PTT ydnetiminin organik
bakimdan yeri yoktur. Amagsal ve iglevsel agidan, teknik ve organik bakimdan iki
ayn sistemi, iki ayn 6rgiti, iki ayn yonetimi anlatan bu kuruluglardan konuyla
iligkili haber ajanslan diginda kalan radyo ve Tv ybénetimi, islevi, yapisi ve dogasi
genedi, yansizhg vazgegilmez bir nitelik olarak binyesinde tagimaktadir. Konu,
PTT ya da TRT 'nin kendi iglevierinde daha basarih olup olmamasi, birinin
Obdriinden iyi sonug alip almamasi degil, salt tizel kigilijin yansizhg: konusudur.
Denetimdeki Anayasal 6i¢it budur. Yansizigin alt yapisi olusturulmadan, daha
agik bir anlatimla, yansiz bir 6rgit kuruimadan yansiz bir ydnetimi gergekestirmek
dusunillemeyeceginden, yansiz bir radyo-tv yonetimi kurmadan yansiz bir ydnetimi
ve yayini saglamak olanaksizdir. Tlrkiye radyo ve Tv Kurumu'na degerini veren
blyik sorumluluk yansiz yapisi, yansiz yonetimi ve yansiz yayin ile Anayasa
glvencesi saglanarak korunmustur. PTT yukarida ayrintih bigimde anlatildigr gibi
Anayasa'nin 6ngdrildiga nitelikte bir tzel kisilik oimadigs igin 3517 sayili Yasa'nin
1. maddesi iptal edilmelidir.
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Gegmigi daha bu yiizyilin baglarina dayanan televizyonun, ginimizde
geldigi nokta inanilimaz boyutlardadir. 1884'de Poul Nipkow'un "dbner disk'i ile
baglayan gbrintlyl bagka yere aktarma galigmalar, Rus ordusunda radyo uzmani
olarak galigsan Zworykin'in 1924 yilinda gergekigetirdigi Ikeneskqp aractyla ilk kez
elektronik tarama goriintild yayinlariyla devam etti. Bu arada Iskog bilim adami
Logie Baird de 1924 yilinda nesnelerin dis hatlarint mekanik olarak tarayan bir
televizyon sistemini buldu. Baird, tam anlamiyla kullanilacak ilk televizyonu
boylece gelistirmis oluyordu.

1928 yilinda NBC yayin 6rgitd, New York'tan Washington'a, ayni yilin
Subat ayinda da John Logie Baird, Londra'dan N.York'a Tv g&riinti naklini gergek-
lestirmiglerdir.

TV'nin ilk kez halka agik gobsterisi, 13 Haziran 1925'te gergeklegmigtir.
C.Francis Jenkins, Anacostia'da Deniz Kuvvetleri radyo istasyonunda kurdudu bir
vericiden, Washington Connecticut caddesindeki bir ahiciya goriintii iletmigtir. 10
dakika stliren bu gosteri sirasinda bir Hollanda degirmeni silieti ekranda 25x30 cm
boyutlarinda bir ekranda izlenmigtir.

Isik ve gblge dereceleriyle birlikte, ilk hareket eden gdriintiiniin televizyonla
iletiimesi, 30 Ekim 1925 'de J.L. Baird tarafindan, Londra'nin Soho semtinde, Frith
sokagi 23 numaradaki evde gergeklestiriimigtir.

Elektronik tarama teknigini kullanarak yapilan ilk diizenli Tv yayini Londra'da
Alexandra Palace'de kurulan televizyon stiidyosundan yapilmigtir. Ingiltere'de
baglayan bu ilk yayin 1939 yilinda kinci Diinya Savasi'nin gikigina kadar sirmiig-
tir. Savag nedeniyle yayinlar ara verilmis, 1945 yilinda yeniden baglamistir. Ancak
bu kez aradan gegen siirede Tv yayinlan gerek kapsadidi alan, gerekse izleyici
sayisi ve programlarin niteligi bakimindan biyik gelisme katetmigtir.

Yapilan yogun ¢aligma ve denemeler sonucu, bugiin diinyada dort tir
tarama sistemi kullaniimaktadir. Bu sistemler; 405 gizgi Ingiliz sistemi, 525 ¢izgi
Amerikan sistemi, 625 gizgi Avrupa sistemi ve 819 gizgi olan Fransiz sistemidir.

Farkh sistemler, programlarin yayin igindeki akiginda zorluk g¢ikardigindan
Fransa ve Ingiltere degisik kanallardaki TV yayinlarinda, Avrupa sistemi olan 625
satir-gizgili taramay1 uygulamaktadirlar.

Renkli Tv ile ilgili gahigmalar, Nipkow'un doéner diskiyle baglamig, ingiliz
Baird 1928'deki tecriibelerinde (g farkh kara delik kullanarak, kirmizi, mavi ve yesil
ana renkte ilk renkli géruntily elde etmistir.
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Renkli TV yayinlannin net olarak alinmasi 1950'ierden sonra olmugtur.
CBS'nin geligtirdigi sistemle renkli yayinlara baglanmak istenmig, ancak siyah-
beyaz TV alicilarinda bu goriinti zig zag bigiminde gordldidinden fazla ilgi
gérmemigtir.

Daha sonra alicilarda yapilan degisikliklerle, renkli yayinlarin siyah beyaz Tv
alicilarinda da izlenme imkani ortaya giktigindan, 1954 yilinda ilk renkli TV yayini
baglatiimigtir. Avrupa'da 1967 yilinda baglayan renkli Tv yayinlar, Tirkiye'de
ancak 1984 yilinda baglayabilmigtir.

) Tarkiye'de, Tv alanindaki ilk girisimler 1852 yilinda ista“nbul Teknik
Universitesi biinyesinde baglamigtir. Bu ¢aligmalar, PTT ile Teknik Universite'nin
igbirlii sonucunda 18 yil sonra yayina girecek olan TRT'nin temelini atmigtir. O
yillardaki TV alicisinin azhd! ve gicunin yetersiz oldugu daginilirse yayinlar
ancak 40 km2'lik dar bir alana yapilabilmistir.

iTO'deki gelismeler 1963 yilinda Magka stiidyosunun agilmasiyla ve teknik
araclarin gerek satin alinarak gerekse yer yer (retilerek devam etmigtir. Nihayet, 6
mart 1970 tarihinde ITU televizyonunun yayinlari, 6grenci olaylari nedeniyle
kesilmigtir.

1960 ihtilalinden sonra 24 Aralik 1963'te Anayasanin 121. maddesi
geregince 359 sayili TRT kanunu g¢ikariimig ve Mayis 1964'te yiurirlige girmigtir.

TRT'nin ilk yeri, Ankara Mithatpasa caddesinde iki binanin bodrum
katlarindan olugan bir yerdir. llk deneme yaynlarina 31.01.1968 tarihinde
baglanmigtir. 31 Ocak 1968'de baslayan Tv yayinlari haftada 3 gin (sal,
persembe, cumartesi) olarak sirdiriimastar.

- istanbul Televizyon'u Mayis 1974'de kurulmus, &nceleri yalniz Magka

stiidyosunda, daha sonralan 1976 yilinda Baglarbag: stidyolarinda faaliyetlerini
slrdirmis ve 1977 Nisan ayinda ise Kurugesme tesislerine taginmigtir. Burada
1976 yihinda A stidyosu, 1981 yiinda B stiidyosu (renkli) tamamlanmig, 1982
yilinda Magka stldyosundan getirilen ci-hazlarla bir haber stlidyosu(siyah-beyaz)
kurulmustur.

Eskisehir ITIA (Iktisadi Ticari {limler Akademisi) TV'si 1971 yili baharinda
Almanya'da ¢aligan akademi mezunlarinin bagiglariyla akademinin bir salonu
stidyo haline getirilmig ve PTT'nin radyo-link binasina ilave yapilarak Ankara TV
yayinlar Eskigehir'e ulagtiriimigtir.

[zmir TV yayinlan Ankara-lzmir link hattimin kurulmasiyla gergeklesmistir.
Yayinlara ilk olarak 6-7 Ekim 1971'de izmir'de yapilan Akdeniz olimpiyat
oyunlarinin yayinlanmasiyla baglandi. Bu yayin, Tiirkiye'de sehirlerarasi ilk naklen
yayin olma &zelligini tagir.
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Torkiye gibi gelismekte ve gelismemis lilkelerde Tv teknolojisi bagtan beri
Bati glidimiinde gelismistir. Bu nedenle Kalkinma ve Bitge Planiari da geligen
teknoloji karsisinda bir bakima yaya kalmigtir. Ornegin Tirkiye'de Renkli Tv
yatrimlar: dérdiind 5 yillik Kalkinma planinda (1979-1983) bile yer aimadig: halde
TRT'nin Istanbul'daki stiidyolan renkli olarak kurulmug ve istenildigi an renkli
yayina gegilebilecek duruma getirilmigtir.

Renkli televizyon alanindaki ilk gahgmalar, I[TiA'daki Tv Egitim
Enstitislindeki 1973 yilinda gergeklestirilen yayinlarla géze carpar. Renkli yayina,
1977 yilinda Almanya'dan alinan cihaz, uzman ve aygit yardimlariyla deneme
mahiyetinde renkli gekimlerin Istanbul'daki A stiidyosunda gergeklegmesiyle
gegilir.

Caligmalar sonucu 1983 yilinda TRT haftada iki saatle renkli yayina
baglamig ve 1 Temmuz 1984'de de tamamen renkli yayina gegilmigtir. Ayrica
montaji Tlrkiye'de yapilan renkli TV alicilarinin da {iretimine baglanmigtir.

TRT, 1968 yilindan beri yayin tekelini de elinde bulundurarak tek kanalla
yayin yapa gelmistir. Ancak bu tek kanal zamanla yetersiz hale gelmig ve yeni
kanallarin agiimasini zorunlu kilmigtir. Televizyonda tek kanal uygulamas: 6 Ekim
1986 tarihinde istanbul'da baslatilan 2. Kanal yayinlariyla sona ermistir. Daha
sonra 2 Ekim 1989'da TV3 ile GAP cgevresine yayin yapan GAP TV, 30 Temmuz
1990'da da TV4 yayina gegmistir. TVS (TRT-INT) 28 Subat 1990'da deneme
yayinlarina baglayarak 4 Mayis 1990'da Avrupa lilkelerinde ve Hollanda'da kablo
yayina gegmis, AJustos ayinda da gergek yayina gegerek Avrupa'daki Tirklere
ybnelik yayinlarini Eutelsat kanaliyla vermeye baslamistir. Ote yandan, TRT TV-5
kanallyla Avrasya Projesi adi altinda Tirk Cumhuriyetierine ydnelik yayinini, 27
Nisan 1992 tarihinde baglatmigtir. TV5 yapilan bu yayinlaria INT-AVRASYA kanalt
haline gelmigtir.

Televizyon alaninda 1960'lardan 1990'h yillara, TRT'nin alti kanali ve {¢ 6zel
televizyonla girilmigtir. Ne var ki hergey gor(idigi gibi henliz berrak degildir.
Teknolojik, sosyolojik ve hukuki soruniar halen glindemi zorlamaktadir.

Bugiin diinyada Pal, Secam ve NTSC olarak ii¢ tir yayin yodntemi
kullaniimaktadir. Bunlann hepsini kullanabilme kapasitesi devletlerin siyasi ve
teknolojik glglerine gbre degismektedir. ITU toplantilarinda bu agikga tartigthir
olmustur. Bu yayin sistemlerinden birincisi yer istasyonlan aracih@ryla bir uyduya,
oradan da ilke gapindaki yansiticilar kullanilarak yapilan yayin. Tirkiye su anda
bu ydntemi kullaniyor. Ikincisi bir yayin istasyonundan uyduya gonderilen
yayinlarin uydu antenler aracilifiyla direkt ainmasidir. Ugiincii sistem ise kablolu
yayincilik da denilen uydudan gelen yayinlan bir dagitim merkezinden kablo ile TV
alicilarina gdnderilmesidir.
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Tlrkiye gerek siyasi istikrarsiziik ve tekelci deviet politikalari yiiziinden,
gerekse topografik 6zelligi ve yetersiz teknolojik geligsmisligi bakimindan son iki
sitemi kullanir hale gelememigtir.

Cogalan 6zel televizyion kanallan bu ginkl havadan yayincihg! zorlamakta,
teknik ve hukuki problemleri beraberinde getirmektedir. Su anda dogal ve
topografik 6zellikler ancak 8-9 yayin kanalina elverigli iken gtinden gline artan yeni
televizyon sayisi enterferans olayini arttirmaktadir.

Uydu yayincilikla ilgili diinyada son on yildir meydana gelen olaganiisti
gelismeler Tlrkiye'yi de etkisi altina almistir. Bu dogrultuda Tirkiye kendi uydusu
olan Tiarksati gdbnderme galigmalarina baglamigtir. Uydu yayincihigina giden yol, ilk
kez 1984'te uydu antenlerinin resmi daireler ve basin organlarinda kullaniimasiyla
aralaniyordu. Daha sonralari beklenmedik bir sekilde gelismeye baglamasiyla
buglnkul iginden gikilamaz duruma gelinmigtir. Yani mevcut iletimie ilgili yasalarin
bu konudaki yaptinm boglugu ortadadir.

Tuarksat hakkindaki gegen siyasi tartismalar, bu uydunun gdnderil-mesini
geciktirmigtir. 1892'de gdnderilmesi planlanan Tirksat 1993 sonuna kalmig ve bu
uydudan vagegilmesi halinde Iran ve Yunanistan'in talip olduklar da bilinmektedir.

Teknolojik geligmeler, zamanla bir 6nceki teknolojinin kullanimini gegersiz
kilmaktadir. Ornegin Japonlann bir projesi olan Yiksek Tanimh Televizyon
(HDTV) ileride tim diinyaya yayildifinda su anki normal yayin ve uydu yayin
projelerinin gegersiz kalacadi umulmaktadir. Glinki kamera kayittan TV alicilarina
kadar tim sistemin yeniden degigsmesi gerekiyor.

Kisaca daha dnce de deginildigi gibi iyi bir planlama yapilmasi ve gergevesi
iyi ¢izilmis bir radyo-televizyon rejimin uygulanmasi karmasanin bir an énce
onlenmesi bakimindan kaginiimazdir.. Difer yandan kablo TV ve Tiirksat
projelerinin yetkili organlarca desteklenmesi ve gelistiriimesi gerekmektedir. Eger
ge¢ kalinmasi halinde gok seyin kaybedilecedi agikca ortadadir.

Ozel Televizyon disiincesi Tirkiye'de 70'li yillarda belirmeye baglamig
ancak tekelci yasalar yiiziinden elli bir yere gelinememistir. Ozel Televizyonun en
6nemli karakteristii, onun ydnetim modelinden ve isletim anlayigindan
kaynaklanmaktadir. Yani Ozel Tv girigiminin altinda bir serbestiyet ve ticari 6ge
yatmaktadir. Bu nedenle Ozel Tv'ye ayni zamanda ticari televizyon da denilebilir.
Ozel Televizyon'un en temel karakteristigi reklam gelirleriyle yayinlarini siirdiirme-
sidir. Tecimsel Tv'nin temel degerleri "kazang" "verimlilik" ve "pragmatizm"dir. Bu
degerler karar alma, planlama sireglerinden uygulama ve yayin asamasina kadar
tecimsel televizyon mekanizmasinin iginde igledigi ideolojik ve kavramsal
gergeveyi olusturmaktadir. 1980 sonrasi gelismeler 1s1§inda Ozel Tv'ye giden yol,
her ne kadar tekelci yasalar olsa da biraz daha netlesmeye baslamigtir.
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1982 anayasasinin 133. maddesi radyo-Tv yayinlarina getirdigi yasal
dizenleme; radyo ve Tv istasyonlar ancak devlet eliyle kurulur ve idaresi bir kamu
tizel kigiligi halinde dizenlendigi seklindedir. Buna gére radyo Tv yayincilifinda
devlet tekeli, 1972 duzenlemesinde oldugu gibi aynen devam etmistir. Yasada
bdyle denilmesine kargin daha sonraki gelismeler kanimizca 6zel Tv'nin adeta
kulugka devresini olugturmustur. Bunlar; 11 kasim 1983 tarihinde kabul edilen ve 1
Ocak 1984'te ylrirliije giren 2954 sayih radyo-Tv yasasi olan Tirkiye'deki bitln
radyo ve Tv yayinlanyla ilgili diizenlemeleri igceren yasadir.

1980 sonrasi Tirkiye'nin igine girdigi siire¢ ve dedisim, daha ¢ok 6zel
kesimin canlanmasi ydniinde olmustur. Serbest pazar ekonomisi, sanayici ve ig
diinyasinin desteklenmesi, KiT'lerden dzellesmeye kayma hareketleri, iletisim ve
yayin alanindaki kipirdamalari da cesaretlendirmigtir. Belki gartlar ilk yillarda
uygun gibi goériinmemisse de daha sonraki yillarda yasal gergevede her tirli
carenin aranacagi ve hikiimetin 6zel yayin yapmak isteyen miitesebbisler
tarafindan zorlanacag tahminden uzak degildi. Kanaatimizce gikanlan tutucu
yasalar ve korumaci bir zihniyet igs baginda olmasaydi, buglinlerde yasanan &zel
Tv komplikasyonlarn 1960 ve 70'li yillarda ilk sancilarim atlatacak, simdi de yerli
yerine oturacakti.

Ozel Tv'ye giden difer bir atlama tasi ise RTYK'dur. Cinkii RTYK'nu
olugturma amacinin altinda, TRT digindaki elektronik yayincihigin denetim ve
gbzetlenmesi yatar. Belki 1983'te 6zel yayin yapan Televizyon kuruluslari yoktu,
ama ileride dogabilecek yayinlarin denetlenmesi amaglaniyordu. 2954 sayili
yasanin 6. ve 7. maddelerinde yer alan bu kurul, Tirk yayincilik tarihinde ilk kez
yasalarda yer aimigtir.

Ne var ki kurulun dyeleri hikimetle g¢ikar alig-verisine digmeleri, igin
ciddiyetine gblge duglirmustir. Kisaca sOylemek gerekirse, RTYK tam bir aktif
tutum iginde otamamgtir. Hikiimetin yonlendirmeleri kargisinda zaten aktif olmasi
beklenemezdi. Bu gartlarda kanimca 6zel Tv'ye gidis biraz daha kolaylasmsgtir.

TRT vericilerinin PTT'ye devredilmesi ve PTT'nin uydu yayinlalarini alarak
kablo ile evlere vermesi gibi olaylar baglangigta kagak da olsa belediye ve video
sirketlerinin istahim arttirmistir. Dolayisiyla 6zel televizyon anlayigi ve girigimleri
glinden gline artmaya baglamistir.

Ozellestirme ve ifade 6zglrldgu gibi Tirkiye'nin dniinde bir yidin problem ve
tikaniklik vardi. Bu tikanikliklarin birden bire ¢dzilivermesi beklenemezdi. Daha
Once de denildigi gibi ¢ikanlan bitin yasalar askeri bir g¢ati gdlgesinde
korunmusgtur. Hatta bahsedilen 2954 sayili kanun bile, dogrudan milli givenlik
kurulunda gorisilerek gikmigtir.
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Bu tezde savunulan bir konu var. 1882 anayasasi ve buna bagh difer
yasalar, her ne kadar askeri yaptirim gergevesi iginde gikariimigsa da teknolojik ve
siyasi gelismeler bu yasalan adeta rafa kaldiracak kadar hizh cereyan etmigtir.
Daha 6nce koyu sekilde alintilanan bir ifadede, "PTT'nin deneme yayinlarina
devami, kamusal hizmet veren diger kurumlan CESARETLENDIRMISTIR"
denilmigti. Evet, cesaretlendirmistir ve avami ifadesiyle ok yayindan gikmigtir. Ozel
Tv igin bulanikliklar adeta duralmaya dogru gitmigtir. Dénemin siyasi iktidari
ANAP, izledigi serbest piyasa ekonomisi ve dzellestirmeci politikalarinin altinda -
her ne kadar TRT'yi kendi istekleri dogrultusunda tekelici gekilde ydnlendirdiyse de-
iletisim ve yayin alaninda hizla 6zellegtirmeye gegilmesini istemis ve bu alanda
yasal degisikliklere gitmistir.

Diger yandan giinden gline 6zel yayin yapmak isteyen girisimcilerin
cesaretini arttiricr gelismeler hizlanarak devam etmistir. Video sgirketleri ve
belediyelerin kablo yayin girisimleri, radyo kurma istekleri gibi geligmelerin
yanisira, "uydu yayin konusundaki yasal bogluklar ve PTT'nin 1288'in baglarinda
uydulardan aldi§ yayinlan dagitma girisimine savcilhiin takipsizlik karari vermesi,
TRT tekelinin delinebilecegdi yolunda birgok 6zel kurulusu yiireklendirmistir.

Bu konuda ANAP donemi 0Ozel televizyona giden yolu aralamis ve birgok
girigimi cesaretlendirmigtir. Kanimca gergek de budur. 1990' yillara yeni bir gekil
verecek ve Ozel girigimcileri tamamen Umitlendirecek olan 1988 diizenlemesi,
[kinci ANAP hiikimeti déneminde gergeklestiriimistir. Bu diizenleme Tiirkiye'de
yayin tekelini kirmada atilmis en 6nemli adimlardan biri sayilabilir. Clinkl deviet
tekelini temsil eden TRT'nin tekeicilijine, PTT'nin ortak edilmesiyle gbige
disdralmastdr. Her ne kadar ana muhalefet partisi bu kanunun iptali igin anayasa
mahkemesine bagvurup iptal kararn verilmigse de 6zel Tv'ye giden yol aralanmig
ve bu alanda bir yasal bogluk olugmusgtur.

Radyo-Tv verici ve istasyonlarinin PTT Genel Midurligi'nce kurulmasi ve
igletiimesine iligkin bu 3517 sayili kanunun 1. maddesi soyledir: Radyo-Tv verici
istasyonlarinin, program linklerinin planlanmasi, projelendiriimesi, kurulmasi,
yenilenmesi ve igletilmesi, gbrev ve yetkisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf,
Telefon igletmesi Genel Mudiirligi'ne (PTT) aittir. PTT program nakli ile 1.fikrada
sayilan diger yatinm ve hizmetler igin TRT Genel MidirlGgi'nden herhangi bir ad
altinda Gcret ve kargilik isteyemez. Kanunun 2. maddesi geregince PTT, bu
sebekeleri yayin amaciyla kendisi kullanamayacagdi gibi, gergek veya tiizel kigilere
veya kamu kurum ve kuruluslarnina kiralayamaz, kullandiramaz ve yayina verilecek
radyo-Tv programlari ile yayin saatleri Gzerinde herhangi bir tasarrufta bulunamaz.

Boylece 3517 sayili kanunla radyo-Tv istasyonlari, verici, aktarici, uydu ve
yer istasyonlarinin kurulmasi, yenilenmesi ve isletiimesi tekeli PTT tarafindan;
yayinlarin dizenlenmesi ile yurt igine ve yurt disina yayin yapilmasi tekeli ise TRT
tarafindan kullanilarak TRT'nin tarafsiz ve kamu tize! kisiligine dayal tekel
kiriimistir,
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Ozel televizyon agisindan 1990 yili kilit yil olmustur. Cinkd anayasa
mahkemesi, bahsedilen 3517 sayili kanunun iptaline karar vermig, bu karar 26
Temmuz 1990 tarihinden ancak 6 ay sonra uygulanabilecegi 6ngdrilmuistir. Bu
alti ay iginde yeni yasa olusturulmasi disianiilmis ve yasal bosluga vyer
verilmemesi arzulanmigtir. Yasanin iptalinden alti ay sonrasi 1991'in Ocak 26'si
olacaktir. Bu zaman dilimi icinde Star 1 goktan yayina geg¢mis, evlerin yeni konudu
olmustur. 7 Mayis 1990'da baslattii deneme yayinlarnini 4 Ekim 1990'da bitirerek,
gercek yayina baslamistir. Bu ylzden 1990 yili, diger 6zel Tv girigimcileri igin de
son derece tegvik yih oimustur. Bu yGzden 1990 yih 6zel Tv igin tereddiit yih, 1991
yili hazirlik ve proje yili, 1992 yili ise icraat ve yayin yili oimustur denilebilir.

Cunkd, Turkiye'de 1980'li yillarin bagindan beri hafif hafif 1sindirilan "Ozel
Televizyon'larin sayist su anda Istanbul ve Yurt ¢capina yayin yapan veya yayina
hazirlananlarla beraber 15'e dayandi. Bunlar kisaca sunlardir:

interstar, Teleon, Show Tv, Flash Tv, HBB, BRT, Kanal 6. Yayinda oimayan
Proje halindeki Tv kanallan ise; istanbul Tv, Mega-10 inter Tv, TGRT, imaj Tv,
Slzer TF1, Satel, Kanal Market, Kanal E.

Diger yandan URT, EDA, KOC-WARNER BROS, TV X, Ajans 1400, CEY
REKLAM ORGANIZASYON, {URTV, USKUDAR TV, KMP TV, DIYANET TV gibi
irili ufakl yerel ve bolgesel televizyonlar Tiirkiye genelinde ginden gine
artmaktadir. Tlrkiye gapindaki girisimleri tesbit edebilmek zaten imkansiz. Glinki
bu konuda asag! yukari her ilde bir iki girisim mutiaka bulunmaktadir. Mesela
Sanliurfa'nin Sanh TV'si, Afyon'un Safak Tv'si ve izmir'de Konak belediyesi gibi
onlarca yerel-bolgesel Tv'yi saymak mimkin. Bunlarin aragtinimasini daha genig
bir galigmaya birakiyor, simdilik Istanbul ve {ilke gapindaki televizyonlarla yetini-
yoruz. Zaten tek tek Tv kanall pegine dislimesi yerine, 6zel televizyonlarla gelen
sorunlar demetini ortaya dokmek ve garesinin bulunmasini saglamak bu tezin
yegane amaciydi. Saglikh bir sonug igin konunun sinirli tutulmasi uygun olacaktir.

Yaklagtk 25 yil alternatifsiz yayin tekelini elinde tutan TRT, 1989 sonrasi bu
Ozelliginden yavas yavas uzaklagmaya baglamistir. Dogal olarak bu da toplumsal
ve teknolojik kosullarin zorlamasityla giindeme gelmigtir. Siyasi iktidarlar bazi
yasalarin degigmesini bile teklif etmekten uzak durmaya g¢ahgmiglardir. Genelde
siyasi, toplumsal ve teknolojik faktdrlerin tamami buglnkid Tirk ulusal
yayincihiinin gitkmazlarini olugturmaktadir. Bu gikmaziar sdyle siralanabilir.

* Ozel televziyonculugun teknik, siyasi ve sosyal ydnden getirdigi sorunlarin,
heniiz ¢gdzime kavusturulamamig olmasi.

* $u anki havadan yapilan yayinin yetersizligi, bu nedenle uydu ve kablolu
televizyon yayini gereksiniminin aciliyeti,
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* Difer Tirk topluluklarina yayin yapacak Uydu yayin ve TURKSAT
projesinin hala geciktiriimeye galigiimasi.

* ANAP Hukimeti déneminde baslatilan Ozel Tv kanunu gikariimasi
calismalan, 20 Ekim 1991 sonrasinda iktidara gelen Koalisyon hikimetince de
hala bir ¢6zGm{nin bulunmamig olmasi.

* lletigim ve televizyon yayinciifi konusunda yeni bir atiim ve yapilanma
igin engel teskil eden teknik ve yayin igeri§i bagimlih§inin hala devam etmekte
olusu.

Bugliin yagsanmakta olan 6zel Tv sancisinin astimasi ve saglikh bir
yayincilia gegilmesi igin asagida belirtilen noktalarin agikhiga kavugturulmasi
aciliyetie gerekmektedir.

* Siyasi tikanikh§in hallediimesi ve Partiler arast bir gorig Dbirligine
variimasi.

* Ozel girigimcilere hangi kosullar dahilinde izin verileceginin belirlenmesi.

* Yayin igeriginin denetlenmesi agisindan nasil bir kontrol mekanizmasinin
geligtirilecegi.

* Saglikh bir yayincilik yapilabilmesi igin elektronmanyetik spektrumun
kullanimi kag yayin kanalina yer verecegi....

Yasal ve teknik gartlarin hazir olmamasina ragmen o6zel Tv girigimleri,
Tirkiye'nin reklam potansiyelini hedeflemektedir. Ancak umut edilen bulunamazsa
gogu o6zel televizyon sirketi, Avrupa'da oldugu kapanmaya kadar gitmek zorunda
kalacaktir. Ozel televizyon yayinlaninin baslayabilmesi igin yasal zorunluluklar bir
yana birakilacak olursa dncelikle teknik altyapinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Ekranlarimizda birbiri Uistiine yigilan ve her gin bir yenisinin ekranda boy
gosterdigi o6zel kanallan yadirganmiyoruz artik. Ancak bu dizensizlik bdyle
gitmemeli. Ctkarnlacak yasadan sonra olusturulacak bir yiiksek kurul, yansiz bir
sekilde her tirli kogulu tutmayan televizyon kanallarini kapatmaya bile gitmeli ve
stki bir takibe almahdir Cinki, enterferans (frekans karmasasi) olayinin
6nlenmesi igin belirli bir planlamanin gerekliligi kaginilmaz gériinmektedir. Bu 6zel
televizyon agmazi ancak bilingli bir politika izlemek asgilabilir. Belirsizlikler hig
birgeyi halledemeyecedi gibi mevcut yayin karmagasini azdirmaya devam
edecektir.

¥.C BBRETIM RURULU
DOKUMANTASYON MERKEZL
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Frekans Karmasasi

Dogal bir kaynak olan ve uzayda serbestge dolasan elektromanyetik radyo-
frekanslan, havacilik, askeriye, meteoroloji, radyo-Tv, emniyet teskilati gibi
birimlerde hayati bir rol oynamaktadir. Dolayisiyle belirtilen bu kuruluglarin,
radyofrekans dalgalarini sadhkli bir bigimde kullanmalar igin belirli bir planlama
gerekmektedir. Son yillarda Ulkemizde 6zel televizyonlarin artmasiyla, elektro-
manyetik uzayin kullaniimasinda bazi arizalar meydana gelmigtir. Bunlann en
onemlisi, frekans karmasgasi denilen enterferans olayidir.

Ozel Tv Tiirkiye'nin giindemine girmesiyle teknik olarak iki ana sorunla kargi
karsiya kalinmistir. Bunlardan ilki frekans karmasasi, ikincisi de verici yiginidir.
Ozel televizyonlar higbir frekans analizi ve aragtirmasi yapmadan yayinlarina
baglamalari, ekranlarda net goriinti olugmasini engellemis ve sonugta frekans
kargasas:t kaginilmaz hale gelmigtir. Mart '92 verilerine gore televizyon
kuruluglarinin Tlrkiye genelinde koyduklar verici sayisi sdyledir: TRT 2 bin, Star 1
ve Teleon 107, Show Tv'nin 20 yerde vericisi bulunmaktadir.

Frekans karmasasi; bir yayin esnasinda istenmeyen igaretlerin, alicida
istenilen isaretin arzu edilen kalitede izlenmesini engelleyecek gekilde bozucu
girisimde bulunmasindir. Frekans karmasasinin nedenlerini daha &nceki
bdlimlerde genis bir sekilde ele almaya gahgmigtik. Yine de kisaca belitmek
gerekirse;

* Es kanal (co-channel) enterferansi
* Komgu kanal (adjacent channel)
* Lokal Osilatdér ve Vericilerden kaynaklanan enterferans seklinde 6zetlenebilir.

Frakans Karmasasina Coézim Alternatiferi
* TRT'nin 5 kanalindan iki kanalini satmasi veya belirli saatlerde kiralamali

* Yakin vadede faaliyete gegmemekle beraber, Kablo-Tv, frekans karmagasi
igin en etkili bir ¢bziim yoludur. Ancak bu, 10 yil iginde  gergeklegebilecek bir
durum. Bu nedenle vericiden yararlaniimasi kaginiimaz goériinmekte ve acilen
frakans planlanmasi gerekmektedir.

* Bir bagka alternatif ise alan kapsamli vericiler yerine, nifus yogunluguna
gbre sehirlerin yanlarina birkag vericinin konulmasidir.

* Biyilksehirlere birkag tane telekominikasyon kulesi kurmak gerekir.
Mesela istanbul Camlica Verici kulesi istanbul'u tam besleyememektedir.
Gamlica'dan daha ylksek olan Kayigdagi'na tasinmasi lazim. Ve oncelikle yayin
bolgeleri tesbit edilerek yayin alani topografyas: kesinlestirilmeli
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* Bu dogrultuda birinci sinif alig bélgesinde yil boyunca minumum 70 dBmW
ahg seviyesini %95 oraninda sagiayabilecek verci konum ve gigleri belirlenmeli.

* Topografik incelemeler sonucunde gblgede kalan bblgeler igin aktarici ve
yansiticilarin konulmasina ragmen yayin adedinin 5-8 dolayinda oldugu ortaya
¢ikacaktir. Ancak dlizglin topografyalarda bu yayin adedi 15'e gikabilir.

* Elektromanyetik dalga yolunu kesen dogal engebeler (dag, deniz vs)
yayin adedini azaltmaktadir. Bu engebelerin olmayigt komsu Ulkeleri yayin
planlamasinda bagimsiz hareket etmelerini dnlemektedir. Bu nedenle komsu
Ulkelerle igbirligine gidilmeli.

* Bir kanalin bog olmasi o kanaldan hemen yayina gegmeyi gerektirmez.
Oncelikle tiim vericilerin gi¢ ve kanallani gdzéninde tutularak uygun yer ve
kanalin tesbit edilmesi gerekir

* [stanbul gibi bilytik kentlerde gecekondulasan korsan vericilerin tamamen
kapatiimast, bazilarinin yer ve glgleriyle birlikte kanallarin degistirilerek yayin
ortamindaki enterferans potansiyeli asgariye indirilmeli.

* Bu planlamada TRT yayinlarini aktaran vericiler de dahil olmak Gzere yurt
genelinde kdkid bir organizasyon gergeklestiriimeli.

* Ozel televizyonculuga izin verilmesi halinde bu tesebbiislerin mevzuati
acik segik belirtilerek yayin planlamasi yektisinin tek ve resmi bir kurulusa
verilmesi gerekir.

* Kurulan bir verici tesisin g¢ahstinlabilmesi igin gerekli teknik sgartlan
saglamasi, bunlan sagladiginin tescili ve sonra gerekli kontroliin belirli arahklarla
yaptilmasi lazimdir.

* Siyasi ve politik felsefeler dogrultusunda kisir déngtilerin Grini olabilecek
acele diizenlemeler getirilmemeli. iigili mevzuat, tim teknik dzellikleri gdzdniinde
bulundurarak dirust bir yayin izlemeyi saglayacak nitelikte olmalidir.

Sinir Otesi Yayin Anlagmasi ve Tirklye

Tuarkiye, Avrupa Konseyi gergevesinde hazirlanan oldukga sert maddeler
igeren sinirbtesi Tv yayinlanyla ilgili s6zlegmeyi 7 Eyliil 1992 glin imzaladi.

34 maddeden olusan anlagmada televizyonlarin giinde kag¢ reklam yayinia-
yacagindan, gocuk ve haber programlarinda nasil-reklam alinip kullanilabilecedi,
haberlerin tarafsiz olacagi, yayinlarin genel ahlaka aykin olmamasi ve giddet
filmlerinin yayinlanmamasina iligkin bir dizi madde bulunuyor.
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S6zlegsme ydarirlage girdikten sonra uygulanmasi bir komite tarafindan
strekli bigimde denetlenecek. Sinir dtesi televizyon yayinlariyla ilgil sézlegsmenin
amaci ve sbzlegmede yer alan baglica hikiimler goyle:

* Ifade &zgirliglnin saglanmasi, televizyon yayinlarinin izlenmesi ve dig ilkelere
yonelik yayin yapiimasi.

* Irkgilik propagandasi yapan veya pornografik nitelik tagiyan yayinlaria micadele
etmek.

* ligililere, yayinlarla ilgili cevap hakki taninmast.

* Avrupa yapimi filmlerin oynatilmasi. Ancak bu filmler yapim tarihlerinden itibaren
2 yil gegmeden gbsteriimeyecek.

* Reklamlarin dizenlenmesi konusunda sigara ve icki raklamlar yasaklaniyor.
Ayrica reklamlarin genel yayin siresinin %15'ini gegmemesine dzen gbsterilecek.
Reklamlar film aralarina serpistirilebilecek fakat haberleri keserek reklam
gosterilmeyecek.

Ozel televizyon olgusunun Tirkiye'ye girmesiyle birgok konu da beraberinde
gelmistir. Hukuki, teknik, sosyal ve maddi gelir sorunlarina varincaya kadar bir
yigin sorun birden bire glindeme geliverdi. Bugiin 6ze! televizyonlarin anayasanin
133. maddesine aykiri yayinlariyla bir anayasal kaos yagsanmaktadir. Bu nedenle
oncelikle anayasanin ilgili 133. maddesi degistiriimelidir. Mevcut 133. maddeye
gore yayin yapma hakki hala devlet tekelinde olup sadece TRT kurumu, bu tekeli
kullanma yetkisine sahiptir. Ancak, bagta Star 1 olmak {zere tim o6zel
televizyonlar, bir bir vericilerini dikip yayina gegmeleriyle 6ni alinmaz bir yayin
gikmazina girildi. .

Turkiye'de bugiin bir yandan intestar, Teleon, Show Tv ve Kanal 6 gibi 6zel
televizyonlar rahat bir sekilde yayinlarini sirdirmekte ve bunlara PTT tarafindan
link hatlari tahsis edilmekte, bir yandan da bblgese! ¢apta yayina gegmek isteyen
kuruluglarin tesebbislerine ise engel olunmaktadir. Cifte standart olarak da
degerlendirilen bu durumun Tirkiye'de baglica hukuki sorunu olugturmaktadir.
Anayasanin 133. maddesi, Tirkiye'de radyo-Tv yayinciigini sadece TRT
kurumuna veriyor. Ancak sayilari gittikge artan 6zel televizyonlann yayinlarini
surdirmeleri de soruna gare aranmasini zorunlu kilmaktadir.
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Yeni Yasa'da Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Go6zimi beklenen sancili konular, bir bakima daha 6nce agiklik getiriimeye
calisilan ulusal yayinciimizin g¢ikmazlandir. Butin bu ¢ikmaz ve yayin
karmasasina yol agan yasal bosluklarin titizlikle giderilebilmesi igin yasanin
¢tkariimasinda genis bir gbrlis yelpazasine gereksinim duyulmaktadir. Yasa,
aceleye getiriimeden yakin ve uzun vadede dogabilecek sorunlarn g¢dzebilecek
esneklikte hazirlanmahdir. Tarkiye, 6zel radyo televizyon diizenine, daha dogrusu
¢ok sesli bir elektronik yayinciha gegerken Oniinde bir sirli sancii konu
bulunmaktadir. Bu sancilarin asiimasi igin gikarilacak yasanin titizlikle ele
alinmasi kaginilmaz goériinmektedir. Son olarak yasa gikarilirken dikkat edilmesi
gereken hususlarin siralanmasinda fayda umulmaktadir.

* Uydu yayinciidinin sinirlart ve radyofrekans dagiiminin nasil yapilacaginin
acikhga kavusturuimasi lazim.

* Telsiz Genel Midirlagd ve PTT'nin fonksiyonlarinin agik segik
belirtiimesi.

* Kablo yayin dagitimi ve prosediriiniin belirlenmesi.

* TRT'nin yetkilerinin gelecedi ve devletin teknik konularda lisans yoluyla ozel
kanallara midahalesinin sinirlarinin belirlenmesi,

* QOzel televizyonlar ve TRT'nin yayin iceriklerinin denetleme bigimlerinin
belirlenmesi.

* Demokratiklesme adi altinda etnik ve siyasi gruplarin da 6zel yayin yapma
isteklerinin glindeme gelebileceginden gerekli  dnlemlerin simdiden alinmasi.

* Yerel ve bbigese! yayinlarin nasil rayina oturtulacagi, bunlarin denetlenmesi ve
lisans haklarinin nasil ayarlanacagi,

* Reklam ydnetmeligi gibi bir dizi konu yeni yasada ¢bziim bekleyen sancili
konular arasinda bulunuyor.

Koalisyon hiikimetinin vaadine ragmen Anayasanin 133. maddesini hala
Meclis'e getirmemesi ve 6zel radyo-Tv yasa teklifini Meclis'ten gegirmemesi
halihazirda bir bunalima yol agmaktadir. Bu nedenle gerekli mevzuatin bir an evvel
hazirlanmasi ulusal yayincthfimizin gelecegi ve diizenliligi agisindan kaginiimaz
gbriinmektedir.
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