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GIRIS

Siyasal partiler, siyasal sistemlerin vazgegilmez unsur-
laridair. Her ne kadar, siyasal modernlegmenin saglanamadig:
toplumlarda "partisiz" rejimlere rastlanilsa da, ¢agimizda

devletler, "parti" ya da "partiler" devletidir.

Cagdas anlamda siyasal partiler,oy hakkinin yayginlasti-
rilmasiyla, 19, yiizyilda ortaya ¢i1kmislardar.Ote yandan, uzun
siire hukuksal diizene tabi tutulmamislardir.Ancak Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra anayasalarda diizenlenerek kamu hukukunun kap-
samina alanmislardair.Bazi iilkelerde siyasal partileri diizenle-

yen 6zel yasalar da gikarilmastar.

Ulkemizde de siyasai partiler, Anayasa ve ©6zel bir yasa
ile diizenlenmis, birtakim kural ve ilkelere tabi kilainmislar-

dir.,

Bu galismada Tiirkiye'de siyasal partilerin orgiitlenmesi
konusu incelenmistir.ilgili anayasal ve yasal diizenleme konu-
nun kapsamini olusturmaktadir.Bununla beraber, yasal gercgeve-
ye somut 6rnek olusturmalari igin Anavatan Partisi, Dogru Yol
Partisi ve Sosyaldemokrat Halk¢i Parti'nin konuyla ilgili ola-
rak tiiziiklerinde o6ngordiikleri diizenlemeler de gcalisma kapsami-
na dahil edilmistir.

Calismanin ilk béliimiinde ise,siyasal parti olgusuna 1sik
tutmasi amaci ile, siyasal partilerin dogusu, gelisimi, Orgiit
yapilara, islevleri v.b. gibi konularda temel bilgiler veril-

mistir.



Birinci BOLIM
GENEL OLARAK SIYASAL PARTILER

l1.Siyasal Parti Tanima

Siyasal partiler, demokratik parlamenter rejimlerin ol-
dugu gibi, otoriter ve totaliter rejimlerin de en Snemli un-
surlarandan biridir.Siyasal partilerin bulunmadiga, biiyiik ¢o-
gunlugu Orta Dogu, Giiney ve Giineydogu Aéya ve Alt Sahra bsl-
gesindeki Afrika devletleri gibi geleneksel sivasal sistem-
lere sahip lilkeler ile siyasal partilerin yasaklandigi aske-
ri rejimlerin bulundugu iilkeler digsinda gagimizda devletler,
"parti" veya "partiler" devletidir.1960'li yillarain ortala-
rinda toplam 138 bagimsiz devletten sadece 31'inde siyasal

parti bulunmamasi bunu gﬁstermektedir.1

Ancak, giinlimiiz toplumsal yasaminda bu kadar Onemli rol
oynayan siyasal partilerin tanim: ilizerinde bir goriis birli-
gi yoktur."Tek parti'"nin parti sayilip sayilamiyacagi,orgiit
ve yapi sorunlari ve de fonksiyonlari konularinda goriis ay-

riliklara mevcuttur.2

Tunaya'ya gore,bu anlagmazlik G6zellikle gesitli ogreti-

leri birbirinden ayairan farklar ve yine birgok siyaset bilim-

1 Gabriel A. Almond, Comparative Politics Today (Boston:
Little, Brown and Com., 1974) s.88"'den aktaran Esat 0z, Tek
Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim (Ankara:Giindogan Yayinlara,
1992) s.21 |

2 Siyasi partilerin taniminda goériis ayralaklarana ilis-
kin agaiklamalar i¢in bkz. Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler(An-
kara:A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayina, 1974) s.1-5



cinin ve hukukgunun siyasal partinin belirli bir ©zelligine

_onem vererek, biitiinii gézden kaybetmelerindén kaynaklanmakta-

dlr.3

Eski dilimizdeki "firka" sézciigiinin karsiligi olarak
Bati dillerinden giiniimiiz Tiirkgce'sine yerlesmis olan "parti"

sOzciigii; bolim, parga, grup anlamlarina gelmektedir.4

J. La Palombara ve M. Weiner, siyasal partinin tanimlan-
masinda su dort 6lgiitii esas almislardar: (a) Yoneticilerin
omirleri ile sinirli olmayan siirekli bir orgiit, (b) Bu orgii-
tin yerel diizeyde de faaliyet gostermesi ve merkezin yerel
orgiit ile diizenli iliskiler i¢inde bulunmasi, (c) Tek basi-
na veya bégkalﬁrlyla ortaklasa olarak siyasal iktidari ele
gecirme ve elde tutma yolunda kararli ve biling¢li -bir c¢aba-
nin gosterilmesi, (d) Halkin destegini saglamak amacayla

faaliyetlere girisilmesi.S

Benjamin Constant,siyasal partiyi, "ayni siyasal doktri-
ne inanan insanlar toplﬂlugu" olarak tanimlarken, David Hume
ise programin, ilk safhada daginik bireyleri bir araya geti-
rirken 6nemli bir rol oynadifini, ancak sonralari orgiitiin On

plana ¢i1ktigini ve programin tali nitelik kazandigini belirt-

mektedir.6

Kenneth Janda ise siyasal partileri, "temsilcilerini
devlet organlarina yerlestirme amacini giiden orgiitler" ola-

rak tﬂnlmlamaktadlr.?

3 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler (Istan-
bul:Dogan Kardeg Matbaasi, 1952) s.2

4 Erdogan Tezig¢, Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Re-
jimi ve Tiirkiye'de Partiler) (Istanbul:Gercek Yayinevi, 197¢)
5.5

5 J. La Palombara-Myron Weiner,"The Origin and Develop-
ment of Political Parties", Political Parties and Political
Development, Eds. (New Jersey:Princeton University Press,
1966) s.6 .

6 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Tiirkgesi:Ergun 0Oz-
budun, 2.b. (Istanbul:Bilgi Yayinevi, 1974) s.9

7 Kenneth Janda, A Conceptual Framework for the Compa-
rative Analysis of Political Parties (Beverly Hills: Sage
Publication Comparative Politics Series, 197Q) s.83
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Samuel J. Eldersveld de siyasal partiyi, temel amaci ik-
.tidara gelmek olmasi nedeniyle diger orgiitlerden ayrilan &zel

bir orgiit olarak ele almaktadar.

"Max Weber'de ise siyasal parti, birlesiklige yonelik
toplumsal iliskileri, ozgir bir big¢imde bir baglmllliga sok~
mayl ongoriirler. Amaci, kurumlasmis grubun (parti) liderleri-
ne bir ideali gergeklegtirmek ya da militanlarina maddi ola-
naklar saglamak i¢in,iktidari almaktar.

Raymond Aron partiyi, dizenli ve devamli bir orgiit i¢in-
de, kisilerin iktidar olmak, yani onu elde etmek ve korumak

amaciyla birlesmesi olayi olarak yorumlamaktadlr."9

Ostrogorski'ye gbére de siyasal parti, '"temeli belirli
bir prensibe dayanan ve hedefi kamu menfaatini ilgilendiren
bir veya birden fazla konunun gerceklesmesini amag edinen

ozel bir gruptur."10 '

Biitiin bu tanimlamalarin 18181 altinda kapsamli bir nihai
tanim ortaya koymak gerekirse, Ozbudun'un tanimini vermek ye-

rinde olacaktar.

Bu tanima gore siyasal partiler, "halkin destegini sag-
lamak suretiyle devlet mekanizmasinin kontrolunu ele gegcirme=
ye veya siirdiirmeye ¢alisan, siirekli ve istikrarli bir orgiite

sahip siyasal topluluklar"d1r.11

Ozbudun, "halkin destegini saglamak suretiyle" ifadesini,
bu tanimin en basgta gelen 6zelligi olarak belirtmektedir. Des-

tegin saglanmasinda yarismacl bir seg¢im tek yol olmadiga igin

8 Samuel J. Eldersveld,"A Theory of the Political Party"”
Comparative Study of Party Organization (Columbus:William E.
Wright, Charles E. Merill Publishing Co., 1971) s.73

9 Esat Gam, Siyaset Bilimine Giris (Istanbul:Der Yayain-
lara, ]9@7) s.181-182

10 Ozkan Tikves, "Siyasi Partiler ve Anayasa Yargisi Ko-
nusunda Mukayeseli Bir Inceleme", IUHFD Cilt:XXXVI sayi: 1-4

11 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler (Ankara: A.U. Hukuk
Fakiiltesi Yayina, 1974) s.4



tek partiler ile g¢oBulcu rejimlerdeki totaliter ve ihtilalci
partiler de bu tanim kapsamina girmektedir.0te yandan,devlet
‘mekanizmasinin kontrolunu halk destegine dayanmaksizin ele
gecirmeye calisan siyasal gruplar siyasal parti sayilmamakta-
dir.

Dikkat ¢ekilen bir diger nokta ise, partinin,birg¢ok kla-
sik tanimdan farkli olarak, bir ideolojik grup olarak goériil-
memesi yani parti i{iyeleri arasindaki fikir birliginin siya-
sal partinin zorunlu sarti olarak sayilmamasidir.Ozbudun,bu
konudaki goriislerini de sdyle ag¢iklamaktadir: "Birgok parti-
ler birbirlerinden hayli farkli goriisleri gatilari altinda
toplayabilirler.Nitekim G6zellikle Amerikan partilerinden e-
sinlenerek 'Demokrasinin Bir Ekonomik Teorisi' adla bir eser
yazmis bulunan- Anthony Dows (1957) su temel varsayimdan hare-
ket etmektedir; 'Partiler, politikalarini saptamak icgin se-
¢im kazanmazlar; se¢im kazanmak i¢in politikalarini saptar-

lar®

Bu goriig, doktrinin daha onemli rol oynadigi birgcok Av-
rupa partileri bakimindan asiri sayilsa bile, doktrin birli-
gini sart kosmanin, siyasal parti kavramini gereksiz o6lgiide

daraltacagina siiphe yoktur."12

2.Siyasal Partilerin Dofusu ve Gelisimi

Siyasal iktidara ele gecirmek ve elde tutmak amaciyla
insanlarain gruplar olusturmalari eski bir olgudur.Nitekim ,
Antik Yunan'da, Bizans'da ve islam'da bu nitelikte g¢esitli
gruplarain varliga bilinmektedir.0Ote yandan, 19. yiizyila ge-
linceye kadar bu gruplarin "hizip" olmanin Stesine gideme-
dikleri ve gagdas anlamda bir siyasal parti olusturmadakla-
g ! sﬁylenebilir.l3

Oncelikle sunu belirtmemiz gerekir ki, siyasal partiler
higbir yerde kanun koyucunun iradesi ile ortaya ¢ikmamislar,
siyasal, ekonomik kosullar ve toplumsal gerekler sonucu vii-

cut b-ulmuglard1r.14

12 Ergun Ozbudun, A.g.e., s.5

13 Ersin Kalaycioglu, Siyasal Bilim,Teori,Olgu ve Siireg-
ler (Istanbul:Osman Ayka¢ Matbaasa, 1984) s.328

14 Nermin Abadan, Anayasa Hukuku ve Siyasal Bilimler Ag¢i-
sindan 1965 Sec¢imlerinin Tahlili (Ankara:A.U. SBF Yayimnlara
No:202-184, 1965) s.7



Capgdas anlamda siyasal partiler ilk kez 19. yiizyalda In-
.giltere, Fransa gibi Bati Avrupa iilkelerinde ortaya c¢ikmislar-
dir.Bu iilkelerin ortak 6zelligi ise sosyo-ekonomik degisim so-

nucu iktidar paylasimi zorunluluunun basgdstermis olm351d1r.15

Ticaretin gelismesi ve kent-merkezli ekonomik sistemden
ulus-merkezli ekonomik sisteme gec¢ilmesi burjuvazinin (kent-
soylular) giiclenmesine yol agm1st1r.16 Ekonomik giiciini siya-
sal iktidar ile perginlemek isteyen burjuvazinin , aristokra-
si (topraksoylular) ile siyasal miicadeleye girmesi siyasal
partilerin dogmasina zemin hazirlamisgtar.

Baglangigcta meclislerdeki ayn:i efilimli milletvekilleri-
nin gruplar olusturduklara goriilmektedir.Daha sonra genellik-
le yalniz secim dénemlerinde adaylari desteklemek ve destek-
lenen adayin seg¢im masraflarini karsilamak iizere yerel komi-
teler olusturulmustur.Meclislerle, yerel komiteler arasindaki
baglantinin kurulmasiyla da ilk siyasal partiler dogmustur.

"Kadro partileri" olarak adlandirailan bu ilk partiler
genellikle ekonomik bakimdan gii¢lii toplum kesimlerinin tem-
silcileridir.Dolaylslylé az sayida ama ekonomik bakimdan giig-
lii iiyelere sahiptirler.Zira, heniiz "genel oy" ilkesinin ka-
bul edilmedigi ve belirli bir diizeyde servete sahip kimsele-

rin oy hakkina sahip olduklari bir dénemde dogmuglardlr-.l7

Endiistrilesme siirecine paralel olarak gelisen is¢i sini-
finin da aristokrasi ve burjuvazi arasinda cereyan eden siya-
sal yetki miicadelesine katilmasi siyasal partileri derinden
etkilemistir.

Bu miicadele sonucu, oy hakkinin yayginlastirilmasiyla
birlikte yalniz se¢imden segime faaliyet gosteren "segim ko-
miteleri" tipi orgiitler yerine, siirekli faaliyet gésteren ,

biiytik yi1ginlari orgiitlemeyi amaglayan "yigain (kitle) partile-

15 Ilter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis (Is-
tanbul:Giiryay Matbaacilaik, 1977) s.99

16 Ayrintaili bilgi ig¢in bkz. Oral Sander, Siyasi Tarih
(Ilkgaglardan-1918'e) (Ankara:imge Kitabevi Yayinlari:5,1992)
s.52-58

17 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, 3.b, (Ankara:Im-
ge Kitabevi yayinlari:22, 1992) s.195-196

6



ri" ortaya glkm1$t1r.18 Yigin partilerinin rekabeti ile kar-

"s1 karsiya kalan kadro partileri de zamanla yaifin partileri

gibi merkezden en kﬁgﬁk yerlesim birimlerine kadar uzanan,ge-
nis ve hiyerarsik bir ©Orgiite sahip partiler haline dé&niismiis-
lerdir.

Siyasal partilerin s6z konusu edilen dogus ve gelisimle-
ri, meclis gelenegine sahip 19. ylizyil Bata Avrupa iilkeleri
i¢in gegerlidir.Siiphesiz, biitiin siyasal partiler bu sekilde
ortaya ¢ikmamislardir.Siyasal partilerin, ekonomik ve toplum-
sal igerikli sendikalar, meslek kuruluslari, 6grenci dernek-
leri, dinsel ve etnik Orgiitler tarafindan da viicuda getiril-

dikleri garﬁlmﬁstﬁr.lg

3.Siyasal Partilerin Islevleri

Siyasal partiler ig¢inde bulunduklari siyasal rejimin kiil-
tirel, ideolojik ve sosyo-ekonomik oOzelliklerine bagla olarak
degigik islevler yerine getirirler,Bununla beraber, siyasal

partilerin temel islevlerinde benzerlikler goriiliir.

"24 Temmuz 1967 tarihli Federal Almanya Siyasal Partiler
Kanunu'nun 1., maddesindeki siyasal partilerin temel gorevle-
rini belifleyen, 'Kamu hayatinin biitiin dallarinda halkin po-
litik arzularinin tesekkiil etmesinde bilhassa kamuoyundaki
diisiincelerin sekil kazanmlarina tesir ederek, politik egiti-
mi tesvik ederek ve derinlestirerek saglarlar.Vatandaslarain
politik hayata aktif olarak katilmalarini desteklerler,kamu
gorevi yiiklenebilecek kabiliyetteki vatandaglari yetigtirir-
ler...Federal eyaletlerde ve belediye seg¢imlerinde aday olan-

larin listesini yaparlar, kendilerince hazirlanmis olan poli-

18 Erdogan Tezig, A.g.e., s.l7

19 Ayraintila bilgi i¢in bkz. Ali Yagar Sarabay, Siyasal
Sosyoloji (Ankara:Giindogan Yayinlara, 1992) s.110-114, Miinci
Kapani, Politika Bilimine Giris (Ankara:Sevin¢ Matbhaasi,1975)
s.123-124, Maurice Duverger, A.g.e., s.28-31, Ersin Kalayci-
oglu, A.g.e., s.330-333



- ¢

-tik hedefleri devlet tesgekkiiliiniin insasina katmak, halk ve

devlet organlarayla devamli ve canli baglantinin kurulmasini
saglamak' seklindeki ifade, ayni zamanda partilerin islevle-

— N . < Eiba 20
rinin evrensel bir ifadesidir."

Siyasal partilerin en 6nemli igslevlerinden biri, "men-
faatlerin birlestirilmesini" saglamaktir.Toplumdaki farkli ¢i-
karlarin ve siyasal goriiglerin uzlasabilenlerini birlestirme-~
ye ve bunlari birka¢ ana grup halinde "kiimelendirmeye" c¢ali-
sirlar.Bu suretle, siyasal temsil de imkan dahiline girmis o-
lur.Aksi takdirde, se¢men kitlesi toplumdaki daginik ve kar-
masik siyasal goriigler arasinda kimi, neyi, nig¢in segecegini
kestiremiyeceginden se¢im yoluyla siyasal temsilin gercekles-
mesi pek miimkiin olamaiyacaktar.

Siyasal partiler, menfaatlerin birlestirilmesi yaninda,
secimlerde adaylar gostererek siyasal kadrolarin olusturulma-

sinda da onemli islevlere sahiptirler.21

Siyasal partilerin-yerine getirdigi islevlerden biri de
"siyasal toplumsallasma" islevidir.Partilerin toplumsallasma-
ya katkilari ii¢ ayri alanda olabilmektedir.llk olarak,siyasal
sistemin nasil isledigine, hangi devlet dairesinin hangi isi
gordigiine ve seg¢im mevzuatina dair bilgileri vatandasa akta-
rarak 6gretici nitelikte faaliyette bulunabilirler.ikinci o-
larak, siyasal goriiglerini kitlelere ileterek, bu gdriislerin
benimsenmesine araci olabilirler . Segmenleri daha aktif dav-
raniga yoneltebilirler.Son olarak, siyasetle daha yakaindan il-
gilenen bir kadronun yetismesini saglayarak siyasal sistemin
islemesine katkida bulunurlar.22

Siyasal partilerin,kadinlar kolu, geng¢lik kolu ve propa-
ganda merkezleri gibi yan o6rgiitleri bu islevin yerine getiril-

mesinde 6nemli roller oynarlar.

20 Esat 0z, A.g.e., 5.27-28
21 Ilter Turan, A.g.e., s.102-103
22 Miinci Kapani, A.g.e.l25-126



Siyasal partilerin ana amaci, siyasal iktidar:i ele gegir-
mektir.Bu suretle, siyasal karar organlari i¢inde temel bir
role sahip olurlar.Bu role, "yonetme" veya "hiikiimet etme" is-
levi diyebiliriz.

Ote yandan, demokratik sistemlerde siyasal partiler, mu-
halefette bulunduklara siirece, "hiikimet etme” iglevinin al-
ternatifi sayilan ©6zel bir islev yerine getirirler.Bu islev,
"iktidarin kullanilisini denetleme" islevidir.Siyasal parti-
ler bu islevlerini yerine getirirken, "siyasal kararlari ken-
di goriisleri ag¢isindan etkilemek" ve "alternatif ¢éziim yolla-
r1 goéstererek kamu oyunu olusturmak ve gelistirmek" amag¢lari-
ny giiderler.Boylece, taraftar kazanmaya ve siyasal iktidara
gelme imkanlaraini hazirlamaya 931151r13r.23

Bununla b;raber, muhalefet partilerinin, temel hak ve
hiirriyetlerin korunmalarini saflamak amaciyla oynadiklari rol-

ler de goz arda edilmemelidir.ZA

4.Siyasal Partilerin Temel Yapisa

Siyasal partiler, hemen her sosyal Orgiitte oldugu gibi,
piramidi andiran bir yapiya sahiptirler.Dorukta liderin bulun-
dugu bu piramidin tabanini takipg¢iler olusturur,Lider ve ta-
kipg¢iler arasinda ise parti eliti yer alir.,Liderin mesajlari-
n1 takipgilere, takipgilerin dileklerini ise liderlere iletme-
nin yani sira lidere danigmanlik gorevi de yapan parti eliti,
siyasal anlamda partinin en bilingli ve aktif unsuru olarak
kabul edilir.Takipg¢ileri ise parti i¢indeki etkinliklerine go-
re ikiye ayirmak miimkiindiir.Bir kisim takipg¢iler digerlerine
gore ¢ok daha aktiftirler.Bunlara yerine gére "militan'" ya da
"partizan" adi verilir.Propagandacilar genellikle parti lider-
lerine ve ilkelerine sadakatle bagli olan bu grup arasindan
¢ikar.Takipg¢iler ig¢indeki diger grup ise pasif iliyelerden olu-

sur,Bu iiyeler faal olarak parti galismalarina katilmazlar.Sa-

23 Miinci Kapani, A.g.e., 8.127 B
24 Bkz. Minci Kapani, Kamu Hirriyetleri (A.U. Hukuk Fa-
kiiltesi Yayinlara, 1970) s.245-246



dece toplantilara katilirlar, aidat 6derler, parti gazetesi
okurlar.Siyasal partiler gii¢lerini sadece kayitli iiyelerinden
almazlar.Partiler ig¢in, partiye hukuken kayitli olmayan des-
tekg¢ilerin de biiyiik 6nemi vardir.Bunlara "sempatizan" denir.
Daha ¢ok "tarafsiz" adi verilen kiitle arasinda yer alan sem-

patizanlar, partilerin basarisinda onemli yer tutarlar.25

5.Siyasal Partilerin Siniflandirilmasa

Siyasal partilerin, benzer islevleri yerine getirmekle
beraber, aralarinda farklar oldugu goriiliir.Bu farklilasmada
bir yandan kurucular, milletvekilleri, iliyeler ve secg¢menler o-
te yandan orgiitler ve ideolojiler rol oynamaktadir. Tarihsel
ve bolgesel dufumlarln da partilerin tutum ve davranislarini
etkileyen Gnemli unéurlar oldugu saptanmistir.S6z konusu un-
surlaran bir araya toplanip parti siniflamalarina gidilmesi,

. . Y A0 6
siyaset biliminin ufrasilara arasina girmistir.

Fransiz siyaset bilimcisi M. Duverger ve Amerikali siya-
set bilimci S. Neumann tarafindan yapilmis olan siniflandirma-
lar genel kabul gormiisler ve diger g¢alismalara 1sik tutmusglar-
dar.

5.1.Duverger'in Siniflandirmasa
5.1.1.Yatay ve Dikey Siniflama

Duverger siyasal partilerin orgiit yapisini dikey ve ya-
tay olarak iki diizlemde incelemektedir.Yatay yapi iliyelerin si-
yasi partiye dogrudan dofruya iiye olup olmamalari ile ilgili-
dir.Eger birey bir siyasal partiye iiye kayat fisini imzalayap
aidatini yatirarak baska higbir dernegin araciligina gerek ol-

maksizin iiye olabiliyorsa siyasal parti iiyeligi dogrudan veya

25 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris (Ankara:G.U. Ba-
sin-Yayin Yiksekokulu Yayini, 1985) s.158, Ayrica bkz. Niyazi
Berkes, Siyasi Partiler (Istanbul:Yurt ve Diinya Yayini, 1946)
s.8

26 Esat Cam, A.g.e., s.202-203
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dolaysiz; eger 1900'lerdeki Ingiliz Is¢i Partisinde oldugu gi-
-bi bir sendikanin iiyesi olmadan partiye iiye olmasi olanaksiz
ise dolayla bir parti soéz konusudur.

Duverger'e gore, dolaysiz partiler kural, dolayli parti-
ler istisnadar.Duverger, dolayli yapinin kabuliinde doktrinin,
ulusal karakterin, siyasal sistemin ve secim sisteminin evri-
minin rol oynadigini belirtirken, 6te yandan da biitiin bu agik-
lamalaran biiyiik 6l¢iide kismi ve yiizeysel oldugunu ve varsayim-

lara dayandigina belirtmi§tir.27

Duverger ig¢in yatay siniflama fazla onem tasimamaktadar.
Duverger'in daha ¢ok iizerinde durdugu dikey siniflamadir. Bu
siniflamaya gore, temel Ggenin komite, ocak, hiicre ve milis
olusuna gore siyasal parti orgiitleri birbirinden ayrailmakta-

div.
a) Komite

Sinirli ve az SBYIdP iyeden meydana gelen, bunu artirma-
ya caligmayan bir Orgiitlenme bi¢imini olusturur.Bu gruba iiye-
lik ancak halen iiye olanlarin Onerisi ve rizasiyla miimkiindiir.
Sayica zayif olmasina ragmen niifuzlari dolayisiyla secilmis
seckinlerden olustugu i¢in komitenin giicii biiyiiktir.

Komite, temel se¢im ¢evresiyle ¢ofu zaman g¢akisan olduk-
¢a genis bir alanda faaliyet gosterir .0te yandan, komitenin
¢alismalari mevsimliktir.Calismalar: se¢im donemlerinde yo-
gunlasir ve segcimler arasanda biiyiik O0l¢iide azalar. Kisacasa
komite, yarai-siirekli niteliktedir.

Duverger,komiteleri "dolayli" komiteler ve "dolaysiz"
komiteler olmak iizere ikiye ayirmaktadir.Dolaysiz komite,nii-
fuzlu tiiccarlar, kdylerdeki kiigiik toprak sahipleri, koy veya
kasaba noterleri veya doktorlari, memurlar, Ofretmenler,avu-
katlar,v.b. gibi bireysel nitelikleri ve kisisel etkileri do-

layisiyla se¢ilmis secgkinleri bir araya getirir.Buna karsai-

27 Maurice Duverger, Siyasi.Partiler, Tiirkgesi: Ergun
Ozbudun, 2.b. (Istanbul:Bilgi Yayinevi, 1974) s.38-51 ~
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11k, dolayla komite, sendikalarain, sendika birliklerinin,sos-
yalist derneklerin, kooperatif orgiitlerin, v.b., ydresel su-
belerince se¢ilmis liyelerden meydana gelir.Dolayli komitele-
rin s6z konusu orgiitlerin yoresel subelerince sec¢ilmis iliyeler-
den olusmasi, geleneksel elit anlayisinin terkedilmesi ve o-
nun yerine Orgilitlenmisg kiitlelerin giiveniyle is basina gelen
bir "kurumsal" elit anlayisinin benimsenmesinin sonucudur.
Duverger'e gore, komiteler, siyasal partilerin eski bir
yapa tipidir ve bunlar servet esasina davanan bir seg¢im sis-
teminde veya genel oy sisteminin ilk zamanlarinda partilerin
normal orgiitiinii tegskil etmektedirler.Dolayla: komiteler bir
yana barakilirsa,digerleri gerek bilesimleri, gerekse yapila-
r1 (zayaf kollektif ©Orgiit, bireysel etkenlerin hakimiyeti)
bakimindan, bﬁfhk ve kiigiik bur juvazinin niifuzunu temsil eder-

ler.28

b) Ocak

Ocak bir biitiiniin pargasidair ve kendi basina varlagia dii-
giiniilemez.Komitenin ise ﬂendi basina yasayabilecek dzerk bir
varligi oldugunu diisiinebilmemiz olanaksiz defildir.Gergekten
de ocaklara dayanan partiler komitelere dayanan partilerden
daha merkeziyetgilerdir.

Komite az sayida iliyeden olusmasina ve bunu artirmaya ¢a-
lismamasina ragmen ocak, iliye kaydetmeye ve iiye sayisini gogalt-
maya ¢aligir.Bu nedenle, ocaklara iiye olabilmek ig¢in iiye ol-
mak isteyen bireyin istegi yeterli olmaktadar.

Komite se¢kinleri bir araya getirmekle yetinirken, ocak
ise kitlelere hitap eder.Ustelik, ocak, kitlelerle temas kur-
maya ve bu temasi diizenli bir sekilde devam ettirmeye galasar.
Dolayisiyla, ocagin cografi temeli ¢ogu zaman komiteninkinden
~daha dardar.

Komitenin ¢alismalari se¢im dénemleriyle sinirli olmasi-
na karsin ocagin calismalari se¢im donemleriyle sinirla kalma-

makta, se¢imler arasinda da Onemini ve diizenliligini korumak-

g

28 Duverger, A.g.e., s.52-59
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tadar.

_ Az sayida iiyeden olusan komitede hiyerarsi cok ilkeldir
ve burada, genellikle, liderin niifuzundan bagska birsey goriil-
mez. Ocak ise komiteden ¢ok daha kalabalik bir grup oldugun-
dan gelismis bir i¢ Orgiite sahiptir. Uye kiitlesinin ydnetile-
bilmesi ig¢in &rgiitlenmis bir yonetim kurulunun varligi zorun-
ludur.Yonetim kurulunun belirlenmesinde ise kabul edilen usul
genellikle segimdir.

Avrupa'daki sosyalist partilerin icadi olan ocak, zaman-
la, kiitleleri etkisi altina almak isteyen burjuva partileri
tarafindan da benimsenmigtir.Merkez hatta sag partileri yapi-
larina dégigtirmis ve temel unsur olarak komitenin yerine o-

cagi kabul etmislerdir.29

c) Hiicre

Hiicre, iki temel Ozellipgi ile diger orgiitlenme bicimle-
rinden ayrilar: Grubun temeli ve iliyelerin sayisi. Komite gi-
bi, ocak da -daha dar olmakla beraber- yodresel bir temele da-
yanir.Oysa, hiicrenin temeli meslekidir.Hiicre, ayni isyerinde
caligan parti iiyelerini biraraya getirir.lUyelerin oturduklara
yer pek onemli degildir.Ote yandan, gerek miinferid isgileri
biraraya getirebilmek (Komiinist partilerinde, bir fabrikada
hiicre kurulabilmesi i¢in en az ii¢ liyenin varlaga gerekir) ,
gerekse biiyiik isletmelerde galismayan parti iiyelerini (zanaat-
karlar, doktorlar, avukatlar, tiiccarlar ve sanayiciler, tarinm
iggileri) gruplandirabilmek ig¢in, isyeri hiicrelerinin yanisi-
ra, yoresel hiicrelerin olugturulmasi da sbz konusudur.YSresel
hiicre, cografi temel bakimindan ocaga benzerse de bu temelin
dar olmasa bakimindan ondan ayralar.

Ocaktan ¢ok daha kiigiik bir grup olan hiicrenin, optimum
iiye sayisi 15-20 arasindadar.

Hiicrenin, parti iliyelerinin hergiin biraraya geldikleri is-
yerinde kurulmus olmasi dolayisiyla, liyeleri arasinda siirekli
temas mevcuttur.Bunun sonucunda, hiicre iiyeleri birbirlerini

iyice tanirlar ve parti dayanismasi giiglenir.Hiicrenin mesleki

29 Duverger, A.g.e. , s.59-64
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mahiyeti, ona somut ve dolaysiz bir temel saglamak suretiyle,
‘bu dayanismayi daha da artirir.Iisyeri temelinde orgiitlenmesin-
den kaynaklanan s6z konusu nitelikleri ve iiye sayisinin azli-
g1 hiicreyi yeralti faaliyetlerine elverisli kilar.

Hiicre bir komiinist icadidir.Ote yandan, bazi fasist par-

tilerce de bu o6rgitlenis big¢imi benimsenmistir.30

d) Milis

Duverger, milis Orgiitlenmesini parlamenter sistemle en
az bagdasan parti orgiitlenmesi olarak nitelemektedir. Milis,
partinin sahip oldugu bir gesit 06zel ordudur.Milis iiyeleri;
askeri esaslara gore Orgiitlenir, askeri egitim ve disipline
tabi tutulur, iiniforma giyer, bando ve bayraklar esliginde ge-
citlere katilirlar, diismanla silahli c¢atismak ig¢in hazir bek-
lerler ve gerektiginde de savasirlar.Ancak, milis iliyeleri ya-
samlarina sivil olarak siirdiiriirler ve geg¢imlerini kendileri
saglarlar.

Milis oOrgiitii, faal birlikler ve yedek kuvvetler olmak ii-
zere iki kasimdan olusmaktadlr.Milisin yapisi, piramit bigi-
minde birleserek gitgide daha biiyiik birimler teskil eden ¢ok
kiiciik temel gruplara dayanir.Milislerin genel Orgiitlenisi de
manga, takim, boliim, tabur, alay, tiimen bi¢iminde askeri ©or-
giitlenmeye tamamiyla paralel bir Orgiitlenme big¢imidir.

Hiicrelerin bir komiinist icadi olusuna karsilik, milisler
bir fasist dicadadir. Demokratik rejimin sona erdirilmesi
icin 6nce Italya sonra da Almanya'da biiyiik bir etkinlikle kul-

1an11m1§lard1r.31

Duverger, bir partinin dért "temel unsur"dan sadece biri-
ne dayandigil hallerin nadir oldufunu ve temel &rgiit birimleri-
nin zayif ve kuvvetli baglantilarla birbirlerine baglanmak su-

.e. , s.64-74
e. , s8.75-79

30 Duverger, A.g
31 Duverger, A.g.
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PARTI YAPISI TIPLER]

Parvi Tipi Kiadro Kiit fe Maminter Partisi
Partisi Partisi
Nomiinist Fasist
Temel Orgiit komite ocak hiicre milis
Birimi -
Sinifsal orta - isyi o1l
Temel sinil sintd st st la
fdeoloji muhafazakar sosyalist komiinist Masisl
ve merkez

Baglanta zayaf kuvvetli ¢ok kuvvetli
Mot bz b yed ruayl Fuvvel b sk baveer 1
Disiplin zayaf kuvvetli ¢ok kuvvetli
Liderlik geleneksel parti ig¢inde parti iginde

vetistirilmis yetigstirilmig
Uyelik az ¢ok genis genisg
Parti sinirla yaygan yaygan
Faaliyet (yalnizca (siyasal ve sosyal (siyasal,sosyal ve
Alana siyasal) yasantinin tiimi) kisisel yasantinin tiimii)
Parti . .
Faaliyetinin Dbelirli siirekli stirvkli
Siirekliligi donemlerde
Doktrinin sinirla cok pekgok az
Onemi
Parti @rgiiti parlamento yarisma ve parti orgiiti

parlamento

grubu iliskisi

grubu egemen

denge

Tablo 1.1,

egemen

Kaynak: Mehmet Kabasakal, Tirkiye'de Siyasal Parti Orgiitlenmesi
C(1908-1960) (Istanbul:Tekin Yayinevi, 1991) s.17

L&



retiyle parti yapisi meydana getirdiklerini de belirtmektedir.
‘Duverger'e gére, "genellikle siyasal baglanti, devletin idari
baglantisini model olarak alma egilimindedir; dolayaisiyla,'te-
mel unsurlar'in meydana getirdigi gruplar, iilkenin resmi bo-
limleriyle g¢akisan kademeli bir piramit goriiniimiini alir.Cogu
zaman, bu kademelerden biri hakim nitelik tasair ve genellikle
temel yonetim bdlgesine tekabiil eder.Fransa'da hiicre ve ocak-
lar, il federasyonlarai igersinde toplanar; ilge ve bucak grup-
lari, tali ve bagimli nitelik tasir.Belg¢ika'da ise baglanti,
ilgeye dayanar; bucak ve il komiteleri, ¢ok daha Onemsizdir.
Hollanda'da bu birim, genellikle mintika, Isvigcre'de kanton-
dur, vb.,.Bununla birlikte bazi partiler, kendi baglantilaraina
ybénetim gergcevesinden ayirma egilimi gﬁsterirler.?ran51z Ko-
miinist partisi, uzun siiredir, hi¢ bir idari karsiligi olmayan
ve sadece parti birimleri niteligi tasiyan 'gevre' ve 'bolge'
orgiliitlerini kullanmaktadir.Fasist milislerin degisik baglanta
kademeleri, ¢ok ag¢ik bir orjinal karakter gosterir...Ayrica,
baglanti kademelerinin bir tanesine iistiinliik verme egilimi ge-
nel degildir; bu kademelerin sayisini c¢ogaltan ve herbirine

i, ; 32
hemen hemen esit onem veren partilere de rastlanar."

5.1.,2. Kadro Partileri ve Kitle Partileri

Duverger, siyasal partilerin yapisini, ayrica iyelerine
olan yaklasim ve giittiikleri amaglar itibarayla iki farkla bas-

lik altinda incelemektedir.
a) Kadro Partileri

19. yiizyi1lda, ancak belirli bir dizeyde servete sahip o-
lanlarin oy hakkina sahip olduklarai bir donemde dogmuslardar.
Kadro partileri, iiye sayilarini artirmaya ¢abalamazlar.Onlar
i¢in 8Ynemli olan nicelik degil, niteliktir.Dolayisiyla, seg-

kinleri bir araya getirmeye ¢alisirlar.Bu seckinler arasinda

32 Duverger, A.g.e., s.80
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adi, prestiji veya iligkileri sayesindé adaya destek olabile-
cek ve oy saglayabilecek niifuzlu kisiler, seg¢menlere y&én ve-
recek ve se¢im kampanyasini yiiriitecek teknisyenler ve parti
giderlerini karsilayacak mali destekgiler vardar.

Kadro partileri, zayif orgiitlii, disiplini az,iliskileri
gevsek, liderleri ve kuruculari milletvekillerinden olusan
bir siyasal parti goriiniimindedir.Genellikle diizenden yana par-
tiler olduklari ig¢in ideolojiye de pek onem verilmez. Bu par-
tilerin temel Orgiit birimi "komite"lerdir.Partinin calismala-
ri1 yalniz se¢im donemleriyle sinarladar.

Genel oy ilkesinin benimsenmesi ile de kadro partileri,
saflarini kitlelere acar gibi goriinerek, orgiitlerini daha es-
neklestirmeye gallgnlglardlr.BB

-

b) Kitle Partileri

Kitle partileri genel oyun kabulu ile ortaya ¢ikmislar-
dir.Bu partilerin dogusunda sosyalist akimlaran biiyiik rolii
olmustur.

Kitle partilerinin ayraici ©6zelligi, onlarin halka hitap
etmeleridir.Kitle partileri sistemi, parti giderlerinin kapi-
talist yoldan finansmani yerine, demokratik bir finansman ge-
tirmektedir.Kitle partileri, giderlerini karsilayabilmek igin
birkac¢ biiyilk 6zel bagisciya basvuracak yerde, yiikii, herbiri
mitevazi bir katkida bulunan, miimkiin oldugu kadar ¢ok iiye a-
rasinda dagitarlar.Bu yiizden, iliye sayilarini artirmak bu par-
tiler ic¢in Onem tasir.

Kitle partileri, merkeziyetg¢i, biirokratik bir yapiya sa-
hiptirler.Temel oOrgiit birimi, en kiigiik yerlesim birimlerine
kadar uzanan "ocak"lardir.Bu partilerde iiyelerin parti ile
baglantilara genellikle daha sikidair.Parti calismalari siirek-
1i ve yaygindar,

Ayrica, kitle partileri, genellikle ekonomik bakimdan
gii¢siiz toplum kesimlerinden gelen ve dolayisiyla yeterli bir

egitim diizeyinden yoksun kalmis iliyelerini siyasal yondem bi-

33 Duverger, A.g.e. , s.106-115
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linglendirmek, iilkenin yonetimine afirligini koyabilecek ve
zamanl geldiginde iktidara ele alabilecek bir elit yetistir-

mek icin adeta bir "okul" rolii oynarlar.34

5.2. Neumann'ain Siniflandirmasi

S. Neumann, siyasal partileri, "bireysel temsil partile-
ri" ve "sosyal biitiinlesme partileri" olarak ikiye ayirmakta-
dir.Sosyal biitiinlesme partileri de kendi icinde '"demokratik
biitiinlesme partileri" ve "totaliter biitiinlesme partileri" di-

ye ikiye ayrlllrlar.35

a) Bireysel Temsil Partileri

Sinirla bir siyasal katilma ortaminda goriilen bu tip par-
tiler, daha g¢ok se¢im donemlerinde faaliyet gésteren '"se¢im
komiteleri" niteligindedirler.Partinin baslica islevi, aday
gostermek ve adayin segilmesini saglamaktir.0te yandan, aday-
lar sec¢ildikten sonra, parlamento i¢i galismalarinda genis
bir hareket serbestligine sahiptirler.Baska bir deyisle, par-
ti disiplini son derece zayiftair.Bu tip partiler, miimkiin olan
en genis segmen kiitlesini yanlarina gekmek istediklerinden i-
deolojilerini de olabildigince esnek tutarlar.Bireysel tem-
sil partilerinde, parti-iiye iliskisi ¢ok sainmirladar.Parti, ii-
yelerinin diisiinceleri ve giinliik hayatlara iizerinde egememnlik

kurmaya calismaz.
b) Sosyal Biitiinlesme Partileri
20. yiizyilin baslarinda meydana gelen kitle hareketleri-

nin ve siyasal katilmanin genislemesi sonucunda ortaya ¢ikan

yeni tip partilerdir.Endiistri devrimi ve kentlesme siirecinde

34 Duverger, A.g.e. , s.106-115

35 Sigmund Neumann, Modern Political Parties, Toward a
Comparative Study of Political Parties (Chicago:The University
of Chicago Press,1956) s.395-421. Ayni konuda bkz. Hayati Ha-
zir,Anayasa Hukuku (Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler) (Konya:
Selguk Uni. Yayinlarai No:83, 1990) s.128-131, rn.Kapani,A.g.e.,
s.130-132
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kendi ortamlarindan koparak biiyiik merkezlere gelen ve bura-

. larda yalnizlasan ve yabancilasan bireyleri toplumla yeniden

biitiinlestirme amacini giiderler.Bu partiler, ﬁyelerini.ideolo—

jik ve Orgiitsel bir ¢ati altinda toplarlar.Onlarla siirekli i-

ligki kurarak, sosyal hayatlariyla yakindan ilgilenirler.
Sosyal biitiinlesme partileri, "demokratik biitiinlesme par-

tileri" ve "totaliter biitiinlesme partileri" olarak iki alt ti-

pe ayralarlar.
aa) Totaliter Biitiinlesme Partileri

Bireysel biitiinlesme partilerinin tam karsitidirlar. Se-~
¢im donemleri disinda da siirekli olarak faaliyet gosterirler.
Siyasal jktidari ele gecirmenin yani sira parti iiyelerinin
diigiinsel ve sosyal hayatlaraini da kontrol altina almayi amag-
larlar.Partinin tiyeler iizerindeki kontrolu 6ylesine kuvvetli-
dir ki,iiyelerin kamu hayatlari ile 6zel hayatlari arasinda
fark kalmaz.Hatta, bu tip partiler kadin ve geng¢lik kollara
gibi yan kuruluslari ile iiyelerinin ailelerine kadar niifuz
ederler. B '

Totaliter biitinlesme partilerinde diger partilerle ki~
yaslanamiyacak ©6lgiide ideolojiye o6mem verilir, Bu partiler
diinyaya biitiini ile ag¢iklamaya g¢alisan totaliter bir ideoloji-
ye sahiptirler.Higbir gekilde fikir ayriliklarina anlayais
gostermezler ve biitiin liyelerden bu ideolojiye iman derecesi-
ne varan bir sadakat beklerler.Fasist ve komiinist partiler,

totaliter biitiinlesme partilerine ornektirler.
bb) Demokratik Biitiinlesme Partileri

Demokratik biitiinlesme partileri, bireysel temsil parti-
leri ile totaliter biitinlesme partileri arasinda yer alarlar,
Bu tip partilerde iiyelerin parti ile iliskisi, bireysel tem-
sil partilerine oranla daha siki, totaliter biitiinlegsme parti-
lerinden daha gevsektir.Parti sadece sec¢im kazanmak ic¢in ku-
rulmus bir orgilt degildir.ﬂyelerinin sosyal hayatlarini dii-

zenleme amacini da giider.Totaliter biitiinlesme partilerinde
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oldugu gibi, parti yan kuruluslari ile iyelerinin sosyal ha-
yatlarinda genis bir yer tutar.0te yandan, demokratik biitiin-
lesme partilerinde, parti ideolojisi o6nemli olmakla beraber,
totaliter biitiinlesme partilerindeki gibi mutlak degildir ve
iiyelerine nispi olarak daha bagimsiz diisiince ve davranis ala-
nr barakair.Kita Avrupasi sosyalist ve katolik partileri de-

mokratik biitiinlesme partilerine Ornektirler.

"Kisaca belirtecek olursak, siyasal parti orgiitiiniin ala-
cagi big¢im, hangi adla anilirsa anilsin 1) siyasal partinin
destek temin etmeyi amagladifgi se¢men kitlesinin niteligine
(maddi gii¢, sayi, seferber edilebilirlik vs.) ve bu nitelik~-
lerde siyasal partinin yapmay: amacladigi deBisime, 2) bunun
devami olarak maddi fon toplama yontemine (c¢ok kigiden ufak
aidatlar, az kisiden biiyiik bagislar gibi), 3) siyasal siste-
min O6rgiitlenme big¢imine (federal veya iiniter yapi, merkezi-
yet¢i veya ademi merkeziyetgi Orgiitlenme), 4) sec¢imin, siya-
sal sistemin isleyigine, politika olusumuna ve siyasal yone-
tim bi¢imine olan etkisi veya kisaca se¢imin siyasal anlama
ve O6nemiyle, uygulanan se¢im yontemine; nihayet, 5) siyasal
katilmanin ¢api ve nitelipine (kag¢ kiginin, ne gibi yontem~—
lerle siyasal yasama katilma egiliminde olduguna) gore, be-
lirlenmektedir.Bu saymis oldugumuz kosullarda olusan degigs-
melerin siyasal partilerin orgiitlenme big¢imlerini de omlarain
yaptiklari: faaliyetlerin igerigini de defisime ugratacaga

gﬁphesizdir."36

36 Ersin Kalaycioglu, A.g.e., s.348
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6.Siyasal Partilerin Hukukum Diizenleme Alanina Dahil

Edilmeleri

Cagdas anlamda siyasal partiler 19. yiizyilda ortaya ¢ik-
m1§lard1r.6te yandan, uzun siire hukuksal diizene tabi tutulma-
mislardair.Ancak, II. Diinya Savasi'ndan sonra hukukun diizenle-
me alanina dahil:  edilmislerdir.

Bu durum,liberal devlet anlayisindan kaynaklanmistair.Bi-
reyciligi ve sainirsiz diisiince oOzgiirliigiinii demokrasinin temel
ogelerinden sayan liberal devlet anlayisi, siyasal partileri,
birey iradesini saptiracafi endisesi ile tanimamistair.Bu -dﬁ—
siincelerin agiklanmasini ya da siyasal partiler halinde o6r-
giitlenmesinin kayitlanmasini, liberal devlet ilkelerinin agair
bir ihlali saymistir.Bununla beraber, biitiin partilere kayit-

. i & 7
s1z sartsiz bir hosgodri ile bakmlgtlr.3

19. yiizyil ortalarindan itibaren baslayan ve hizla geli-
sen endiistrilesme sonucunda daha da gaprasiklasan toplumsal
sorunlarain ¢oziimii, liberal devlet anlayisi ile Saglanamamis-
tir.Bunun ilizerine, kigiyi siyasi, ekonomik ve sosyal alanda
yalniz birakan devlet anlayisi yerine, kisinin insanca yasa-
yabilmesi, ekonomik ve sosyal ihtiyag¢larainin karsilanmasi ko-
nularinda gorevler yiiklenecek olan sosyal devlet anlayisi or-
taya ¢ikmistir.Devlet anlayisindaki degisiklik,demokrasi an-
layisina da yansimis, bireysel haklarin yani sira grup hakla-
rindan da s6z edilmege baslanmistir.Bu degismenin sonucu, si-
yasal partiler de demokrasilerin olmazsa olmaz kosulu olarak
goriilmiislerdir.Boylece, partileri tanimayan liberal devlet,
yerini partiler devletine birakmistair.Siyasal partiler, ilk
zamanlarda, dernekler statiisiine sokulmuslardir. Ote yandan,
parti gruplarina da parlamento igtiiziiklerinde yer verilmis-
tir.Fakat, anayasal c¢ercgeve ig¢ine alinmamislardir.Siyasal par-
tilerin,anayasal diizenin disinda birakilmalarinin sakincala-

ri, II. Dinya Savasi Oncesinde agirligini duyurmustur.

37 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi (Anayasa Hukukuna
Giris) (Istanbul:Fakiilteler Matbaasi, 1981) s.219-220
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Liberal demokrasinin saglamis oldufu ortamdan faydalana-
rak, iktidara gelen Nazi ve Fasist partileri Ormeklerinden
sonra demokratik diizenin korunmasi amaciyla siyasal partile-
rin faaliyetleri kurallara baglanmis, partiler amayasalarda

diizenlenerek kamu hukukunun kapsamina allnmlglardlr.BB

I1k kez, 1947 tarihli Italyan Anayasasi'nin 49. madde-
sinde, "Biitiin yurttaglarin, demokratik ydéntemle, ulusal siya-
setin belirlenmesine katilmak ilizere, partiler halinde serbest-
¢e birlesmek haklari vardair" denilerek, siyasal partiler bir
anayasal kurum olarak kabul edilmislerdir.

Bati Almanya'da ise 1949 tarihli Bonn Anayasasi'nin 21,
maddesi ile siyasal partiler bir anayasa kurumu haline geti-
rilmis; Bati Almanya'yi,1946 ve 1958 Anayasalari ile Fransa,
1961 Anayesasi ile Tiirkiye, 1976 Anayasasi ile de Portekiz
takip etmistir. |

Bunun yaninda, Almanya, Tiirkiye, Arjantin, ispanya siya-
sal partilerin calisma diizenlerine iliskin 6zel kanunlar da

glkartmlglardlr.Bg

7.Tiirkiye'de Siyasal Partilerle I1gili Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye'de siyasal partilerle ilgili yasal diizenlemeleri
soylece 6zetlemek olanaklidar:Ikinci Mesrutiyet doneminde si-
vasal partiler, 1909 tarih ve 310 sayili Cemiyetler Kanununa
gore kurulmuslardair.Bu yasa,ilk kez 15 Ekim 1923"te 335 sayi-
11 yasayla, ikinci kez 20 Aralik 1923'te 387 sayila yasayla
degistirildikten sonra 1938 yilina kadar yiiriirliikte kalmistar.
28 Haziran 1938'de 3512 sayi ile yeni bir dernekler yasasi
kabul edilmistir.Cok partili yasama geg¢me karara alindaktan
sonra, 5 Haziran 1946'da, bu kararin gerektirdigi bazi yasal
diizenlemeler 4119 sayili yasayla yapilmistir.9 Temmuz 1961

gliinii halkoylamasina sunulan Anayasaya gore hazirlanan "Siya-

38 Erdogan Tezig¢, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 2.b.,
(Kirklareli:Sermet Matbaasi, 1991) s.312-314
39 Bkz. Oya Arasli, Adaylik Kavrami ve Tiirkiye'de Millet~-

vekili Adayliga (Ankara:Seving Matbaasi, 1972) s.26, S. Tanil-
1i, A.g.e., s.220-221
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si Partiler Kanunu" ise 13.7.1965"'te glkarllmlgtlr.40

12 Eylil 1980 harekati ile faaliyetleri durdurulan siya-
sal partiler, 16 Ekim 1981 tarih ve 2533 sayala yasayla fesh-
edilmislerdir.7 Kasaim 1982 giinii halk oylamasina sunulan ‘ve ka-
bul edilen Anayasa ve bu Anayasa doBrultusunda hazirlanan 24
Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili "Siyasi Partiler Kanunu" ile

siyasal partilerin hukuksal statiisii tekrar diizenlenmistir.

2820 sayili SPK, daha sonra g¢ikarailan 28.3.1986 tarih ve
3270 sayili ve 5.4.1988 tarih ve 3424 sayili kanunlarla biiyiik
6lgiide defistirilmistir.Degistirilen maddeler: 10,14,15,19,20,
21,36,37,38,40,41,42,46,57,61,66,101,115 ve yeni eklenen Gegi-
ci 4. ve 13. m;ddeler.

40 Bkz.Erdogan Tezig, Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki
Rejimi ve Tiirkiye'de Partiler (Istanbul:Gergek Yayinmevi,1976)
s.28-30
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ixinci BOLUM

SIYASAL PARTILERIN KURULMASI, ORGUTLENMESI iILE
fLGILI DUZENLEME
VE
AMAGCLARINA, ORGUTLENMELERINE VE CALISMA YONTEMLERINE
' TLISKIN SINIRLAMALAR

A.Siyasal Partilerin Kurulmasi, Orgiitlenmesi ile Il1gili

Diizenleme
1.Siyasal Parti Tanima

22 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili "Siyasi Partiler Ka-
nunu"nun (SPK) 3. maddesi siyasal partileri, "Anayasa ve ka-
nunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler secim-
leri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri
dogrultusunda ¢alismalari ve agik propagandalari ile nilli
iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve topn-
lum diizeni i¢inde iilkenin cagdas medeniyet seviyesine wulas-
masi amacinl giiden ve iilke g¢apainda faaliyet gGstermek iizere
teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslar" olarak tanim-

lamaktadar.

"SPK'nun tanimlamasi uyarinca, siyasal partileri baska
kuruluslardan ayiran Olgiitler: 'iilke capinda faaliyet goster-—
mek' ve 'secimler yolu ile milli iradenin olusmasina katal-
maktair'.Tirk SPK'nu ger¢i iktidari elde etme unsuruna agikga
yer vermiyor ama, 'seg¢imler yoluyla milli iradenin olusmasi-
n1 saplamak' gibi genel bir ifade ile, dolayli olarak, 'siya-
si iktidar: elde etmeyi' dile getirmektedir.Ciinkii sec¢im, ik-
tidar yarisinin kaynagini olusturmaktadir.Kuskusuz SPK'daki

yer alan 'milli iradenin olusmasini saglamak' deyimi, iktida-
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r1 elde etme unsurundan gok daha genis olarak, iktidar ve mu-
halefeti de kapsamaktadar.Bu agidan, SPK'nun, secimler sonu-
cu iktidari elde eden gogunlugun, tek basina 'milli iradeyi'

temsil edemeyecegi, iktidar ¢ofunlugu ile milli iradenin &z~

des olmadaklarini belirtmek istedigi séylenebilir."l

13 Temmuz 1965 tarih ve 648 sayili SPK'nun tan1m12 ile
karsilastaraildigainda, 2820 sayili kanunun siyasal partilere

farkla bir gorev yikledigi goriilmektedir.

"Bu yeni siyasal partiler, eski SPK'nun taniminda yer a-
lan toplum ve devlet diizenini yonetme, denetleme ve etkileme

islevine sahip olmayan kuruluslardir.12 Eyliil oncesi ortamdan

siyasal partilerin sorumlu tutulmasi onlaran yeni diizen igin-
de farkla bir gorev yiiklenmesi sonucunu dogurmustur.

Siyasi kararlarain alinmasina halkin katilmasini séglayan
cihazlar olarak partiler, toplumla devlet arasanda baglantaya
saglarlar.1965 tarihli SPK'nun siyasal partilere yiikledipi,
'toplum ve devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini ydnetmek,
denetlemek ve etkilemek' islevi bu c¢ergevede anlam kazanir.
Karsitinin diisiinilmesi halinde ise, bu ifadenin tanimdan ¢i-
karilmasi, siyasal partileri toplumu seslendiren kuruluslar
olarak gorme yerine, var olan devlet diizenini koruyucu kuru-

luslar olarak yorumlanmasina yol at;.abi_lecektir."3

2.8iyasal Partilerin Kurulmasa

1982 Anayasasi'nin parti kurma ©Ozgiirliigiinii diizenleyen

1 Erdogan Tezig¢, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 2.b.,

(Kairklareli:Sermet Matbaasai, 1991) s.309-310

2 13 Temmuz 1965 tarih ve 648 sayila SPK'nun 1. maddesi
siyasal partileri sdyle tanmimlamaktadir: "Siyasi partiler ,
toplum ve devlet diizenini ve kamu faaliyetini, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iliyeligi ve 6zel kanunlarina gore mahalli ida-
reler segimleri yolu ile ve belirli goriisleri yoniinde y6net-
mek, denetlemek ve etkilemek i¢in siirekli ¢alisma amacain:i
giiden ve propagandalari ac¢ik olan kuruluslardar."

3 Naz Gavusoglu, 1982 Anayasasinda Devlet Diizeninin Oge-
leri Olarak Siyasi Partiler ve Yasama (Y.L.T., S.B.E. Siyaset
B6liimii, 1986) s.33 :
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68. maddesinin ilk ciimlesi, 1961 Anayasasi'nln 56. maddesinin
ilk fikra hiikmiiniin aynidir: "Vatandaslar, siyasi parti kurma
ve usuliine gore partilere girme ve partilerden c¢cikma hakkina
sahiptir."”

Ayni1 maddenin iigiinci fikrasinda, 1961 Anayasasi'nda yer
alan "Siyasi partiler Odnceden izin almadan kurulurlar ve ser-

bestgce faaliyette bulunurlar" (m.56/2) hiikmii "Siyasi partiler

onceden izin almadan kurulurlar ve Anavasa ve kanun hiikiimleri

icinde faaliyetlerini siirdiiriirler" seklinde degistirilmistir.

S6z konusu defisiklikle, siyasal partilerin faaliyet &z-
giirlikleri yerine faaliyet sainirlarinin irdelenmesi, 1961 ve
1982 Anayasalara arasindaki anlayis farkini yansitmasi agisin-

dan dikkat gekicidir.

Yeni SPK'nun, "Siyasi Parti Kurma Hakka" basligini tasi-
yan 5. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gére de, vatandaslar
siyasal parti kurma hakkina sahiptirler; siyasal partiler,
Anayasa ve kanunlar gergevesinde, onceden izin almaksizin ku-
rulurlar,

Ayni maddenin son fikrasinda ise Anayasanin, "Temel hak
ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasi" basligini tasiyan 14,
maddesinin ilk fikrasaindaki "sinirlamalar" aynen tekrar edil-
mistir.Bu noktada belirtmemiz gerekir ki, s8z konusu "tekrar"
siyasal parti kurma hakkinin kullanilmasini kisitlayan veya
ortadan kaldiran bir diizenleme getirmemektedir.Zira, Anayasa-
nin siyasal partilerin uyacaklari esaslari diizenleyen 69. mad-
desi, 14. maddeye bir gonderme yaparak, bu maddedeki "sinir-

lamalar disina g¢ikan" partilerin temelli kapatilacafini Oongér-

miistiir.Anlagsilacagi iizere, SPK'nun 5. maddesindeki hiikiim, si-
yasal parti kurma hakkini ortadan kaldiran bir hiikiim degil,

"kapatma nedenlerine" iliskin bir hiikimdiir.
648 sayaili eski SPK, bir partinin kurulabilmesini, mil-

letvekili sec¢ilme yeterlilifine sahip en az onbeg vatandasan

biraraya gelmesi sartaina baglarken (m.6/1), 2820 sayili yeni
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SPK, siyasal partilerin, milletvekili se¢ilme yeterliligine
.sahip otuz Tiirk vatandasi tarafindan kurulacaklarini ©ngodr-
mistiir.(m.8/1)

Anayasanin 69. maddesinde, temelli kapatilan siyasal par-
tilerin kuruculari ile her kademedeki yodneticilerinin, yeni
bir siyasal partinin kurucusu olamayacaklari ve kapatilmis
siyasal partinin mensuplarinin iiye ¢ogunlugunu teskil edece-

gi yeni bir parti kuramayacaklari belirtilmistir.(£f.7)

Siyasal partilerin kurulmasindaki usul SPK'nda gosteril-
mistir: "Siyasi partiler, asagida belirtilen bildiri ve belge-
lerin Ig¢isleri Bakanligina verilmesiyle tiizel kisilik kazanir-
1ar"(m.8/3)."B£1diride, kurulacak siyasi partinin ada, genel
merkez adresi, kurucularin adi, soyadi, dogumyeri ve tarihi,
6grenim durumlari, meslek veya sanatlariyla ikametgahlaranin
belirtilmesi ve bu bildirinin biitiin kuruculara tarafindan im-
zalanmasi ve bildiriye beser adet olmak ilizere kurucularin nii-
fus kayat ornekleri, adli sicil belgeleri ve kurucularin ay-
r1 ayri diizenledikleri siyasi parti kurucusu olabilme sartla-
rin1 tasidiklarimi belirten imzalil beyannameler ile kurucular
tarafindan imzalanmis parti tiiziigii ve programin eklenmesi sart-
tir"(m.8/4)."Bilgi ve belgelerin alindigr anda, Igisleri Ba-
kanliginca bir alindi belgesi verilir"(m.8/5)."Icisleri Bakan-
lig1, kurulus bildirisi ve alindi belgesinin onayli birer or-
negi ile bildiri eklerinin birer takaimaina ii¢ giin i¢inde Cumhu-
riyet Bassavciligil ile Anayasa Mahkemesine gonderir"(m.8/6).
"Cumhuriyet Bassavciligi kurulan partilerin tiiziik ve program-
laflnln ve kurucularain hukuki durumlarinin Anayasa ve kanun
hiikiimlerine uygunlugunu ve belgelerinin tamam olup olmadigina,
kuruluslarini takiben ve ivedilikle inceler.Tespit ettigi nok-
sanliklarin giderilmesini, liizum gorecegi ek bilgi ve belge-
lerin gonderilmesini yaziyla ister.Bu yazinin tebligi tarihin-
den baslayarak otuz giin i¢inde noksanlik giderilmedigi veya
istenen ek bilgi ve belgeler gonderilmedigi takdirde, siyasi

partilerin kapatilmasina dair hiikiimler uygulanir"(m.9).
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SPK'nun 10. maddesi, "Cumhuriyet Bassavciliginca her éi-
yasi parti i¢in bir sicil dosyasi tutulacagini" ongérmiistiir.
Ayni maddeye gore, bu sicil dosyasinda bulunacak bilgi ve bel-
geler gunlardzr:

"a) Kurulus bildirisi ve ekleri,

b) Merkez organlari ile, teskilat kurduklar:i il, ilge
ve beldeleri, bunlaran organlarinda gérev alanlarin adlarini,
soyadlarini, dogum yer ve tarihlerini, meslek veya sanatlari-
n1 ve ikametgahlarini gdésterir onayli listeleri.

c) Partinin faaliyetlerini diizenleyen her tiirlii yonet-
melikler ve diger yayinlara.

d) Partiye kayitla iliyelerin, ilgelere goére (b) bendin-
deki bilgileri igeren listeler."

"Cumhuriyet Bassavcaliginca istenilen sicille ilgili di-
ger bilgi ve belgeler de bu dosyaya konulur”"(m.10/6)."Siyasi
partiler, (b) ve (c) bentlerindeki bilgi ve belgeler ile bun-
larda ve parti tiiziilk ve programlarinda yapilan degisiklikle-
ri yayin veya degisiklik tarihinden itibaren onbes giin ig¢inde;
(d) bendindeki listeler ile bunlarla ilgili degisiklikleri i-
se alty ayda bir Cumhuriyet Bagsavciligina gonderirler"(m.10,
f.7)."Siyasi partilerin kapatilmalari veya kapanmalari sicil-
lerine islenir"(m.10/8)."Bu sicil herkese agiktair.Sorusturma
ile ilgili bilgilerin gizliligine iliskin hiikiimler saklidar”
(m.10/9).

Goriildiigii gibi, Cumhuriyet Bagsavcalaigainin tutmakla yii-
kimlii oldugu bu sicil,tapu sicili,niifus sicili veya ticaret
sicili niteliginde degildir.Partinin bu sicile kaydedilmesi-
nin veya edilmemesinin tiizel kigilik kazanmasi bakimaindan hig-

bir roli yoktur.Sadece bilgi edinmeye yonelik bir sicildir.é

3.Siyasal Partilere {Uye Olma

1982 Anayasasi'nda siyasal partilere iiye olma ve iliyelik-

4 Ozkan Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, (Izmir:
Acargil Matbaasa, 1982) s.463
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ten ayrilma serbestisi temel hak olarak giivence altina alin-
misgtir.(m.68/1) Ancak belirtilmelidir ki, Anayasada giivence
altina alinan iliye olma serbestisi, iliye olabilmek i¢in siyasal
partilere karsi ileri siiriilemez.Zira, SPK'nun 12. maddesi,iiye
olmaya kanuna gére engel hali bulunmayanlarain, iliyelige kabul
sartlarainin parti tiiziiklerince diizenlenecegini (f.1l, c.1) ve
siyasal partilerin iiye olma istemlerini sebep gdstermeksizin
de reddebilecegini belirtmigtir (£f.2, c.1).

Belli ana fikirler etrafinda birlesmis topluluklar olan
siyasal partilerin, herkesi iiyelige kabul etmesi beklenemez.
Kanundaki sartlara tasiyan biitiin vatandaslar, serbestce parti
kurabileceklerine gore, iliyelik haklarinin tiiziiklerde kayitlan-
mas1 demokratik kurallara aykiri degildir.Kaldi ki, kanun ko-
yucu, liyelige kabul edilmeyen kimsenin, iliyelik istemini redde-
den teskilatain bir iist kademesine, parti tiiziiglinde gosterilen
sekilde itiraz hakki bulundufunu belirterek haksiz ve keyfi
muameleleri de 6nlemek istemistir (m.12/2, c.2).5

SPK'nun 12. maddesinin 1. fikrasinda da "Tiiziikte iiyelik
icin ig¢in basvuranlar arasinda dil, irk, cinsiyet, din, mez-
hep, aile, zimre, sinif ve meslek farki godzeten hiikiimler bulu-

namaz" denilmistir.(c.2)

Anayasaya gore, siyasal partilere girebilmek ig¢in, Tirki-
ye Cumhuriyeti vatandasi olmak ve 21 yasini doldurmak sarttar
(m.68/1). SPK, bu sartlara "medeni ve siyasi haklari kullanma
ehliyetine sahip bulunmayi" da eklemistir (m.11/1).

Anayasanin 68. maddesinin son fikrasinda, "Hakimler ve
savcilar, yiksek yargi organlari mensuplara, yiiksekdgretim ku-
rumlarindaki Ogretim elemanlara, Yiiksekogretim Kurulu iyeleri,
kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki godrevlileri
ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger

kamu gorevlileri, Ogrenciler ve Silahli Kuvvetler mensuplara

5 Kudret Bosuter, Tiirk Partiler Sisteminde Parti I¢i De-
mokrasi, (Ankara:Ulusal Basimevi, 19692) s.30
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siyasi partilere giremezler" denilmistir.

SPK'nun 11. maddesinde de,

"a) Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensup-
lara, yiksek O6gretim kurumlarindaki 6fretim elemanlara, Yiik-
sek Ogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin me-
mur statiisiindeki goérevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan
is¢i niteligi tasaimayan diger kamu gérevlileri, 6zel kanunla
veya 6zel kanunun verdifi yetkiye dayanilarak kurulmus banka-
larin ve tesekkiillerin ydnetim ve denetim islerinde ¢alisan-
lar ile aylikli ve yevmiyeli memurlafl ve kamu yararina ¢ali-
san derneklerden 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari ka-
nunla saflanmis olanlarin merkez kurullarinda gérev alanlar,
6grenciler ve Silahli: Kuvvetler mensuplari, siyasi partilere
giremezler,

b) 1.XKamu hizmetlerinden yasaklilar.

2.Zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, harsizlik, dolan-
diracalik, sahtecilik, inanci koétiiye kullanma, dolanli iflas
gibi yiiz kizartici sug¢lari ile istimal ve istihlak kacakg¢ali-
g1 disinda kalan kacakcrlik suglari, resmi ihale ve alim sa-
timlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini aciga vurma
sugc¢larindan biriyle mahkum olanlar,

3.Herhangi bir sugtan dolayi agir hapis veya taksir-
1i suc¢lar harig¢ ii¢ y1l veya daha fazla hapis cezasina mahkum
olanlar.

4,Tiirk Ceza Kanununun Tkinci Kitabinin birinci babin-
da yazila sug¢lardan veya bu sug¢larin islenmesini aleni olarak
tahrik etme sucundan mahkum olanlar.

5.Tiirk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fik-
rasinda yazili halka sainif, ark, din, mezhep veya bdlge fark-
l1lagz gozeterek kin ve diismanliga agikca tahrik etme sucla-
rindan mahkum olanlar.

6.Tiirk Ceza Kanunun 536 nci maddesinin birinci,ikin-
ci ve idiglinci fikralarinda yazili eylemlerle ayni Kanunun 537
nci maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii, dordiinci ve besinci

fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amag¢larla
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islemekten mahkum olanlar.
Siyasi partilere iiye olamazlar ve iiye kaydedilemezler"

denilerek Anayasada belirlenen kapsam genisletilmistir.

Eski SPK'na gore ise siyasal partilere iiye olamayacak
kimseler sunlardi:

"Tiirk vatandasa olmayanlar, resit olmayanlar, kisitla
olanlar, kesin olarak mahkum olduklara bir sugtan dolayi,Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligine se¢ilme yeterligine kay-
betmis olanlar, lise veya esidi veya daha alt kademedeki &6§-
retim kurumlarinda O6grenci olanlar, memurlar ve kamu iktisa-
di devlet tesekkiillerinde ve 6zel kanunla veya 6zel kanunlar-
daki yetkiye dayanilarak kurulmus bankalarain ve tesekkiillerin
yonetim ve denetim islerinde g¢alisanlar ile ayllkll ve yevmi—
yeli memurlari ve kamu yararina c¢alisan derneklerden 6zel ge-
lir kaynaklari ve 6zel imkanlarai kanunla saglanmis olanlaran
merkez kurullarinda goérev alanlar siyasi partilere iiye olamaz-
lar.

" Kesin olarak mahkum olduklarai bir sugtan dolayi TBMM ii-
yeligine seg¢ilme yeterligini kaybetmis olanlardan, memnu hak-
larinin iadesine 9 Temmuz 1961 tarihinden dnce karar verilmis
veya 9 Temmuz 1961 tarihinden Once memnu haklarin iadesine
hak kazandipi yetkili mahkeme tarafindan, bu konuda sonradan
verilen kesin karar ile tevsik edilmis bulunanlar hakkinda
yukaridaki fikra hiikmi uygulanmaz,.

Universite ogretim iiyeleri ve iiye yardimcilari memurla-
rin 1 nci fikra geregince tabi oldupu yasaklamanin disinda-
dir.Ancak bunlarin siyasi partilerin genel merkezdeki karar
ve yonetim gorevleri disinda gorev almalari miimkiin degildir."

(m.8)

1961 Anayasasi 120. maddesinde, 20.9.i971 tarih ve 1488
sayi1lil yasa ile yapilan degisiklikle, iliniversite Ogretim live-
lerinin siyasal partilere iiye olabilmeleri s6z konusu olmak-
tan ¢ikarilmistar.(Bu Anayasa degisikligi, 17.12.1974 tarih

ve 1834 sayili yasanin 8. madde 2. fikrasinin kaldirilmasa
L]
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yoluyla eski SPK'na da yansaitilmistir) 1982 Anayasasi bu ya-
saB1 benimsemenin yani sira yiiksek O6frenim geng¢ligini de ya-

sak kapsami altina almistair.

Ozetle, 1982 Anayasasi ve dogrultusunda c¢ikarilan 2820
sayili SPK toplumun Snemli bir boliimiini aktif siyaset disin-

da tutmayi amag¢lamistir,

4.Siyasal Partilerin Orgiitii (Teskilata)

27 Mayis 1960 harekatindan sonra ¢ikarilan 4.9.1960 ta-
rih ve 8 sayili yasa ile Ocak ve Bucak 6rgiitleri kaldirilmais,
siyasal partilerin ilge diizeyinin altinda o6rgiit kurmalari ya-
saklanmistair. 33 Temmuz 1965"'te c¢ikarilan 648 sayila SPK da
bu yasaga siirdiirmiistiir.

Bununla beraber, 648 sayili SPK siyasal partiler i¢in
tek-tip bir Orgiitlenme modeli O6ngdrmiis ve siyasal inanglarz
ne olursa olsun partilerin bu modele gdre Oorgiitlenmelerini
zorunlu kilmistar. (Bkz._m.S)

Ayni1 Orgiitlenme modeli, 1982 Anayasasi ve dorultusunda.
hazirlanan 22.4,1983 tarih ve 2820 sayili SPK'nda da benim-

senmistir.

2820 sayili SPK'nun 7. maddesine gore: "Siyasi partile-
rin teskilati; merkez organlara ile il, ilge ve belde teski-
latlarindan; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi grubu ile il genel
meclisi ve belediye meclisi gruplaraindan ibarettir." (£f.1)

Ayni maddenin son fikrasinda da siyasal partilerin be-
lirtilenler disinda "herhangi bir yerde ve herhangi bir ad

altinda teskilat kuramayacaklari" Ongoriilmiistiir.

i g = e i g T e i b

6 Bkz. Tinaz Titiz, Alternatif Siyaset Anlayisi (Ankara:
V Yayinlari, 1992) s.16-21 "

7 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye'de Siyasal Parti Orgiitlenme-
si (1908-1960) (Iistanbul: Tekin Yayinevi, 1991) s.20-21

32



a. Partilerin Merkez Organlara

Siyasal partilerin merkez organlara biiyiik kongre, genel
baskan ile diger karar, yonetim, icra ve disiplim organlarain-
dan olusur.Bu organlarin isimleri ve iiye sayilara parti tii-

ziiklerince saptanir.(m.13/1)

13. maddenin 2. fikrasinda, "Parti tiiziigiinde, partinin
gayesine uygun olarak, danisma ve arastirma amag¢la ihtiyari
kurullar da teskil edilebilecegi", son fikrasinda ise "ihti-
yari kurullarain gorev ve yetkileri ile iiyelerinin sayisi ve

secilme usullerinin tiiziiklerinde gosterilecegi" belirtilir.

aa) Biiyiik Kongre

SPK'nun "Biiyiik Kongre" basligini tasiyan 14. maddesinin
ilk faikrasina gore, biliyiik kongre partinin en yiiksek organadair.

fkinci fikrada da secilmis ve tabii olmak iizere iki g¢esit kon-

gre iiyesi siniflandiralmistar.Ucilincii fikrada ise secilmis ve
tabii iiyeler saptanmistir.Buna gore, "Secilmis iiyeler, Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin iki katindan fazla
olmamak kaydiyla, parti tiiziigiinde gosterilen sekilde ve sayi-
da il kongrelerince segilen delegelerdir.Tabii iiyeler, parti
genel baskani, merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez di-
siplin kurulu iiyeleri ve partinin iliyesi olan bakanlar ve mil-

letvekilleridir."

"Tasidiklari sifat dolayisiyla biiyiik kongre iiyesi olan
kimseler, ayrica il kongrelerince delege olarak seg¢ilemezler."”
(m.14/4)

Biiyiik kongre "parti genel baskanini, partinin merkez ka-
rar ve yonetim kurulu ile merkez disiplin kurulu {iyelerini
gizli oyla segmek; partinin tiiziik ve programinda degigiklik

yapmak; partinin gelir-gider kesin hesabaini kabul ve merkez
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karar ve yonetim kurulunu ibra etmek veya kesin hesabi reddet-
mek; kanunlar, parti tiiziik ve parti programi gergevesinde top-
lumu ve Devleti ilgilendiren konularda kamu faaliyetleri ve
parti politikasi hakkinda genel nitelikte olmak sartiyla te-
menni kararlari almak; kanunun veya parti tiiziigiiniin gosterdi-
i sair hususlara karara baglamak; partinin kapanmasina veya
bagka bir partiyle birlesmesine ve béylece hukuki varligi so-
na erecek partinin mallarinin tasfiye veya intikal sekline

dair kararlar vermek..." hakkina sahiptir.(m.14/5)

"Biiyiik kongre parti tiiziigiiniin gosterecegi siireler iger-
sinde toplanir.Bu sﬁfe iki yildan az ii¢ yildan fazla olamaz.
Olaganiistii toplantilar, genel baskaninin veya merkez karar
ve yonetim kurulun liizum gostermesi veya biiyiik kongre iiyele-
rinin en az beste birinin yazili istemi iizerine yapilar"(m.1l4
f.6)."Parti kuruculara seéilmig delegelerin %Z15'inden fazla
olmamak kaydiyla, parti iiyelikleri devam ettigi middetce,ilk
biiyiik kongre dahil biiyiik kongrenin tabii iiyesidirler. Parti
kuruculara: se¢ilmis delegenin Z15'inden fazla ise tabii dele-
gelerin kurucular arasindan nasil segilecegi siyasi partile-
rin tiiziiklerinde gosterilir.Parti kuruculara ilk biiyiik kong-
reyi, partinin tiizel kisilik kazanmasindan baslayarak iki yail
i¢inde toplamak zorundadirlar"(m.14/7)."Biiyiik kongre ilk top-
lantisini yapincaya kadar, bu kongrenin yetkilerini kurucular
kurulu kullanair.Partinin genel baskani ile yas kaydi aranmak-
sizin kuruculuk sartlarina haiz merkez karar ve yonetim kuru-
lu ile merkez disiplin kurulu iliyeleri ve milletvekilleri, bu
kurulun tabii iiyeleridir"(m.14/8)."Biiyiik kongrenin toplanta
yeter sayisi, biiyiik kongre iye tam sayisinin salt g¢oBunlugu-
dur.I1k gagra iizerine yapilan toplantida toplanti yeter sayi-
s1 bulunamiyorsa, ikinci ¢agri iizerine yapilacak toplantida
toplanti yeter sayisi aranmaz.Biiyiik kongrenin karar yeter sa-
y1s1i, kanunda veya parti tiiziigiinde daha biiyiik bir sayi goste-
rilmedigi hallerde, hazar bulunan iiyelerin salt gogunlufudur"”

(m.14/9)
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bb) Genel Baskan

SPK'nun 15. maddesinde sdyle diizenlenmektedir:

"Parti genel baskani, biiyiik kongrece gizli oyla ve iiye
tamsayisinin salt gogunlugu ile se¢ilir.iIlk iki oylamada so-
nu¢ alinamazsa, liciincii oylamada en ¢ok oy alan se¢ilmis sayi-
lir.

Genel baskan en ¢ok ii¢ yi1l icin seg¢ilir.

Partiyi temsil yetkisi genel baskana aittir.Kanunlardaki
6zel hiikimler sakli kalmak kaydi ile parti adina dava ag¢ma
ve davada husumet yetkisi, genel baskana veya onu izafeten bu
yetkileri kpsllanmak {izere parti tiiziigiinin gosterecepi parti
mercilerine aittir.

Parti genel baskani, merkez karar ve yonetim kurulunun
tabii baskamadair.

Parti tiiziigii, genel baskana gdrevinin yerine getirilme-
sinde ve yetkilerinin kullanilmasinda yardimcilik etmek iizere
genel baskan yardimcisi ve genel sekreter adlariyla gerekli
gordiigii sayada yardimcilar ongérebilir.Bunlarin ne suretle se-
cilecegi, gorev ve yetkileri parti tiiziigiinde gosterilir.

Genel baskanligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde,
biiyiik kongre toplanincaya kadar, merkez karar ve yonetim kuru-
lu partiyi temsil yetkisini kendi ig¢inden segecegi bir iiyeye
tevdi eder ve en ge¢ karkbes giin icerisinde biyiik kongreyi

toplantiya cagirair."

cc) Merkez Karar, Yonetim ve Icra Organlara

16. maddenin ilk fikrasinda "siyasi partilerin merkez ka-
rar, yonetim ve icra organlarinin parti tiiziigiinde belirtilen
isim, sekil ve sayida kurulacagi" ve "biiyiik konarece segile-
cek merkez organlaranin herbirinin iliye sayisinain 15'den az o-
lamayacagi" belirtilmistir.

Yine ayni maddeye gore:

"Bu organlar iki biiyiik kongre arasinda, parti tiiziik ve

programina ve biiyiik kongre kararlarina uymak sartaiyla, parti-
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yi ilgilendiren hususlarda karar almak ve alinan kararlary uy-
gulamak yetkisine sahiptirler.

Merkez karar organi, zorunlu sebepler dolayisayla biiyiik
kongrenin toplanamadigi hallerde, partinin hukuki varligana
son verilmesi ve tiiziik ve programinin defistirilmesi dlglﬁda—
ki biitiin kararlara alabilir.

Parti islerini diizenleyen parti i¢ yonetmelikleri merkez
karar organa tarafindan yapilar.

Merkez karar ve yonetim organlaranin iiyeleri biiyiik kon-
grece seg¢ilir.Diger merkez organlarinin se¢im usul ve esasla-
r1 parti tiiziigiinde belirtilir.Parti genel baskani merkez ka-
rar, yonetim ve icra organlarinin herbirinin de bagskanligina
yapar .Biiyiik kongrece seg¢ilen merkez organlarinin herbirinin
iiyeleri biiyiik kongrenin ve biiyiik kongre yetkilerini kullanan
kurucular kurulunun tabii idiyeleridir.

Organlarin toplama ve g¢alisma usulleri, gorev ve yetki~

leri, birbirleriyle miinasebetleri parti tiiziigiinde gosterilir."

dd) Merkez Disiplin Kurulu

Siyasal partinin merkez disiplin kurulunun, "bu Kanunda
ve parti tiiziigiinde gosterilen sekilde kurulacagi" ve "bu ku-
rulun iiye sayisinin yediden az olamayacagi" 17. maddede ifa-

de edilmistir.

ee) Kiigiik Kongre

"Madde 18 - (21 Mayis 1987 tarih ve 3370 sayili Kanunun
9 uncu maddesi (a) fikrasiyla yiiriirliikten kaldairilmistair.)"
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b. Partilerin Yerel Organlara

Siyasal partilerin yerel oOrgiiti miilki idare’béliimlerine

paralel olarak kurulur.
aa) 11 Orgiiti (Teskilati)

Siyasal partilerin il oOrgiitii:il kongresi, il basgkani,il

yonetim kurulu ve il disiplin kurulundan olusur. (m.19/1)

"il Kongresi, sayisi altiyiizden fazla olmamak iizere,par-—

ti tiiziigiine gore ilce kongrelerince secilen delegelerden olu-
sur, O ilin partili milletvekilleri ile yoénetim ve disiplin
kurullar: baskan ve iiyeleri, il kongresinin tabi iiyeleridir.
Gecici yonetim kurulu baskani ve iliyeleri de kongreye katalma
hakkina sahiptirler. Ancak, gec¢ici il y6netim kurulu baskana
ve iyelerinden delege sifati olmayanlarin kongrede oy kullan-
ma haklari yoktur"(m.19/2)."I1 kongresi, biiyiik kongrenin ya-
pilmasina engel olmayacak sekilde parti tiiziigiinde gosterilen

siireler i¢inde toplanir"({m.19/3).

"11 baskani ile il yénetim kurulu il kongresince seg¢ilir.

i1 baskani ile il yonetim kurulunun, sec¢im sekli ve merkez ka-
rar ve yonetim kurulunca hangi hallerde ve nasil isten el gek-
tirilecegi ve gecici yOnetim kurulunun nasil olusturulacaga
parti tiiziigiinde gésterilir"(m.19/5, c.1,2)."11 yonetim kurulu,
parti tiiziigiiniin gésterecegi sayida iiyeden olusur.Bu sayi 7'den
az olamaz"(m.19/4)."11 baskani en ¢ok ii¢ yi1l icin seg¢ilir"(m.
19/6).

"1 teskilatinda bir il disiplin kurulu bulunur.il disip-

lin kurulunun iiye sayisi ve bu iiyelerde aranacak nitelikler
parti tiiziigiinde belirtilir."(m.19/7)

19. maddenin son fikrasinda, "Bu maddeded yazili kurulla-
rin; gorev ve yetkileriyle yedek iiyelerinin sayisi, nasil se-
¢ilecegi ve ne suretle goreve c¢agrilacagil parti tiizii§inde

a¢iklanir" denilmistir.
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bb) Iigce Orgiitii (Tegkilati)

SPK'nun . 20. maddesinin ilk fikrasina gdre: "Siyasi par-
tilerin ilg¢e teskilati; ilg¢e kongresi, ilge baskani, ilge yo-
netim kurulu ve belde teskilatlarindan meydana gelir.Parti tii-
ziigiinde ilce disiplin kurulu teskili de OngOriilebilir.Bir il-
¢ede teskilatlanma, ilge sinirlari icerisindeki beldelerin en
az yarisinda teskilat kurmayi gerektirir.Belde sayisi ii¢ veya
daha az ise beldenin sadece birinde teskilat kurulmus olmasi
yeterlidir."

"flce Kongresi, ilge ve gevresindeki kdy ve mahallelerde
partinin son genel secimde aldigi oy sayisina gore, segime ka-
tilmamis partilerde ise iiye sayisina goére, bu Kanunun 10 uncu
maddesinde gosterilen siyasi partiler sicilinde kayaitli ilgili
parti iiyelerinin sec¢tikleri, sayisi 400'i asmayan delegelerden
olusur.ilce y6netim kurulu ve varsa ilge disiplin kurulu bas-
kan ve liyeleri ilg¢e kongresinin tabii iiyeleridir. Gegici ilge
yonetim kurulu baskan ve iiyeleri de kongreye katilma hakkina
sahiptir.Ancak gecici ilge yoOnetim kurulu baskan ve iiyelerin-
den delege sifati olmayanlarin kongrede oy kullanma hakki yok-
tur"(m.20/2)."Delege secimleri; koy ve sigh#llelerde partinin
bu yerlerde son genel se¢imde aldigir oy miktarai, secime katil-
mamis partilerde ise iliye sayisi esas alinmak suretiyle bu yer-
lere verilecek kontenjanlara goére yapilir.Koy ve mahallelerde-
ki iiye sayisi delege kontenjani verilmesini gerektiren nispe-
tin altinda ise bu durumdaki koy ve mahallelerin diger koy ve
mahallelerle birlestirilerek se¢ilmesi miimkiindiir"(m.20/3)."Ya-
pilan delege segimleri 'bir tutanakla tespit edilerek, tutanak
parti ilge baskanligina génderilir"(m.20/4)."Parti tiiziigiinde,
miinhasiran delege se¢imi igslemlerini yiiriitmek ilizere kéy ve ma-
hallelerdeki iiyelerden birinin gorevlendirilmesi Ongériilebi-
1lir"(m.20/5)."I1¢e kongresi, il kongresinin yapilmasina engel
olmayacak sekilde parti tiiziigiinde gosterilen siireleri iginde
toplamir"(m.20/7).
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"ilge baskani ile ilge‘yﬁnetim kurulu ilce kongresince

segilir.fl¢e baskani ile ilg¢e yénetim kurulununy segim sekli
ve il yonetim kurulunca veya merkez karar ve ydnetim kurulun-
ca hangi hallerde ve nasal igten e1'9ektiri1ecegi ve gecgici
yonetim kurulunun n351i 01U$turulacégi'parti tiiziiglinde goste-
rilir"(m. 20/9 c.1,2)."Ilg¢e ybnetim kurulu, ‘parti tiiziigiiniin
gbsterecegi sayida iiyeden olusur. Bu sayl 5'den az olamaz"(m.
20/8)."I1¢e baskani en gok iig yal 1g;n-599111r"(m.20/10).

Ayni maddenin 11, fikrasinda, "Bﬁfmaddede yazili kurul-
-larin gdrev ve yetkileri ile yedek ﬁ}élérinin sayl1sli ve ne su-
retle goreve gagrllacagl parti tuzugunde gosterilir" denil-
mis, son fikrasinda da "siyasi partllerln. illerin merkez il-
celerinde tegkilét kurmalara husqspnda ilge teskilatina ilis-

kin hiikiimleri uyguiayacaklarl"'ifadé edilmistir.

"Belde Teskilata, 11 ‘ve 1lge merkezleri disinda belediye

teskilati olan yerlerde kurulur"(m 7/2)."Belde teskilatlara

ilge bagkanllglna baglldlr*Bu teskllatlarln secim tarzi,kuru-
lus ve faaliyet sekll veé gartlar1, iiye saylsl, il ve ilge tesg-
kilatlaraiyla munasebetlerl~51yas;‘fq:t11er1n tiziklerinde gos-
terilir"(m.7/3)."Su kadar ki; beidé;ﬁeskilatlnlnﬁye sayisi iig—

ten az olamaz"(m.7/4).

"Teskilatain Merkezleri” bagllglnl taslyan 31. maddeye
gore: "Siyasi partilerin merkez te§k118t1 ‘Ankara il merkezin-
de; il ve ilge teskilatlara ilgili il_ﬁe ilge merkezlerinde;
belde teskilatlari ise, il ve ilge me;kézleri haric¢ olmak ii-

zere, belediye teskilati olan yerlerdé bu1unur."
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c. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Siyasal Parti Gruplara
'
1982 Anayasasi 95. maddesinin 2. fikrasina ve SPK'nun
22. maddesinin ilk fikrasina gore, siyasal partilerin,Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi'nde grup kurabilmeleri ig¢in en az

yirmi milletvekiline sahip olmalara gerekmektedir.8

95. maddenin gerekgesi s6yledir: "

...getirilen bir ye-~
nilik siyasi parti gruplarinin en az 20 kisiden olusmasinan
uygun goriilmesidir.Siyasi parti gruplarinin iiye adedinin 10
kigiden 20 kigiye ¢ikarilmasinin nedeni Meclisteki siyasi
partilere istikrar ve tutarlik kazandirilmasi amac1ﬁa yone-
liktir." 5

Siyasal partilerin T.B.M.M. gruplari SPK'nda sdyle dii-
zenlenmistir: ' |

"Bir siyasi partinin grup kurdufu o partinin genel bas-
kanligi tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
yaziyla bildirilir"(m.22/2)."Grup i¢yonetmeligi, gurubun ku-
ruldugunun bildirildigi tarihten itibaren onbes giin iginde,
grubunu olusturan milletvekilleri tarafindan hazirlanar. Bu
igyonetmeligin, milletvekillerinin salt ¢ofunlugu tarafindan
kabul edilmesi zorunludur.Bu sekilde hazirlanan igydnetmelik,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina gonderilir"(m.23,
f.1)."Grup i¢yonetmeligine, parti tiiziik ve programina aykair:
hiikiimler konulamaz"(m.23/2).

"Bir siyasi partinin grup gemnel kurulu, o partinin mil-

letvekillerinden olusur,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani ve baskan vekille-~
ri, iiyesi bulunduklara siyasi partinin ve parti grubunun Mec-

lis ig¢inde veya digsindaki faaliyetlerine katilamazlar.Ancak,

8 Anayasa Mahkemesine gére, "...siyasi parti gruplara,
iginde bulunduklari meclislerin calismalaraiyla ilgili faali-
yetlerde bulunmak iizere kurulan tesekkiiller olup, meclisler
disinda bir parti grubunun varligi diisiiniilemez." Bkz. E.1964
19, K. 1965/11, K.t. 2.3.1965, AMKD 3, s.43

A
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yeniden milletvekili adayi olmaya iliskin faaliyetleri bu hiik-
miin disindadar."(m.24)

"Her siyasi parti grubunda; kurulusu, gorev ve yetkileri

grup ig¢yonetmeliginde belirtilen birer yonetim ve disiplin ku-

rulu bulunur.
Grup disiplin kurulunun, hangi hallerde merkez disiplin

kurulu ile bir arada g¢alisacagi, parti tiiziigiinde gosterilir."
(m.25)

"Partinin genel baskani milletvekili ise parti grubunun
da baskanidir; degilse grup baskani grup iliyeleri arasindan ic¢-

yonetmelikte gésterilen yontemle segilir."(m.26)

SPK parti i¢i demokrasi ac¢aisindan Onem tasiyan iki hiikiim
getirmistir.Ilki, "grup genel kurulunda, seg¢imlere ait oylama~
lar ile milletvekillerini baglayici nitelikteki konulara ilis-
kin kararlarin oylamalarinin gizli oyla yapilacagi“dir(m.27).
Ikincisi, "Bakanlar Kuruluna veya bir bakana Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde veya grupta grupta giiven veya giivensizlik
oyu verilmesi konusunda karar alma yetkisinin grup genel ku-

ruluna ait" oldugudur(m.28).
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B. Siyasal Partilerin Amaglarina, Orgiitlenme ve Calisma

Yontemlerine Iliskin Sinirlamalar

1982 Anayasasi'na gore, "Siyasi Partiler, demokratik si-
yasi hayatin vazge¢ilmez unsurlaridir"(m.68/2, keza bkz. SPK
m.4/1, c.1).Bu hiikmiin dogal sonucu olarak, "vatandaslar,siya-
si parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden
¢i1kma hakkina sahiptir"(m.68/1, c.l, bkz. SPK m.6/1)."Siyasi
partiler, 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun
hiikiimleri i¢inde faaliyetlerini siirdiiriirler"(m.68/3, bkz.SPK
m.5/2).

Siyasal partilerin serbestg¢e faaliyette bulunabilmeleri
kural olmakla birlikte, 1982 Anayasasi ve Anayasaya uygun ola-
rak hazirlanan 2820 sayili "Siyasi Partiler Kanunu", bu kura-
l1 istisnasiz olarak kabul etmemis ve siyasal partilere baza

sinirlamalar getirmistir.

1. Kurulmasi Yasak Partiler ve Siyasal Partilerin Amacgla-

rina Iliskin Yasaklar

1982 Anayasasi 68. maddesinin 4. fikrasinda - ki bu fak-
ra hiikmi 1961 Anayasasi 57. maddesinin ilk fikrasiyla hemen
hemen aynidair - "Siyasi partilerin tiiziik ve programlari,Dev-
letin iilkesi ve milletiyle b6liinmez biitiinliigiine, insan hakla-
rina, millet egemenligine demokratik ve laik Cumhuriyet ilke-

lerine aykiri olamaz" denilmektedir.

Bu anayasa hiikmii incelendijinde, siyasal partilerin faa-

liyetleri bakimindan su sinirlamalara getirdigi giiriilmektedir:9

a) Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigii
Bu nokta, SPK'nun 80. maddesinde de ag¢ik olarak ifade e-
dilmistir. 80. maddeye gore, "Siyasi partiler, Tiirkiye Cumhu-

9 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 3.b. (Ankara:Yetkin
Basimevi, 1993) s.68-69
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riyetinin dayandiga Devletin tekligi ilkesini degistirmek ama-

cini giidemezler ve bu amaca ydnelik faaliyette bulunamazlar."

Devletin iilkesi ve milletiyle bﬁlﬂnméz biitiinliigii ilkesi,
"azanlik yaratilmasinin onlenmesi" (SPK m.81), "bdlgecilik ve
irkgilak yasagi" (SPK m.82) ve "esitlik ilkesinin korummasa"

(SPK m.83) hususlarini da kapsamaktadar.

"Siyasi partiler;

a) Tirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde milli veya dini
kiiltiir veya mezhep veya 1rk veya dil farkliligina dayanan
azinliklar bulundufunu ileri siiremezler,.

b) Tirk dilinden veya kiiltiiriinden baska dil ve kiiltiirle-
ri korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla Tiirkiye Cumhuri-
yeti iilkesi lizerinde azinliklar yaratarak millet biitiinliigtiniin
bozulmasi amacini giidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamaz-
lar.

c) Tizik ve programlarinin yazimi ve yayinlanmasimnda,kon-
grelerinde, ag¢ik veya kapala salon toplantilarinda, mitingle-
rinde, propagandalarinda Tiirkce'den baska dil kullanamazlar,
Tirk¢ge'den baska dillerde yazilmis pankartlar,levhalar, plak-
lar, ses ve goriintii bantlari, brosiir ve beyannameler kullana-
maz ve dagitamazlar;bu eylem ve islemlerin baskalari tarafin-
dan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar.Ancak,tiiziik ve program-
larainin kanunla yasaklanmis diller disindaki yabanci bir di-

le cevrilmesi miimkiindiir."(m.81)

"Siyasi partiler, boliinmez bir biitiin olan iilkede, bdlge-
cilik veya 1irkg¢ilik amacini giidemezler ve bu amaca yoénelik
faaliyette bulunamazlar."(m.82) =

"Siyasi partiler, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, si-
yasi diistince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebepler-
le ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu premsibine

aykiri amag giidemez ve faaliyette bulunamazlar."(m.83)
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b) Demokratik devlet diizeni

Anayasada yer alan bu hiikiim (m.68/4), SPK'nun '"Demokra-
tik devlet diizeninin korunmasi ile ilgili yasaklar" bagligina

tasiyan 78. maddesinde ag¢iklipa kavusturulmustur.

78. maddeye gore, "Siyasi partiler;

a) Tiirkiye Devletinin Cumhuriyet olan seklini; Anayasa-
nin baslangi¢ kisminda ve 2 inci maddesinde belirtilen esas-
larinij; Anayasanin 3 iinci maddesinde ag¢iklanan Tiirk Devleti-
nin iilkesi ve milletiyle bGliinmez biitiinliigiine, diline, bayra-
gina, milli marsina ve baskentine dair hiikiimlerini; egemenli-
gin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldufu ve bunun ancak,
Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kul-
lanilabilecepi esasini; Tiirk Milletine ait olan egemenligin
kullanilmasainin belli bir kisiye, zimreye veya sinifa biraki-
lamayacagi: veya hig¢bir kimse veya organin, kaynagini Anayasa-
dan almadan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi hiikmiinii;secim-
ler ve halk oylamalarinin serbest, esit, gizli, genel oy,ag¢ik
sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi al-
tinda yapilmasi esasini degistirmek;

Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye dii-
siirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, dil, irk, renk,
din ve mezhep ayrimi yaratmak veya herhangi bir yoldan bu kav-
ram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak;

Amacina gilidemezler veya bu amaca yoénelik faaliyette bu-
lunamazlar, baskalarini bu yolda tahrik ve tesvik edemezler.

b) Bolge, ark, belli kisi, aile, =ziimre veya cemaat, din,
mezhep veya tarikat esaslarina dayanamaz veya adlaraini kulla-
namazlar.

c) Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde ége—
menligini veya ziimre egemenligini veya herhangi bir tiir dikta-
torliigii savunmayil ve yerlestirmeyi amag¢layamazlar ve bu amaca
yonelik faaliyette bulunamazlar.

d) Askerlik, giivenlik veya sivil savunma hizmetlerine ha-

zirlayici nitelikte egitim ve faaliyetlerinde bulunamazlar.
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e) Genel ahlak ve adaba aykiri amaclar giidemezler ve bu
amaca yonelik faaliyette bulunamazlar.

f) Anayasanin hig¢bir hiikmiinii, Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakki- .

n1 verir seklinde yorumlayamazlar."

¢) Cumhuriyet Ilkesi

Bu ilke, monarsik partileri yasaklamaktadar.

d) Laiklik

Anayasanin 24. maddesinin son fikrasinda, "Kimse, Devle-
tin sosyél, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kis-
men de olsa, din kurallarina dayandirmak veya siyasi veya ki-
sisel ¢ikar yahut niifuz saglamak amaciyla her ne suretle olur-
sa olsun, dini ve din duygularini yahut dince kutsal sayilan

seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz" denilmektedir,

SPK, Anayasanin bu hiikmiine ek olarak, siyasal partilerin
Inkilap kanunlarinin hiikiimlerine aykiri amag giidemeyecekleri-
ni ve faaliyette bulunamayacaklarini; Atatiirk'iin sahsiyet ve
faaliyetlerini veya hatirasini koétiilemek veya kiigiik diisiirmek
amacini giidemeyeceklerini; Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik ni-
teliginin degistirilmesi ve halifelifin yeniden kurulmasi ama-
cini gidemeyeceklerini; siyasi menfaat temin ve tesis eylemek
maksadiyla dini veya dini hissiyati veya dince mukaddes tani-
nan seyleri alet ederek her ne suretle olursa olsun propagan-
da yapamayacaklarini; herhangi bir gekilde dini téren ve a-
yin tertipleyemeyecekleri veya parti sifatiyla bu gibi toéren
ve ayinlere katilamayacaklari ve Diyanet Isleri Baskanliginin
genel idare i¢inde yer almasina iliskin Amayasanin 136 inci
maddesi hiikmiine aykiri amag¢ giidemeyeceklerini hiikme baglamis-
tir.(m.84-89)
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e) Sinif veya ziimre egemenliginin yasaklanmasi

1982 Anayasasi'nda, "Sinif ve ziimre egemenligini veya
herhangi bir tiir diktato6rliigii savunmayil ve yerlestirmeyi amac-
layan siyasi partilerin kurulamayacagi" belirtilmistir.(m.68,
f.5)

68. maddenin gerekgesinde, "1961 Anayasasinda, Anayasanin
safa ve sola ne oranda ag¢ik oldufu ilk yillardan beri tartis-
ma konusu olmustur.Bu nedenle bu gibi tartismalara son vermek
ig¢in, Tirkiye'de bundan bdyle sinif ve ziimre esasini, komiiniz-
mi, fasizmi, teokrasiyi ve herhangi bir tiir diktatérliigii sa-
vunmayi ve yerlestirmeyi esas alan siyasi partilerin kurulami-
yacagini kabul etmistir.

Tirkiye'de demokrasinin bu sistemleri amaglamadigi ve
Tirk Milletinin bu diisiinceleri savunan sistemlere ihtiyaci ol-
madigi; Atatiirk ilkeleri 1siginda bir demokrasinin bu diisiince-
leri reddettigi sonucuna varilmastar,Tilirk Milletinin bu diisiin-
celere dayanan sistemlerden uzak olan bir demokrasi ile daha
rahat ve huzur i¢inde kendi birlik ve beraberligini koruyacaga
ve bagimsiz kalacaga ve kalkinmasini yapabilecefi sonucuna va-

rilmistar."

S6z konusu Anayasa hiikmiiniin agiklik kazanmasi igin ege-

menlik ve sivasal iktidar kavramlari iizerinde durulmalidar.

Soysal'a gore, "Ne 1961 Anayasasi'nda, ne 1971 ve 1973
degisikliklerinde, ne de 1982 Anayasasi'nda, sinif gercegini
ya da bunun iktidara yansimasini &nleyici bir hiikiim yok.Onle-
nen, bu iktidarin sinif egemenlipgi kurmak yolunda kullanilma-
s1 ve bir tek sainifain biitiin yetkili organlar eliyle kullani-
labilecek olan egemenligi ele ge¢irerek Obiir siniflari egemen-
ligin kullanilmasina su ya da bu bigimde katilmaktan alikoyma-
s1, kendi durumunu siirekli ve defismez kilmasidir.Bu bakimdan,
'egemenlik' ve 'iktidar' kavramlarani birbirine karistirmak-

tan kaginmak gerek.Anayasanin 6. maddesinde belirtildigi gibi,
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'Tiirk milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara go-
re, yetkili organlari eliyle knllanlr.'IkFidar, bu egemenli-
gin kullanilmasinda, yetkili organlardan ancak bir bdéliimiinii,
yasama organinl, hatta yasama organi i¢inde ancak hiikiimet par-
tilerinin gogunlugﬁnu ve yliriitme organini, hatta onun da an-
cak sorumlu kanadini, yani hiikiimeti anlatan bir kavram. Yet-
kili organlar arasinda, meclis ¢ogunlugunun yonlendirebilece-
§i yasama organindan ya da hiikiimetin biiyiik 6lgiide etkili ola-
bilecegi yiiriitme organindan baska, Cumhurbaskani, Anayasa Mah-
kemesi, bagimsiz mahkemeler gibi organlar da var.Ayrica, yii-
rirliikteki yasalarain hepsi, iktidarin egemenlik tekelini bu-
lundurmasina elverisli olarak bic¢imlendirilmis degii.Dolayl—
siyla, 'iktidar'in bir sinifta bulunduBunu ya da bulunmasa
gerektigini soylemek, egemenligin de bir sainifta bulundugunu
ya da bulunmasi gerektigini s6ylemek anlamina gelmez.Anayasa-
nin olanak tanimadiga durum, devletin bir 'sinif devleti'ne
doniigsmesi, yani biitin yetkili organlariyla, temel yasalariy-
la ya da bu organlara ve yasalara egemen olan ana felsefesi
ile bir tek toplumsal sinifin tekeline geg¢mesidir.Bu,yalniz
proletarya ya da is¢i sinifinin egemenliini degil, aristok-
rasi, burjuvazi, koyli gibi baska toplumsal siniflarin,ya da
bunlar ig¢indeki katmanlarin, Anayasadaki deyimle, 'ziimre'le-
rin egemenligini de kapsar.'Egemenligin kullanilmasi, hig¢bir
surette higbir kigsiye, zimreye veya sinifa birakilamaz' ama,
iktidar, bir siire ig¢in, kisiler oOnderligindeki siyasal parti-
lerin ve siyasal partiler yoluyla agirliklarini duyuran zim-

re ve siniflarin eline gegebilir."lo

Tezic¢'e gore de, "{jlke ve millet boliinmezligi Devletin
tek yapili oldugunu, ¢ok uluslu olmadifini ve partiler agi-
sindan da, Millet biitiinliigiini bozucu amag¢ giidiilemiyecegini,
vatandaslar arasinda etnik farklilaiklarin, ayri bir toplum

olusturarak, bunlarda ulusculuk bilinci yaratilarak, millet

10 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami (Istan-
bul:Gerg¢ek Yayinevi, 1986) s.184-185
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bﬁtﬁnlﬁgﬁnden afrllmalarlna yonelik amag giidiilemiyecegini i-
fadé etmektedir.

Sosyal sinaiflarin varlaigani kabul eden bir devlette,&r-
negin emek¢i sinifin, sosyalist bir parti halinde orgiitlene~
Tek, cok partili siyasal hayatain kurallérlnl ¢ignemeden, ba-
risci yollarla iktidara gelmesi ve bir sosyalist iktidarin ya
da hiikiimetin ortaya ¢ikmasi 'béliinmezlik' ilkesine aykiri diis-
meyecektir,Milli egemenlik anlayisinda herhangi bir degisikli-
i Oongdrmeyen, egemenligin yalnizca is¢i sinifina ait oldugu
ilkesine sarilmayan bp tiir sinif partisinin kurulmasina, sos-
yal devlet anlayisainda hi¢ bir hukuksal engel yok.Zaten 'sos-
yal devletle' 'sosyalist devlet' arasindaki farklilik da bura-
da ortaya c¢ikiyor.Sosyal devfét. farkli sosyal siniflarin or-
giitlenerek, barisca yollarla, secimle iktidara gelmelerine o-
lanak tanir.Béylece bir devlette, ¢aligsan siniflara dayanan
sosyalist bir partinin, se¢imlerde gogunluu elde ederek ik-
tidara gelmesi sonucu ortaya sosyalist bir hiikiimet ¢ikar.Ama
devletin egemenlik'anlaylglnda bir depigiklik olmaz.Baska soy-
leyisle, cok partili demokratik bir siyasal hayatta, sosyalist
bir partinin iktidarda olmasi sosyalist bir hiikiimete yol a¢ar,
ama devlet sosyalist bir devlet olmaz.0Oysa sosyalist bir dev-
lette egemenlik anlayisi farkla bir temele dayanir: Sosyalist
devlette egemenlik yalnizca emek¢i sainiflara aittir, siyasal
iktidar yolu bunun disinda kalan siniflara kapaladar,

Bu bakimdan, belli bir sosyal sinifa dayanan partilerin,
ok partili siyasal hayatin oyun kurallarina bagli kalmak sar-
tiyla, iktidara geg¢mesi 'boliinmezlik' ilkesine aykiri degil-
dir.Bu tiir partilerin iktidarai kullanmalarai sainif egemenlipgi-

ni dogurmaz."11 : '

Dolayisiyla, Anayasanin 68. maddesi 5., fikrasinda (keza_
SPK'nun m.78-c bendinde) yasaklanan, sinif esasina dayanan

parti degil, sinif egemenlifi amacini giiden partidir.

. 11 Erdogan Tezig¢, Siyasi Partiler (Partiderin Hukuki Re-
jimi ve Tiirkiye'de Partiler) (Istanbul:Gergek Yayinevi,1976)
s.155-156
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Ayrica, Anayasanin "Siyasi partilerin uyacaklari esasla-
ri1" diizenleyen 69. maddesinin 1. fikrasinda da "Siyasi parti-
ler, tﬁzﬁk_ve programlari disinda faaliyette bulunamazlar; A~
nayasanin 14, maddesindeki sinirlamalar disina ¢ikamazlar; c¢i-
kanlar temelli kapatilir" denilerek 68. maddedeki genel sinir-
lama sebeplerine, 14, maddedeki sinirlama sebepleri de dahil
edilmistir,

Ozbudun'a gore, "bu gereksiz bir tekrardir.Ciinki 14. mad-
denin kapsadigi biitiin hususlar, 68. maddenin 4 ve 5. fikrala-

rinda yer alm1$t1r."12

2. Siyasal Partilerin Orgiitlenmesine Getirilen Simirla-

malar
a) Yurtdisinda Orgiitlenme Yasagi

1982 Anayasasi 68. maddesinin 6. fikrasinda,siyasal par-
tilerin yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunamayacak-
lari belirtilmistir.

Bu fikra hiikmii, maddeye,M.G.K. Anayasa Komisyonu'nun son-
radan yaptigi bir ilavedir.1961 Anayasasi’'nda bu tiirdem bir

hiikiim yer almamaktadar.
b) Yan Kuruluslar Yasaga

68. maddenin 6. fikrasi soyle devam etmektedir; "...kadin
kolu, genclik kolu ve benzeri sekilde ayracalik yaratan yan
kuruluslar meydana getiremez, vakif kuramazlar."

Bu hiikiim de, M.G.K. Anayasa Komisyonu'nun maddeye bir i-

lavesidir.1961 Anayasasinda bu-tiirden bir hiikim yer almamakta-
dir.

12 Ergun Ozbudun, A.g.e., s.69
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c) Baska Kuruluslarla Siyasi Isbirligi ve Iliski, Maddi

Yardim Yasaga

69. maddenin 2. fikrasina goére, "Siyasi partiler, kendi
siyasetlerini yiiriitmek ve giiglendirmek émac1yla dernekler,sen-
dikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve bunlarin iist kuruluslari ile siyasi ilis-
ki ve isbirligi ic¢inde bulunamazlar.Bunlardan maddi yardaim ala-
mazlar."(Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu, son ciimleyi, "mad-
di ve manevi ydnlerden giicbirligi yapamazlar" seklinde diizen-

lenmisti.)

1961 Anayasasi'nda goriilmeyen bu diizenlemeyle ilgili ola-
rak 69. maddenin gerekcesinde su ifade yer almaktadar:

"1961-1980 donemindeki uygulamada siyasi partilerin faali-
yetlerinde kendilerine destek¢i dernekler, sendikalar, vakif-
lar, mesleki kuruvluslar, kooperatifler ve kamu kurumu niteli-
ginde mesleki kuruluslar ve bunlarain iist kuruluslarayla gesit-
1i kurulus ve birlikler buléfak bunlarai kendi politikalaraina
alet ettikleri veya onlarin etkisi altinda kaldiklari gériilmiis—
o s ot

Bunlari &nlemek i¢in siyasi partilerin kendi politikala-
rini yiiriitmek ve gii¢glendirmek amaciyla dernek, sendika, vakaf,
kooperatif ve difer kuruluslarla maddi ve manevi yonlerden giig-

birligi yapmamalari esasi kabul edilmistir."

69. maddenin 8. fikrasinda da, "Siyasi partiler, yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, yabanci iilkelerdeki
dernek ve gruplardan herhangi bir suretle ayni ve nakdi yardim
alamazlar, bunlardan emir alamazlar ve bunlarin Tiirkiye'nin
bagimsizligi ve iilke biitiinliigii aleyhindeki karar ve faaliyet-
lerine katilamazlar.Bu fikra hiikimlerine aykiri hareket eden

~siyasi partiler de temelli kapatilar" denilmistir.
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1982 Anayasasi 68. maddesinin 6. fikrasi, 2820 sayila
SPK'nun 79-b ve 91. maddelerinde, 69. maddesinin 8. fikrasai

ise SPK'nun 79-c ve 92. maddelerinde tekrarlanmistar.

Kenan Evren bu konuyla ilgili goriislerini, Anayasayi ta-
nitma programi geregince yaptigi konusmada sdyle dile getir-
mektedir:

"Yeni Anayasamizin vatandaslarca meydana getirilecek bii~
tiin tesekkiiller i¢in kabul ettigi bir ilke vardair.Ister parti,
ister dernek, ister sendika, ister okul, ister meslek tesek-
kiilii olsun, her tesgekkiil kendi maksat ve gayesine uygun ve ba-
husus goérev alani iginde kalacaktir.Yani partf partiligini,
dernek dermekligini, vakif vakifligini, sendika sendikaligina
bilecektir.Dernek kilifinda parti, parti kilifinda dernek,sen-
dika kilaifinda meslek tesekkiilii ve vakif kilifinda baska bir
tesekkiil olmayacaktir.Siyaset yapmak, siyasi partilerin ehli-
yeti dahilinde ve onlara aittir.Siyasi parti mahiyet ve hiivi-
yetinde olmaksizin ve siyasi partileriﬁ tabi bulundugu diizen-
lemeler icinde ve bir siyasi parti statiisiinde olmaksizin hig-
bir kurum siyaset yapamaz.Nitekim, siyasi partiler de sendi-
kacilik, dernek¢ilik yapamayacaklar; meslek tesekkiili veya
vakiflara ayrilan islere girigemiyeceklerdir.Herkes kendi cer-
cevesi iginde isleyecektir.Boylece her tesekkiil kendisinin ne
oldugunu bilmig olacaktair.(...) Yine yeni Anayasamiza gbre,
siyasi partiler yabanci devletlerden, milletlerarasi sendika,
dernek ve gruplardan herhangi bir suretle emir, talimat ve ma-
1i yardim alamazlar.Bu ecnebi tesekkiillerin karariyla hareket
edemezler.Aksi takdirde yabanci bir kurulusun emri ve diktasi
altina giremezler.Milletler arasi anlasma, ancak devletler a-
rasinda olur.

Yine bu Anayasaya gore, siyasi partiler kadin kolu,geng~
1ik kolu ve benzeri ayirimcilik yaratan yan kuruluslar meyda-
na getiremezler ve yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulu-
namazlar.Ne demek genclik kolu, kadin kolu? O zaman bir de ih-
tiyar kolu, orta yasli kolu kurulsun.BGyle sey olur mu?

Daha gen¢ yasta, lise c¢aginda gocuklara allyorlar;parti-
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lere sokuyorlar, onlari birer militan gibi etrafa dagitiyor-

lar..."13

Anayasanin ve SPK'nun bu hiikiimlerine iliskin su goriisler

de ifade edilmektedir:

"SPK'nun 'Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklar' basligina
alan dordiinci kaisminin 'Cesitli Yasaklar' béliimiinde yer alan
91. ve 92. maddeler siyasi partilerin toplumla iliskilerini
zedeleyici bir Ozellik tasimaktadir.Cagdas demokratik sistem-
lerde siyasi partilerin ilistlendikleri fonksiyonlar diisiiniiliir-
se bu hiikiimler siyasi partilerin fonksiyonlarfﬁl biitiiniiyle
yerine getirememelerine yol agicaktar.

Ozbudun, 'Modern siyasal sistemlerde partilerin gordiik-
leri baslica fonksiyonlar' arasinda saydigis 'menfaatlerin bir-
lestirilmesini' g¢esitli kisi, grup ve kuruluslaran siyasal
sistem karsisindaki isteklerinin genel siyaset alternatifle-
rine doniistiiriilmesi olarak tanimlamaktadair,

Anayasanin 33 ve 52. maddelerinde diizenlenen dernek ve
sendikalarain siyasi faaliyet yasafi gozoniine alindiginda,top-
lumun orgilitlenmis kesimlerinin siyasi kararlarin alinmasina
nasil ve hangi yolla katilacagi tartigma konusudur. Siyasete
katilma sadece seg¢imlerde oy verme olarak'degerlendirilmekte-

dir."l4

"Toplumun,kollektif sosyal ve siyasal canlilaik ve faali-
yet tiirleri arasinda olmasi gereken teméslara da son verilmek
istenmistir.Dernek, sendika ve parti iiggeni ig¢inde bulunmasi
pek dogal olan 'isbirliginin' ortadan kaldirilmak istenmesi,
her biri ayra kompartimanlara hapsedilmis toplum kesimleri
arasinda dirsek temasinin bile istenmedigini gostermekte-

dir."15

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskani Orgeneral Kenan
Evren'in Yeni Anayasayil Devlet Adina Resmen Tanitma Programa
Geregince Yaptiklara Konusmalar (24 Ekim-5 Kasim 1982) (Anka-
ra:T.B.M.M. Basimevi, 1982) s.41-42

14 Naz Cavusoglu, A.g.e. , s.35 B

15 Biilent Tanor, "1982 Anayasasi ve Ozgiirliik", Yeni Giin-
dem Dergisi/Demokrasilerde Eki-2, 1985
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"Depolitizasyon yaklasimi burada da uygulanmis, siyasal
partilerin ikincil oOrgiitlerle ve baski gruplariyla iligkile-
ri yasaklanmistir.Partiler, 'politikalarini yiiriitmek ve giig~
lendirmek amaciyla' dernekler, sendikalar, vakiflar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla 'maddi ve manevi'
yonlerden gii¢birligi yapamazlar.Oysa,siyasal partilerin var-
11k nedeni ve temel islevi budur.Cagdas demokrasi kuraminda
ikincil oOrgilitlerin kanalize ettigi grup ¢ikarlarini siyasal
partiler biitiinlestirir, temsil eder ve 'politikalaraina yiiriit-
mek ve giiglendirmek amaciyla' bunlarin toplu oylaraini almaya

gallslrlar."l6

3. Siyasal Partilerin Caligsma Yontemlerine Getirilen

Sinirlamalar
a) Ozgiirliikleri Kotiiye Kullanamama

1982 Anayasasi 69. maddesinin ilk fikrasinda, "Siyasi
partiler, tiiziik ve programlari disinda faaliyette bulunamaz-
lar; Anayasanin 14. maddesindeki sinarlamalar disina g¢ikamaz-
lar; ¢ikanlar temelli kapatilir" denilmektedir.

69. maddenin ilk fikrasinda génderme yapilan l4. madde
soyledir: 5

"Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hig¢biri, Dev-
letin ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, te-—
mel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziim-
re tarafindan yénetilmesini veya sosyal bir sinifin difer sos-
yal siniflar ilizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk,din
ve mezhep ayirimini yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
kavram ve goriislere dayvanan bir devlet diizenini kurmak amaciy-

1la kullanilamazlar.

16 Taha Parla, Tiirkiye'nin Siyasal Rejimi (Istanbul:Onur
Yayinlara, 1986) s.66 :
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Bu yasaklara aykiri hareket eden veya baskalarini bu
yolda tesvik edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler,kanun-
la diizenlenir.

Anayasanin hig¢bir hiikmii, Anayasada yer alan hak ve hiir-
riyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkinza

verir seklinde yorumlanamaz."

14. maddenin ilk fikrasinda yer alan "Bu amag¢la kulla-
nanlar, kétiye kullandiklari o hak ve hirriyeti kaybederler.
Hak kayba hilkkmi mahkemelerce verilir" seklindeki Danisma Mec-
lisince kabul edilen hiikim, M.G.K. Anayasa Komisyonunca de-

gistirilmistir.

M.G.K. Anayasa Komisyonu'nun degisiklik gerekcesinde soy-
le denilmektedir: .

"...Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin 18 inci mad-
desinde buna benzer bir hiikiim yer almaktadir.Ancak Federal Al-
manya Cumhuriyet Anayasasanin 18 inci maddesinde temel hak ve
hiirriyetlerin tamami ig¢in degil, bazi temel hak ve hiirriyetler
sayilmak suretiyle ve bunlarain hiir demokratik temel diizene
kargsi kullanmilmasi halinde kaybedilecegi; hakkan kaybina ve
bunun Glgiisiine Federal Anayasa Mahkemesinin karar verebilece-
g§i seklinde diizenleme yapildigi goriilmiistiir.Danisma Meclisin-
de kabul edilen madde metninde, temel hak ve hiirriyetlerin tii-
mi i¢in bovle bir hiikiim getirilmis ise de, bazi temel hak ve
hiirriyetlerin 6zellikleri itibariyla kaybinin s6éz konusu ola-
mayacagi bir gergektir.Kaldai ki, Tiirk Anayasa Hukukunda da
bugiine kadar boyle bir sisteme yer verilmedigi gibi,temel hak
ve hiirriyetleri bu madde hiikiimlerine aykiri bigimde kullanan-
lar, ceza kanunlarinin hiikimlerine gbre tecziye edilebilecek-
lerinden amnilan hiikiim madde metninden ¢ikarilmistir. Maddede

yapilan diger degisiklikler ise redaksiyon niteligindedir."
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b) Parti I¢i Demokrasiye Uyma

Anayasanin 69. maddesinin 3. fikrasinda, "Siyasi parti-
lerin parti ici g¢alismalarinin ve kararlarinin, demokrasi e-

saslarina aykiri olamayacagi" belirtilmistir.

Parti i¢i demokrasiyi gilivence altina almayi amaglayan bu
fikranin, SPK'ndaki diizenlenisi sdyledir:

"Madde 93 (Parti I¢i Calismalarain Demokrasi Esaslarina
Uygun Olma Zorunlulugu:) - Siyasi partilerin parti ic¢i ¢alis-
malari, Parti yonetimi, denetimi, parti organlari i¢in yapi-
lacak seg¢imler ile parti gemel baskanliginca genel merkez or-
ganlarinca ve parti gruplarinca alinan kararlari ve yapilan
eylem ve islemleri parti tiiziigliine parti iiyeleri arasindaki e-

sitlik ilkesine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz."

Arasli'ya gore, ¢ogu kez parti genel merkezinin goriisle-
ri ile bolgesel yoneticilerin goriisleri ve g¢ikarlari karsa

karsiya gelmektedir.Bu godriis ve g¢ikar catismalarinda genellik

le soziini gegiren tarafin lider kadrosu oldugunu belirten
Arasli, bunun biiylik Olgiide demokratik oOrgiitler icersindeki o-

ligarsik egilimlere baglanabilecegini ifade etmektedir.17

Siyaset Bilimi yazini igersinde, onemle iizerinde durulan
bu konu, dzellikle Ostrgorsky ve Michels tarafindan dincelen-

grar.

Ostrogorsky, "Siyasal partiler demokrasiye yaklastiklara
6lgiide, siyasi iliskilerini ilerici bir gekilcilige siiriikle-
mislerdir.Demokrasi biitiin vatandaslarin faal katilmasini sart
kosmaktadir.Oysa ki, genis kiitleler yaradilis itibariyla pa-
siftirler.Bu durum, partinin i¢inde sevk ve idare makaminda

— e —— - - —

17 Oya Arasli, Adaylak Kavrami ve Tiirkiye'de Milletvekili
Adayligar (Ankara: A.i. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,1972) s.67

18 Bkz. Mosei Ostrogorsky,Democracy and the Organization
of Political Parties (New York:Mac Millan, 1902) and Roberto
Michels, Political Parties:A Sociological Study of the Oligar-
chical Tendencies of Modern Democracy (New York:The Free Press,
1962)
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olanlarain, gruplagsmasina ve biitiin kararlarain bu azinlaik ta-
rafindan alinmasina yol agmaktadir" sdzleriyle goériislerini

6zetlemektedir.19

"Michels ise, biitiin biiyiik ve karmasik orgiitlerde kiiciik
bir yodnetici azinlagin kendi iktidaraini siirekli kilmak egi-
liminde olduguna ve yoOnetilenlerin c¢ogunlugu tarafindan bu
grubun denetlenmesinin olanaksizligina isaret eder.Michels'e
gbre oligarsi egilimi parti Orgiitiiniin biiylimesi ile dogru o-
rantiladir.Orgiit biiyiidik¢e ¢ogunlugun siyasal karar alma sii-
recine dogrudan katilmasi, yani kendi kendini yonetmesi,tek-
nik bakimdan olanaksiz hale gelir.Ustelik, Orgiitiin genisle-
mesi ile ortaya ¢ikan ydnetim sorunlari, uzmanlasmayi zorun-
lu kilar,6zel egitim ve bilgi gerektirir.Uyelerin c¢ogunlugu
ise bu yeteneklerden yoksundur.Dolayisiyla orgit biiyiidiikce
teknik bakimdan ¢ok daha etkili ve verimli olan hiyerarsik
bir yapiya biriiniir.0Oligarsik bir sistemde, liderlerin her
zaman kitlelerin ¢ikarlarani korumalarini beklemek hatalidair.
Yiiksek kademe ydneticileri bir segkinler grubu olusturdugu
siirece, kendi istemlerini gogunlugun ¢ikara i¢in feda etme-
leri beklenemez.

Michels, yukaraida belirttigimiz nedenlerden dolayi, ne
kadar giigli bir big¢imde iddia edilirse edilsin hig¢bir siya-
sal parti orgiitiinin demokratik olamayacagina oOne siirmektedir.
Diger bir deyisle, her orgiit veya siyasal parti ufak bir a-
zinligan aldigr kararlarla yonetilmektedir.Bu azinlik disin-
da kalanlarain Oonemli kararlara etkide bulunmasi olanaksiz-

dlr."zo(Oligarginin Tun¢ Kanunu)

SPK, parti tegkilat kademelerinde oligarsik egilimleri
tnleyebilmek ig¢in parti genel baskaninain 3 yil ig¢in segile-

cegini (m.15/2), yani sira il ve ilge baskanlarinin da 3 yil

19 Oya Arasli, A.g.e. , s.67

20 Arsev Bektas, Demokratiklesme Siirecinde Liderler 0li-
garsisi CHP ve AP (1961-1980) (Istanbul:Baglam Yayinlari,1993)
s5.15-16
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i¢in seg¢ileceklerini Ongérmiistiir.(m.19/6, 20/10)

Siyasal partilerin demokratik bir ig¢ diizene sahip olma-~
larinin ilk kosulu, parti iradesinin tabandan tavana dogru
olusmasini saglayacak bir Orgilite sahip olmalaridir.Bu nokta
da 6zellikle "ocak- bucak oOrgiitlerinin yasaklanmasi ve yasak-~
lama kararainin sonug¢lari" iizerinde durulacak, ayrica siyasal
partilerin adaylarini tespit etmek ig¢in kullandiklari usulle-

re de definilecektir.

aa) Ocak-Bucak ﬁrgﬁtlerinin Yasaklanmasi ve Yasaklama

Kararinan Sonuglara

27 Mayis 1960 harekataindan sonra 4,7.1960 tarihinde ka-
bul edilen ve 6.7.1960 tarihinde yayinlanan 8 sayili kanunla
"siyasi partilerin il ve ilce merkezleri disanda her ne adla
olursa olsun orgiit kurmalari" yasaklanmistir.1965 tarihli SPK
nun 17. maddesinin 2, fikrasinda da yasaklama benimsenmistir.

1983 tarihli SPK da ayni anlayisi siirdirmiistiir.(Bkz. m.7)

ismet Inénii, siyasal partilerin ocak~bucak &rgiitlerinin
kaldirilmasina iliskin diisiincelerini su sekilde aciklamisgtair:

"...1l1gay1. (yasaklamaya) icap ettiren baslica sebep ocak
ve bucak baskanlari ve mensuplarinin, memurlar iizerinde yap-
tiklari baskilar ve vatandasin en kiigiik tabakalarina kadar a-
yiraici tesirleri gibi unsurlar zikrolunabilir.Onun yaninda
ocak ve bucaklar, teskilatlarini siyasi partinin mahdut bir
ziimresinin terkibi seklinden kurtarip, genis halk tabakasina
maletmislerdir.Bundan daha ehemliyetli olarak, memleket mese-
lelerinin ve devlet idaresi diisiincesinin vatandas toplulukla-
rinin dertleri ve istekleri cercevesinin disinda_kalmis olan
genis halk kitlesini siyasi terbiyenin ig¢ine almis, memleket

meseleleri ile en kiiciik vatandagi ilgilendirmigtir.Ocak ve bu-
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caklarda vatandaslar bir siyasi mektepte oldugu gibi alismis
ve yetismigslerdir.Merkezi idarenin dogru yoldan ayrilmasi ih-
timalinde, murakabenin kdylere kadar siimullu ve tesirli bulun-
masi en biiyiik teminattir.(...) Memurlar ilizerinde miidahaleler
¢ok zararladar.Partizan tesir ve partizan jidare dedifimiz esa-
sen budur.Amma, bunun sebebi ve mesulii, ocaklar ve bucaklar
degildir.Devlet Reisi ve Biiyiik Millet Meclisi Reisinden bas-
layan bir partizanligin zarari ocak ve bucaklarain bulunmamasi
ile telafi olunamaz.(...) Ocaklar ve bucaklarin lagvinin si-
yasi hayatimizin bu ilk gelisme devrinde dogru olmayacagi ka-
naatindeyim.Gorilen mahzurlar ciddi degildir ve tedavileri bii-

yiik idare merkezlerinin tutumuna baglldlr."21

Devlet Baskani Cemal Giirsel ise, Inonii'niin aciklamalarina
karsailaik olarak sunlari soylemistir:

"Sayin Inonii'niin s6yledigi faydalar hasil olmamistar,ka-
naatindeyim.Ocaklar ve bucaklar yiiziinden kdyler, nahiyeler kan
11 sekilde ikiye bélinmis, iki taraf camilerini, kahvelerini
birbirinden ayirmislar, hatta birbirinden kiz alip vermemeye
baslamislardir.Biz memleketteki ve bilhassa koylerde,bucaklar-
da son haddine varmis olan huzursuzlugu ortadan kaldirmak ga-
yesiyle bu kanunu gikardik.Partiler garptaki gibi, bizde de
gelismis olsalar, siyasi terbiye o merhaleye varmis bulusa bu
teskilatin zarar degil, belki faydasi olabilirdi.Amma bence,
bugiin memleketiﬁizde zararlari daha galiptir.Maamafih, parti-
ler 6zledigimiz seviyeye gelince bu kayaitlar elbette kaldiri-

labilir."22

Biilent Ecevit de yasaklama kararanin sonug¢lari konusunda-
ki goriislerini st6yle agiklamaktadair:

"Ocaklar bucaklar kapatildiktan sonra ne oldu? 30 bin nii-
fuslu bir kiiciik il¢cede de bir milyon niifuslu bir biiyik ilcede
de bir avug parti yoneticisine kaldi biitiin is...

Ornegin, bir partide 30 bin niifuslu bir ilgeden onbir

kigilik bir yobnetim kurulu sorumluysa, 500 bin veya bir mil-

21 Cumhuriyet, 6 Temmuz 1960
22 Cumhuriyet, 10 Temmuz 1960
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yon niifuslu ilgeden onbir kisilik bir yonetim kurulu sorumluy-
du artik...

Orgiitiin ocaklardaki bucaklardaki koékleri kesilince, bii-
tiin yan kuruluslar da <canlilifini ve gercekligini yitirdi.

Onbinlerce, hele yiizbinlerce niifuslu ilgelerde, onbir
kigsi nereyve yetigebilirdi? Cevrede oturanlari nasil taniyabi-
lir, halkin nabzini nasil yoklayabilir, kdylerde mahalleler-
de neler olup bittigini nasil izleyebilirdi? Barakiniz halka
tanimayi, kendi iiyelerini bile tanimayaz, kendi iiyelerinin
bile ne yapip ne yapmadiklarini izleyemez duruma geldi parti
yonetimleri.

Partiler, koksiiz kalmis agaclar gibi kurumaga basladilar.
Boglukta kaldilar.Toplumla iliskileri gitgide kesildi.

Delege segimlerini kapali odalarda masa basinda yapmak
gitgide adet haline gelmeye bagladi.Parti i¢i se¢imler inan-
diricailagini yitirdikce, partiler toplumdaki sayginlaklarina
ve etkilerini de yitirir oldular.

Halk, ozellikle genglik, yonetimine veya segimlerine ka-
tilamadipir, calismalarina katkida bulunamadigi ve herhangi
bir sekilde denetliyemedigi partilerden gitgide soguyup, ya
siyaset disi kalmaga, buna zorlanmaga basladi. O arada, yasal

kurallardan saparak siyaset yapma egilimi de yayg1nla§t1."23

Miimtaz Soysal'a gore ise,
", ..ocaklarla bucaklarain kapatilisi, partileri ilce dii-
zeyinin altinda herhangi bir oOrgilitlenme zincirinden yoksun
biraktigi ig¢in, Onse¢im gibi mekanizmalar kuruldugu zaman de-
lege seg¢imine nereden nasil bagliyacagimizi kestirememis, bu
yiizden kemiksiz ve belirsiz iliyelik ortaminda pazarliklarin en
¢irkini siirdiirmek zorunda kalmistir.Oysa, mahalle ve semtler-
den baslayip merkeze kadar yiikselen diizgiin bir piramit yapisi,
yalniz delegelerin belirlenmesinde degil, kararlarin alinma-
sinda ve halktaki ©zlemlerin yukarilara aktarilmasinda da a-
¢i1klak sagliyabilirdi.

Ayraica, ocak ve bucak tabanina dayanmayan,oralardanm giig

23 Biilent Ecevit, "Ocagi Séndiiriilen Demokrasi", Arayis
Dergisi, 9 Mayis 1981, Sayi 12, s.6
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alamayan politikaca tipi, ilgelerden ve illerden baslayap
merkeze kadar, yoneticiler karsisinda ezik ve gii¢siiz diisen,
siiriiklenen, gerektiginde 'hayir' diyemeyen bir insan olmus-
tur.Eger 'lider sultalari' ortaya ¢ikmissa, bu biraz da po-
litikacilarimizain tutunabilecekleri yerel dallari kesisimiz-
dendir.

Daha da korkuncu, ocak ve bucak o6rgiitlerinin kaldirili-
siyla ortaya gikan bosluk, goriiniirdeki partiler disinda ya-
sa disi Orgiitlerce ya da yasal partilerin getelesmis silah-
11 kollarinca doldurulmustur.'Kurtarilmis bolgeler' su ya da
bu terdr grubunun pengesine diigmiis mahalleler ve semtler,par-
ti orgiitlenmesinin bulunmadiga, halk yiginlaraiyla Ankara'da-
ki insanlar arasinda saglam iletisim yollarinin kurulamadig:

; s s gs s 24
dénemlerin iiriiniidir."”

Asaf Savas Akat ise goriislerini s6yle dile getirmektedir:

"Tiirkiye'de siyasi partilerin halkin dogrudan katailam
ve denetimine kapatilmalari arayisi yeni, yani 12 Eyliil reji-
mine 6zgii degildir.27 Mayis'an iirettigi 1961 Anayasasi Tiirk
siyasi hayatina en biiyiik hasari yapacak kisaitlamalarain Gncii-
siidiir.1950'1i yallarda Tiirkiye'nin yasadigi yogun politikles-
menin biiyiik 6lgiide Demokrat Partiye kanalize olmasi, sivil-
asker biirokrat kesimi CHP'ye rakip partilerin biiyik kiitle
nezdindeki drgilitlenme olanaklarini engelleme arayislarina it-
misti.Bulunan ‘¢oziim, siyasi partilerin ilge'den ufak idari
birimlerde orgiit kurmalarini yasaklamak oldu.Bdylece, 1946
y1linda ¢ok partili rejime geg¢isle birlikte biiyiik canlilak
yasayan océk ve bucak teskilatlari kapataldaz.

| Masumane gibi duran bu kiigiiciik karar, aslinda siyasi

partileri sivil toplum Orgiitleri olmaktan ¢ikarmayi,yani on-
lari siyasi toplumun ve bdylece merkez biirokrasisinin dene-
timinde tutmayi amag¢liyordu.1960'lardan baslayarak Tiirk siya-
set hayatinin toplumdan kopmaya baslamasi, paralelinde par-

ti i¢i siyaset yasaminda hizlanan bir ahlak bunaliminin be-

e~ ar— —— s | e gt — B i

24 Miimtaz Soysal, "Ocak ve Bucak", Milliyet, 8.12.1982
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lirmesi, giderek se¢men-~teskilat/teskilat-yodnetici/yonetici=-
lider arasinda k6priilerin atilmasi, hep ocak-bucak yasaklari-
nin sonucudur.Bir kere parti ile seg¢men kiitlesi arasindaki
organik bay kopunca, parti-ig¢i iktidar miicadelesi hizla kiigiik
azinliklarin eline geg¢mis ve yozlasmistir.Herseyin iktidar i-
¢in miibah kabul edildigi bir kordogiisii parti i¢i demokrasinin
yerine geg¢mistir,

Nedir bugiin gelinen nokta? Parti iiyelerinin Onemli bir
boliimii naylon iliyelerdir ve tiim partililer bunu bilmektedir.
Halbuki, partiye gonil vermis pek ¢ok insan hizip hesaplarz
ile yeri ve sirasi geldiginde iiyelikten silinmektedir. Parti
i¢i segimlerde sandik ¢almak, iiyelere duyuru géndermemek,sah-
te oy kullanmak yaygindar.Bunu yapanlar utanmazlar,hatta yan-
li1s bir is vaptaiklara kanisinda degillerdir.Daha yukari ¢ikar-
sak, lst parti Orgiitleri sec¢imle gelmis alt Orgiitleri gérev-
den almaktan ve yerlerine kendi adamlarini atamaktan ¢ekinmez-
ler.Tiiztik maddeleri kolayca ¢ignenir ve atama ile gelen ydne-
timler iiyelik ve delege operasyonunu tamamlayincaya kadar,ica-
binda aylarca gorevde tutulurlar.0nsecimlerin biitiin partilile-
rin katilacagi bir gsekilde yapilmasi gerekirken, merkez yokla-
masina gidebilir.Bu listeyi uzatabiliriz.Biitiin partililer,par-
ti i¢inde ahlakain ve hukukun degil, sahtekarlaigin ve zorbali-

gin hiikiim siirdiigiinii pekala bilmektedicler., "2

Ersin Kala§c1og1u'na goére de,

"Siyasal katilma gogalirsa, siyasi istikrar bozulur diye
diisiiniildii.Ama tam tersi olur.Partilere katilaimi kaisitlarsaniz,
siyasette bosluk olmayacagi i¢in o alanlarda illegal Orgiitler
faaliyet gosterirler.Ustelik bunlar denetlenemez de...Ilgenin
daha altinda Orgiitlenme birimi olmadigindan bu pek ¢ok insana
uzak kaliyor ve ilge Orgiitleri ufak gruplarain etkisi altana
giriyor.Ornegin birgok Avrupa kentinden kalabalik Bakirkody de,
delegelere bakiyorsunuz, bir kisinin yakan arkadaslari, akra-

balari, filan.Kimin delege olacagini bunlar tespit ediyor. Ka-

25 Asaf Savas Akat, Sosyal Demokrasi Giindemi, (istanbul:
Armoni Yayincilak, 1991) b.165-166
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tilimi engellcdiginiz ig¢in o semtten kimse gidip bunlar kim-
dir, nedir, diye hesap soramiyor, civaran insani olayan ig¢in-
de yer alamiyor.Sonucta bu yasa Tiirkiye'de demokrasinin yer-

lesmesini zorla&tlrlyor."26

Ocak-bucak orgiitlerinin kaldairailmasini savunan goriisle-

ri de su fikirler etrafanda toplayabiliriz:27

- Anayasamiz, siyasal partilerin mali denetimini Anayasa
Mahkemesine baglamak suretiyle bir kiilfet getirmistir.Bir iini-
te olan ocak idare heyetlerini parti kuruluslarinin alt kade-
mesi olarak kabul ettigimiz takdirde, bu idare heyetlerinin
kendilerine gére gelir ve giderleri olacaktir.Tiirkiye'de 40
binden fazla kdyde teskilata olan bir partinin hesap vermesi
kolay degildir.

- Ocak-bucak teskilatinin kaldirilmasi ile 40 bin koye
levha, bayrak, tiiziik, yonetmelik gonderilmesine liizum kalma-
makta, ocak-bucak teskilatlarinin merkezlere yiikleyecegi ma-
1i kiilfet bertaraf edilmekte, 6zellikle kii¢ciik partilerin ma-
1i yiikleri hafiflemis olmaktadar.

- Ocak~-bucak Orgilitii, halkain ger¢ek ihtiyag¢larini sapta-
vamamakta ve bunlara temsil edememektedir.

- Ocak-bucak orgiitlerinin kaldirilmasiyla, siyasal par-
tilerin birbirleriyle toplumun en ufak iiniteleri ig¢inde zarar-
11 bir yarisa girmeleri onlenmis olmaktadir.Kéylerimizin kah-
velerini ayiracak, selamlasmayacak kadar husumet cepheleri

haline geldiklerini aci tecriibeler gostermigtir.

13 Temmuz 1965 tarih ve 648 sayila SPK'nun, "Siyasi Par-
tilerin Teskilati" basligini tasiyan 5. maddesinde, siyasal
partilerin koéy ve mahallelerdeki teskilatlarinin, parti ti-
ziiklerinde 6ngoriilen "gorevliler ile yardimca kuruluslardan”

ibaret oldugu belirtilmistir.Ayni kanunun 17, maddesinde ise;

26 Aktiiel Dergisi, 5-11 Eylil 1991, Sayi 9, s.l114-115
27 Kudret Bosuter, Tiirk Partiler Sisteminde Parti I¢i
Demokrasi (Ankara:Ulusal Basimevi, 1969) s.76-77
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"K6y ve mahalle muhtarlak bdlgelerinde partiye kayitla
bulunan parti iiyeleri, parti tiiziigi Ongormiisse, muhtarlik bol-
gesindeki parti islerinin yiiriitlilmesi ig¢in, bir parti gorev-
lisi ile bir de yedegini, parti tiiziigiine gére secerler.

Siyasi partiler, yukardaki fikrada ©6ngériilen parti gorev-
lisinden baska, bucaklarda ve koy veya mahalle muhtarlik bé6l-
gelerinde herhangi bir ad altanda teskilat kuramazlar." denil-

mistir.

Bosuter'e gore, "Parti goérevlisi, kanun hiikmiinden de an-
lasildaga ilizere, iist kademeleri etkileyecek bir organ, hatta
bir bolge temsilcisi olmayip, muhtarlik gevresinde parti is-
lerini yiiriitmekle gdrevli bulunmakta ve yapilan sec¢im,iist ma-
kamlarin emrine, parti iglerinin ylriitilmesinde muhatap ola-
caklari bir sahsi tahsis etmekten baska bir anlam tasimamak-
tadar.

Ister tayinle, ister seg¢imle tesbit edilmis osun, fonksi-
yonu sadece btlgesinde oy pusulalarini dagitmak ve nihayet
kayit yapmaktan ibaret kalan gorevlinin, 5 inci maddenin kap-
samina alinmig olmasi, muhtarlik bolgelerine siyasi teskilat-
lanma hakkinin tanindigi yolunda, aldatica bir gdriintii vermek-

ten oteye gidememektedir."28

1"

Buna karsailik Abadan ise, ..+ partilerin teskilati,mer-

kez organlari ile il ve ilge teskilatlarindan ve parti tiiziik-
lerinin koy ve mahallelerde 6ngordiigii gorevliler ile yardaimci-
s1 kuruluslar ibaresi eklenmis, bbylece fiili olarak ocak-bu-
cak teskilatinin yerini tutbilecek bir kadro imkani saglanmig-

o s e demektedir.29

22 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayila SPK ise '"muhtarlaik

1

bolgelerinde parti gérevlisi" kavramina da yer vermemistir.

—

e S e 1 S e e

28 Kudret Bosuter, A.g.e. , s.78

29 Nermin Abadan, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler Agi-
sindan 1965 Secimlerinin Tahlili {(Ankara: A.U. SBF Yayinlara
No:202-184, 1966) s.25
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Ozbudun'un "Parti Orgiitleri ve Secime Katilma" iizerine
yaptigr arastirmanan sonug¢lara: dikkate deferdir.

Ozbudun, "Tiirkiye'de, secime katilma oraninin en yiksek
oldugu kéyler, 1960 oncesinde bir siyasal parti ocagina sahip
bulunmayan kdylerdir.Ornegin 1969 sec¢imlerinde,parti ocaga bu-
lunan koylerden ancak Z4.7'sinin 790'a askin bir katilma ora-
nina ulasmasina karsilik,parti ocagi bulunmayan kéylerin %21.4
linde %90 iizerinde katilma orani elde edilmistir.(...) Diger
bir deyimle, az gelismis koylerde yiiksek oranda sec¢ime katil-
ma, siyasal parti eylemlerinden genis oGlgiide etkilenmenin,ya-
ni 'siyasaalagmanln' bir sonucu olarak goriinmektedir.Siyasal
parti eylemlerinden uzak olan koylerde yiikksek katilma oranla-
ri, bu bolgelerdeki mobilize katailmanin giiglii bir kaniti ola-

rak kabul edilebilir" demektedir.30

Huntington, bir toplumda, eger toplumsal devingenlik (mo-
bilizasyon) orani ve siyasal katilmanin orani yiiksek;siyasal
Orgiitlenme ve kurumsallasma derecesi diigiikse,sonugta siyasal
istikrarsizligin ve diizensizligin ortaya c¢ikacagini belirtmek-

tedir.31

Kabasakal'a gore, bu agidan bakildaiginda,"Siyasal parti-
lerin ocak ve bucak oOrgiitlerinin kaldirailmasiyla Tiirkiye, si-
yasal katilmayil ve demokratik rejim i¢inde biling¢li eylemi
saglayan ﬁnemli bir arag¢tan yoksun kalmistar.(...) Yasa siya-
sal partilerin kendi siyasal dogrultularainin geregi olarak,
farkli bicimde orgiitlenme olanaklarini kisitlamistar.Bu yiiz—-
den de siyasal partiler, ekonomik ve toplumsal gelismeye ko-
sut olarak artan siyasal katilmayi, ¢ofulcu demokratik diizen
i¢inde rejimi gii¢lendirecek big¢imde yoénlendirme olanagini bii-

yiik olgiide yitirmiglerdir."32

30 Ergun szudgn, Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal
Katilma (Ankara: A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No:363,1975)
s.153

31 Samuel H., Hungtington, Political Order in Changing
Societies, Yale University Press, 1968 s.5,55'den aktaran
Mehmet Kabasakal, A.g.e. , s.236

32 Mehmet Kabasakal, A.g.e. , s.236
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bb) Parti Adaylarinin Tespiti

"Parti adaylarinin; parti liderlerince, parti yoneticile-
ri ya da onlarin se¢tigi delegelerce veya parti iiyelerinin ta-
maminca sec¢ilmesi ( ki bu sonuncusu, parti iiyesinin belli bir
siire partiye kayaitli bulunmasi, iiye aidati Odemesi, ¢esitli
parti edimlerini yerine getirmesi gibi kayitlamalari igcermesi-
ne karsin, en demokratik usiil olarak nitelendirilmektedir
—parti oOrgiitiince tespit- ) yaninda, karma sistemde stz konusu-
dur ( adaylarain parti liderleri tarafindan seg¢ilmesi ve aday-
larin parti Orgiitiince secilmesi usullerinin sentezi).Bu karma
sistemlerde, parti tiiziikleri ve yonetmelikleri ile, y&netici-
lere parti orgiitiiniin se¢tigi adaylari veto etme yetkisi tanin-
digi gibi; parti oOrgiitiine de,.yéneticilerin sectigi adaylarza
veto etme yetkisi taninmistair. Ayrica partinin biitiin iilke ga-
pinda aday sayasinain belli bir yilizdesini merkezden aday goster-
mesi usuli de, bu karma sistem iginde diisiintilmelidir.Adaylarain
tespitinde iigilincii sistem, parti taraftarlarinca se¢im usuliidiir
(ABD).Bu sistem aday tespitini, hem parti iiyelerine vererek on-
se¢imin bir parti i¢i islem oldugunu kabul etmekte ve hem de
onsec¢imi kamu makamlarinin yonetimi altina sokarak bir parti

3
i¢i islem olma niteliginden uzaklast1rmaktad1r."3

1965 tarihli SPK'na kadar Tiirkiye'de siyasal partiler a-
daylaraina "denéme" adir verilen bir usulle saptiyordu.Bu usul-
le adaylar, belli bir seg¢im gevresindeki yerel orgiitiin meyda-
na getirdigi bir cesit delege kongresi tarafindan seg¢iliyor-
du.Bununla beraber, merkezlerin de bir kontenjani ve bazi par-

tilerde adaylari veto yetkisi vardaz.

1965 tarihinde ¢ikarilan SPK, "Onsec¢im" sistemini kabul
etmistir.
"Onsecim" basligini tasiyan 29. maddeye gére, "Tiirkiye

Biiyiilk Millet Meclisi iiyelegi i¢in yapilacak segimlerde, siya-

33 Tayfun Akgiiner,"Onse¢im", Siddik Sami Onar'a Armagan
(Istanbul: I.0. Hukuk Fakiiltesi Yayinlara, 1977) s.12-13
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si partilerin gésterecekleri adaylarin, her se¢im bélgesinde,
parti sec¢men kiitiigiine kayitla bulunan biitiin parti iiyelerinin
katilacagi bir Onse¢imle tespit edilecegi" belirlenmistir.

"I1 Yoklamalari" basligini tasiyan 30. maddeye gore de,
siyasal partilerin adaylaraini, kendi tiiziik ve yonetmelikleri-
ne gore tespit edecekleri iiyelerin katilcagi ve Secim kurulla-
rinin denetimi altinda yapilacak bir Onseg¢imle tespit edecek-
leri ifade edilmistir.

SPK'nun 31. maddesinde ise, siyasal partilerin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyelikleri segimleri icin gdsterecekleri
adaylarain yiizde besinin parti tiiziigiindeki esaslara gore, bu
partilerin merkez organlari veya merkez yobnetim organlara ve-

ya merkez yoklama kurullarinca tespit edilecegi ongoriilmiistir.

"Tasarida 6n seg¢im, her partilinin katilacagi bir genel
secim niteliginde diisiiniilmiis ve 'devletge segmen kiitiigii diizen-
lenirken, kodyde kentte, her parti i¢in ayri ayrai olmak iizere
partili kiitiikleri meydana getirilmesi, boylece diizenlenen kii-
tiklere gore, partililerin kendi partilerne ait sandiklarda
genel secimlerdeki gibi oy kullanmasi" 6ngdriilmiistii.

Ancak meclis miizakerelerinde 'parti kayat defterlerinin'
muntazam tutulmamis olduklari;bu kanunla getirilen noter tas-
diki gibi tedbirlerin, az bir zaman kalmis olan se¢imlere ka-
dar alinabilmesi ve kiitiiklerin diizenlenebilmesi miimkiin olami-
yacagi, bu durdmun ise kanunlarin ¢ignenmesine yol agacaga
endisesiyle, 'adaylarin parti tiiziik ve yonetmeliklerine gore,
tespit olunacak partili iiyeler tarafindan, se¢im kurullarinin
denetimi altinda segilmeleri' esasini kabul eden 30. madde
hiikmi dizenlenmistir.

Senatoda, 'se¢im ¢evresine kayaitli biitiin partililerce
adaylarin se¢ilmesini' ©ngoren bugiinki 29. madde, 6n segim
prensip maddesi olarak metne eklenmis; Meclis bunu 6nce benim-
sememisse de, karma komisyon teskil edildikten sonra ki TBMM
toplantisinda Senatonun ilavesi kabul olumnarak bugiinki metin

kanunlasmistar.
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Ancak bu ilke maddesinin teknik uygulama esaslari tespit
olunmayarak Millet Meclisi ve Senato seg¢im kanunlaraina atafta
bulunuldugundan, ayni metinde, 30. madde ile birlikte dar &n
se¢im esasi1 da muhufaza edilmisg; bu garip durum, gegici birin-
ci madde ile '29. madde yiiriirliige girinceye kadar dar bolge

usulii uygulanir' denilmek suretiyle ¢o6ziimlenmek istenmigtir."B4

648 sayili SPK'nun aday tespiti yetkisini siyasal parti-
lere birakmasi elestirilere neden olmustur. S6z konusu diizen-
leme, seg¢imlerin iki dereceli hale getirilmesine yol ag¢ici ve
segmenin irade Ozgiirliigiini biiylik olgiide sinirlandirici nite-
likte bulunmus, 1961 Anayasasi'nan 55. maddesinde yer alan
tek dereceli, serbest se¢im ve genel oy ilkeleri ile _bag&as—

tirilamamistar.

Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi adina Baskani Alpaslan
Tiirkes tarafindan Anayasa Mahkemesine agilan davayla, 648 sa-
y1la SPK'nun 29. maddesi hiikiimlerinin iptali istenmigtir.35

Anayasa Mahkemesi tarafindan dava reddedilmistir,

Anayasa Mahkemesine gore, "Tek dereceli oy ilkesi seg¢men-
lerin, yasama meclisi liyelerini, araci olmadan dogrudan dogru-
ya segebilmeleri demektir., Yasama meclislerine se¢im yapacak
ikinci kademede se¢men seg¢imi s6z konusu olmadigina ve aday
tespiti isi, yésama meclislerine se¢im yapmak demek bulunmadi-
gina gore, dava konusu 29 uncu maddenin, bu ilkeye deginen bir
yoni yoktur.,

Goriiliyor ki, 6nse¢imi gerektiren ve iptali istenen 29,
maddenin,Anayasanin 55 inci maddesinin Ongordiigi serbest,esit,
gizli ve tek dereceli genel oy ilkeleri ile Anayasanin diger
herhangi bir maddesine aykarailiaigi yoktur. Ve bu davanin reddi

gerekir."36

34 Kudret Bosuter, A.g.e., 5.98-99
35 Anayasa Mahkemesinin 18.10.1967 tarih ve E 965/36,

K 867/12 sayila karari, Resmi Gazete, 28 Ekim 1967,sayx 12737
36 Bkz. A.g.k.
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1965 tarihli SPK'ndaki 29, 30 ve 31. maddeler 1783 sayi-
11 ve 26.6.1973 tarihli kanunla su sekilde degistirilmislerdir:

"Madde 29 (Parti Adaylari) - Siyasi partilerin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iliyeligi secimlerinde goésterecekleri aday-
lar, her se¢im gevresi i¢in, siyasi partilerin kendi tiiziik ve

yonetmeliklerinde belli edilen esaslara gore tespit edilir.

Madde 30 (Aday Yoklamalari) - Siyasi partiler, Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi iiyelekleri i¢in yapilacak sec¢imlerde,se-
¢im cevreleri itibariyla gosterecekleri adaylarin listelerini,
aday yoklamalari ile tespit ederler.

Aday yoklamalarina katilacak partili iliyeler, partilerin
kendi tiiziik ve yonetmeliklerinde belli edilir.

11 aday yoklamalari, il¢e se¢im kurullarinin denetiminde

ayni giin yapilar.

Madde 31 (merkez Yoklamasi) - (...) Siyasi partiler, se-
¢ime kataldaklarai iller itibariyla, o se¢im gevrelerinin ¢i-
karacaga Cumhuriyet Senatosu liyesi veya milletvekilleri top-
laminain Z5 ini asmamak ilizere aday gosterebilirler.Parti tiizii-
ginin belli ettigi parti merkez karar organi veya merkez yo-
netim organi, tespit ettigi bu adaylarin hangi iller listesin-
de ve listelerin hangi sirasinda yer alacaklarini da dorudan

dogruya serbestge tespit edebilirler.(£f.2)"

26.6.1973 tarihinde yapilan bu defisikliklerle, n secim
sistemi partiler ig¢in bir zorunluluk olmaktan ¢ikarilmistar.
Adaylarain belirlenmesi sistemi, SPK 29. maddede yapilan bu de-
gisiklik sonucu, partilerin kendi tiiziik ve yGnetmeliklerine

birakilmistar.
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1983 tarihli yeni SPK'nda ise bu konu 37 ve 38. maddeler-

de diizenlenmistir:

"Madde 37 (parti Adaylarinin Tespiti) - Milletvekilligi
i¢in yapilacak segimlerde siyasi partilerin bir se¢im c¢evre-
sindeki adaylarainin listesi ve bunlaran listedeki sarasi, o
sec¢im ¢evresinde o siyasi parti iliye kayit defterine gore dii-
zenlenen parti seg¢men listesinde yer alan biitiin ‘iiyelerin ilge
se¢im kurullarinin yonetiminde serbestce oy kullanacaklari bir
6n seg¢im ile o sec¢im cevresinden ¢ikacak milletvekili sayisi-
nin iki kati olarak, aday adayligini koymus olanlar arasindan
tespit edilir.

Onsecimlerin yapilacagi giin, Yiksek Sec¢im Kurulu tarafin-
dan genel seg¢imlerden en az iki ay onceki bir tarih olarak be-
lirlenip ilan edilir.Biitiin yurtta Onse¢imler secime katilcak
partiler i¢in ayni giinde yapilar.

Genel Seg¢imler i¢in kabul edilen segim cevresi, ®Bnsegim

icin de esas alinar.

Madde 38 (Merkez Adayligi) - Siyasi partinin bir secim
cevresinde teskilatia bulunmaz veya gtostermesi gereken aday sa-
yi1s1 kadar istekli adayi olmazsa, o secim ¢evresine ait aday
listesi, o se¢im cevresinden gikacak milletvekili sayisinin
iki kati olarak parti tiiziglinin belli ettifi esaslara gbdre
merkez karar ve yonetim kurulunca tespit edilir.

Siyasi partiler onsecime katildiklari sec¢im gevrelerinden
¢ikabilecek milletvekili sayisi toplaminin yiizde besini asma-
mak lizere merkez adaya gosterebilirler.Ancak, gosterilen mer-
kez adayi, aday listesinde Onseg¢imde secime katilan partilile-
rin en az ylizde yetmisbes oyunu almis olan adayin iistiinde bir
yere konamaz.

Aday listelerinin kesinlesmesinden 6nce herhangi bir se-
beple bu listelerde bir bosalma olursa, bosalan adayliklar lis-
tedeki sirava gore kaydirilmak suretiyle doldurulur; listede-

— e P TR AN [T TR e b ———— s

37 22.4,1983 tarih ve 2820 sayili SPK (Resmi Gazete, 24
Nisan 1983, sayi 18027)
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ki noksanliklar Onsecimde en ¢ok oy alanlarla tamamlanir; ye-
tismedigi takdirde parti tiiziigiiniin belli ettigi merkez karar
ve yonetim kurulu tarafindan noksan yerlerin adaylari belirle-

nir."

S6z konusu maddeler, 28.3.1986 tarih ve 3270 no'lu kanun-

la su sekilde degistirilmiglerdir:BB

"Madde 37 (Parti Adaylarinin Tespiti) - Siyasi partiler,
milletvekilligi genel veya ara se¢imlerinde, adaylik i¢in mii-
racaat eden ve adayligi uygun bulunanlar arasaindan, adaylarin
tespitini; serbest, esit, gizli oy, ac¢ik tasnif esaslari cer-
cevesinde, tiiziiklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan
biri veya birkag¢i ile yapabilirler.

Bu Kanunun 38 inci maddesinde yazila kontenjan adaylaga
ile partilerin tiiziiklerinde gosterilen merkez yoklamasi disin-
daki parti aday secimleri sec¢im kurullarinin ydnetim ve dene-
timi altinda yapilar.

Partilerin tiiziiklerinde herhangi bir se¢im gevresinde bii-
tiin iiyelerin istiraki ile yabacaklarl on se¢imde bu Kanunun
6n se¢imlerle ilgili hiikiimleri uygulanar,

Aday tespitinin yapilacagar giin, Yiiksek Se¢im Kurulu ta-
rafindan genel -seg¢imlerden en az yetmisbes giin 6nceki bir ta-
rih olarék belirlenip ilan edilir.Se¢ime katilacak biitin si-
yasi partilerin tiiziiklerindeki usullere gore il ve ilgelerde
yapacaklari: aday tespitleri biitiin yurtta ayna giinde yapailar.

Genel se¢imler ig¢in kabul edilen se¢im gevresi, aday tes-
piti i¢in de esas alainair.

Madde 38 (Kontenjan Adayligi) - Siyasi partiler sadece
6 ve daha fazla milletvekili ¢akaracak illerin 5, 6 ve 7 mil-
letvekili ¢ikaracak se¢im gevrelerinde birer kontenjan adaya
gosterirler.Kontenjan adayi, parti tiiziiglinde gosterilen diger

38 28.3.1986 tarih ve 3270 sayila kanun (Resmi Gazete,
15 Nisan 1986 tarih, sayi 19079)
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usullerle belirlenen adaylarin siralamasina dahil edilmeyerek
ayrica oy pusulalaraina kontenjan adayil olarak sira numarasi
verilmeden yazilar.Siyasi partiler kontenjén adaylarini diger
adaylarin tespiti tarihinden itibaren en geg¢ on giin igerisin-
de tespit ederek diger adaylarla birlikte Yiiksek Seg¢im Kuru-
luna bildirirler.

Aday listelerinin kesinlegmesinden sonra herhangi bir se-
beple bu listelerde bosalma olursa bosalan adayliklar, parti
tiziigiinde belirtilen esaslara gore siiresi igersinde dolduru-
lur.

Siyasi partiler milletvekili ara se¢imi yapilacak sec¢im
¢evresinde de adaylaraini yukardaki esaslara gdre kontenjan

adayi olarak belirleyebilir."

2820 sayila SPK'nun 38. maddesinin ilk fakrasi 23.5.1987
tarih ve 3377 sayili kanunla asagidaki sekilde defistirilmis-

tir:39

"Siyasi partiler sadece alti veya daha fazla milletveki-
1i g¢aikaracak illerin 4, 5 ve 6 milletvekili c¢ikaracak sec¢im
cevrelerinde birer kontenjan adayi gosterirler.Kontenjan ada-
y1, parti tiiziigiinde gosterilen diger usullerle belirlenen a-
daylarin siralamasina dahil edilmeyerek ayrica oy pusulalari-
na kontenjan adayil olarak sira numarasi verilmeden yazilar,
Siyasi partiler kontenjan adaylarini diger adaylaran tespiti
tarihinden itibaren en ge¢ on giin igerisinde tespit ederek

diger adaylarla birlikte Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirirler."

1986 yi1linda yapilan en son diizenlemeyle siyasal parti-
lerin, adaylarin tespitini tiiziiklerinde belirleyecekleri wu-
sul ve esaslardan biri veya birkagi ile yapabilecekleri belir-

tilmis ve aday tespiti parti ig¢i bir iglem olarak goriilmiistir.

59 23.5.1987 tarih ve 3377 sayili kanun (Resmi Gazete,
3 Haziran 1987 tarih, sayi 19476)
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ciNnct BOLUM

DOGRU YOL PARTISI, SOSYALDEMOKRAT HALKCI PARTI
VE ANAVATAN PARTISI TUZUKLERINE GORE
PARTI UYELIGI, ORGUTU VE ADAYLARIN TESPIiTi

A. Dogru Yol Partisi Tiiziigiine Gore
1. Parti Uyeligi

Dogru Yol Partisi (DYP) tﬁzﬁgﬁnﬁnl 4. maddesinde "Uye,
partinin temelidir.Uyenin hak ve gdérevleri vazge¢ilmez ve bu

tiiziik sainmirlari igerisinde dokunulmazdir" denilmistir.

Yine ayni maddeye gére, "Partiye, insan hak ve 6zgiirliik-
lerine, demokrasi iilkiisiine, laik, sosyal ve demokratik Tiirki-
ye Cumhuriyetinin birligine ve biitiinliigiine inan¢la bagli,mil-
1li ve manevi deferlerimizi benimseyen,partinin program ilke-
lerini paylasan,tiiziik ve hiikimlerine uymayi kabul eden,yasal
sakincasi bulunmayan, 21 yasaini bitirmig ve giris beyanname-

sini imzalamig her Tiirk vatandasi"nin iliye olabilecegi ifade

1 Dogru Yol partisi Tiiziigi, 24 Kasaim 1990
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edilmis, "Parti iiyeligi, tiiziigiin 14. maddesindeki istisnalar
sakli kalmak ilizere, ancak Ozgilir iradeye dayanan gecerli isti-
fa veya 6lim ile veya bu.tﬁzﬁkte yazili nedenler, disiplin

kurullarainin biitiin itiraz ve incelemelerinden gegen kesin ka-

rariyla son bulur" denilmistir.

DYP tiiziigiiniin 4. maddesindc gonderme yapilan, "Partiden

Ayrailma ve Kayit Silme" basligini tasiyan l4. madde sdyledir:

"Ilge yonetim kurulu, iiyelikten ayrilmayi gerektiren ya-
sal zorunluluk halleri sakla kalmak iizere:

a) Partiden ayrildigani, kayitli bulundugu ilg¢e baskanli-
gina sahsen veya taahhiitlii mektupla bildiren,

b) Baska bir partiye kaydoldugu anlasilan, iliyenin kayda-
ni1 alacagi kararla siler.

Baska bir partiye girmesi nedeniyle kaydainin silinmesine
karar verilen iiyeye, bu karar, 15 giin i¢inde teblipg edilir,
I1gilinin, teblipgden itibaren 15 giin iginde, il ydnetim kuru-
luna itiraz hakki vardair.Il yonetim kurulu, 15 giin i¢inde ka-
rarini verir ve teblip eder.Bu karar kesindir.

Baska bir partiye girdigi anlasilan iiyenin kaydi, ilge
yonetim kurulu tarafindan silinmezse il yo6netim kurulu, ilcge
yonetim kurulunu gdreve ¢agirir.llce yonetim kurulu,bu uyari-
ya ragmen kayit silme islemini yapmadigi takdirde,il yobnetim
kurulu, bu durumdaki iiyenin kaydini silmeye yetkilidir.Il yo-
netim kurulunun bu kararina karsi, Genel Idare Kuruluna yuka-
ridaki esas ve siireler iginde itiraz edilebilir.

c) Partiye iiye kaydedilen bir kimsenin, kayittan sonra,
iye olmaya engel bir durumunun bulundugu 6grenilirse,ilge yo-
netim kurulu bu bilgiyi edinmesinden itibaren 15 giin ig¢inde
gerekli arastirmayi yapar ve ilgiliyi dinliyerek dosyafl ken-
di goOriisii ile birlikte il yonetim kuruluna gonderir.il yone-
tim kurulunun, 15 giin i¢inde verecegi karar kesindir,

d) Kaydi silinen ﬁyenin istifa mektubu veya isleme esas

olan belgeleriyle, kendisinden geriye alinacak parti kimlik
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belgesi 6zel bir dosyada saklanir.lye kayit defteriyle,giris
beyannamesine gerekli not yazilair.

e) Yetkili resmi mercilerin Siyasi Partiler Kanununa gﬁ—
re verecekleri karar ve emir iizerine kaydi silinenler, parti-
nin hi¢bir organina itirazda bulunamazlar.

f) Genel Idare Kurulu, gerek gordiigii haller ve yerlerde

liye kayitlarinin iptaline ve yeniden yazimina karar verebilir."

"Uye Olma Sartlara" basligini tasiyan 4. maddenin 2., fik-
rasinda da, "milletvekili ve mahalli idareler sec¢imlerinde,
parti iliyesi olmaksizin, parti listelerinde yer alanlarin se-
¢imleri kazandiklari takdirde, kendiliginden parti iiyesi ola-

caklari" belirtilmistir.

Tiziigiin 5 ve 6. maddelerinde SPK'nun 11. maddesi tekrar

edilerek kimlerin partiye iiye olamavacaklari saptanmistair.

"Partiye Uye Olamayacaklar" basligini tasiyan 5. maddeye

gore,

"a) Tiirk vatandasi olmayanlar,

b) Baska partinin iiyesi bulunanlar,

¢) Kisaitla olanlar,

d) Kamu hizmetinden yasaklilar,

e) Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandi-
ricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gi-
bi yiiz kizartici sucglar ile istimal ve istihlak kagakg¢ailaiga
disinda kalan kagakg¢ilik sug¢lari, resmi ihale ve alim satimla-
ra fesat karistirma, devlet sairlarini agiga vurma suglarin-
dan biri ile mahkum olanlar,

f) Herhangi bir sugtan dolayi, agir hapis veya taksirli

sug¢lar diginda ii¢ y1l veya daha fazla hapis cezasina mahkum
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olanlar,

g) Tiirk Ceza Kanununun, 2. kitabinin 1. babinda yazili
su¢lardan veya bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik et-
mekten mahkum olanlar,

h) Tirk Ceza Kanununun, 12. maddesinin ikinci fikrasinda
yazili, sainmif, airk, din, mezheﬁ'veya bolge farklilagas gozete-
rek kin ve diismanligi ac¢ik¢a tahrik etme sucundan mahkum olan-
lar,

i) Tirk Ceza Kanununun, 536. maddesinin birinci, ikinci
ve iiglincii fikralarinda yazila fiillerle, ayni kanunun 537. mad-
desinin birinci, ikinci, ii¢lincii, dordiinci ve besinci fakrala-
rinda yazila fiilleri, siyasi ve ideolojik amag¢larla islemek-
ten mahkum olanlar,

iye olamazlar."

"Partiye Uye Olamayacak Kamu Gdrevlileri" basligini tasi-

yan 6. maddeye gore de,

"a) Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensup-
lari, yiiksek Ogretim kurumlarindaki ogretim elemanlarai, Yiik-
sek ﬁgretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin me-
mur statiisiindeki goérevlileri ile, yaptiklari hizmet bakimin-~-
dan is¢i niteli®i tasimayan diger kamu gorevlileri,

b) Ozel kanunla veya 6zel kanunun verdigi yetkiye daya-
nilarak kurulmus bankalarin ve tesekkiillerin yonetim ve dene-
tim islerinde g¢alisanlar ile aylik ve yevmiyeli memurlara,

c) Kamu yararina ¢alisan derneklerden, 6zel gelir kay-
naklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis olanlarin, merkez
kurullarainda gorevli bulunanlar,

d) Ogrenciler,

e) Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplara,

iiye kaydedilemezler."
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"Partiden Ayrilmis Olanlarin Tekrar Uyelige Alainmalara”

basligini tasiyan 9. maddeye gore,

"Partiden istifa etmis olanlarin partiye tekrar alina-
bilmeleri, ilge yonetim kuruluna basvuru ve bu kurulun olum-
lu karariyla olur.il¢e yonetim kurulu basvuruyu reddederse,
ilgili, il yonetim kuruluna bagvurabilir.ll yénetim kurulu-
nun karari kesindir.

Partiden ayralmis olan Merkez Karar Kurulu, Genel idare
Kurulu ve Yiiksek Haysiyet Divani eski iiyeleri, eski ve mev-
cut milletvekilleri ile biiyiik sehir ve il merkezi belediye
baskanlarinin, il ve ilg¢e eski baskanlarinin partiye yeniden
alinmalari, Genel Idare Kurulu karariyla olur.Bu karar kesin-

dir,®

DYP tiiziigiinde, iliyeligin partiliye sagladigi haklar ve
iiyelere diisen gorevler 1l. ve 12. maddelerde su sekilde be-

lirtilmistir:

"Madde 11 -~ Parti iiyeleri,
a) Parti ig¢i toplantilara katilmak, diisiince ve dilekle-
.rini bildirmek,

b) Kongre.delegeliklerine ve parti organlarina aday ol-
mak, se¢ildikleri takdirde gérev alarak calismak,

c) Se¢imlerde, aday-yoklamalarina girebilmek ve segil-
dikleri takdirde partinin aday listelerinde yer almak,

d) Her tiirlii secmek ve sec¢ilmek,

e) Parti program ve tiiziigiiniin uygulanmasi ile ilgili go-
riis ve diisiincelerini, kademeleri izleyerek, parti teskilat
ve gorevlilerine yazili ve sdzlii olarak duyurmak haklarina

sahiptirler.,

Madde 12 - Parti iyeleri,

a) Parti iginde karsilakla sevgi, saygi, feragat ve ah-
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lak kurallarina dayanan bir fikir ve “ideal beraberligini o-
lusturmanin ve siirdiirmenin geregine inanarlar.

b) Parti birligini korurlar.Parti i¢i ¢alismalarda sev-
gi, gliven ve ahengi bozacak s6z, yayin ve davranislandan ka-
¢inirlar,Partinin tiiziik, program, yonetmelik ve yetkili ku-
rul karar ve bildirilerine uymayi, partili olmanin dofal bir
geregi sayarlar.

c) Parti ilkelerini anlatmaya, uygulamaya ve gelistir-
meye calisarlar.

d) Bagli olduklari kademelere, partinin gelismesi ve
parti meseleleri ile ilgili gériis ve diigiincelerini tam bir
agiklik ve goniil rahatliga ile bildirirler.

e) Parti i¢i calismalarda ve parti faaliyetlerinde hiir
tartismalarin, ag¢iklik ve uyumun fayda ve geregine inanarlar.

f) Partinin katildiga her tiirli segcimlerde partinin ve
partili adaylarin kazanmasi i¢in galismayl ve oy vermeyi go-

rev sayarlar."”

DYP tiiziigii,parti iliyelerinin diger vatandaslarla iliski-
lerini de diizenleme altina almistir."Parti Uyelerinin Diger

Vatandaslarla Iliskileri" basligini tasiyan 13. maddeye gére,

"Parti Uyeleri,

a) Hukuka, insan haklarina, Anayasa ve yasalara saygiyi
herseyin iistiinde tutarlar.Baskalarainin hak ve ozgiirliiklerine
el ve dil uzatmazlar.

b) Beseri iliskilerde ahlak kurallarina dikkat ederler.

¢) Vatandaslar arasinda kin, diismanlak, nefret ve parti-
zanlik gibi davranigslarda bulunmayi reddederler.

d) Boliicii, yikici, ayirica ve demokratik inang ve diizene
aykiri her tiirli anlayis, tutum ve davranisin karsisinda ola-

yi1 milli bir goérev sayarlar.
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e) Milletin mutluluk ve yiiksek menfaatlerini herseyin
listiinde tutarak, parti niifuzunu ve partideki gorevlerini bu

ilkeler disinda kullanmaktan dikkatle kaganirlar."

2.Parti Orgiitii (Teskilata)

DYP tiiziigiiniin "Parti Teskilati" basligini tasiyan, Dor-
diincii kisminin, birinci boéliimiinde "Partinin Temel Kurulusla-

rlﬂ

su sekilde belirlenmistir:

"Madde 17 - Partinin temel teskilata sunlardir:
1.Belde Tesgkilata

'a) Belde Kongresi

b) Belde Baskanza

c) Belde Yonetim Kurulu
2.11ce Teskilata

a) Ilce Kongresi

b) Ilce Baskani

¢) Ilg¢e Yonetim Kurulu

d) Ilce Disiplin Kurulu (Ilge yonetim kurulunca teklif ve
il yonetim kurulunca kabul edilen ilgelerde)
3.11 teskilatz

a) I1 Kongresi

b) I1 Baskana

c¢) I1 Yonetim Kurulu

d) I1 Disiplin Kurulu
4 .Merkez Teskilatz

a) Biiyiik Kongre

b) Genel Baskan

c¢) Baskanlaik Divana

d) Merkez Karar Kurulu

e) Genel Idare Kurulu

f) Yiiksek Haysiyet Divani
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5.Gruplar
a) TBMM Grubu
b) I1 Genel Meclisi Grubu
c) Belediye Meclis Grubu

Partinin belde teskilatai, il ve ilce merkezleri disainda,
belediye teskilati olan yerlerde; ilge teskilati, illerin mer-
kez ilg¢eleriyle, baglia ilgcelerin merkezlerinde; il teskilata,
il merkezlerinde: merkez teskilati Ankara'da bulunur.

Belde teskilati ilgce teskilatina, ilce teskilati il tes-
kilatina, il teskilati da merkez teskilatina bagli olarak ga-
lasirlar ve kademeler iist kurullarin kararlarina uymak zorun-
dadirlar.

Belde, ilg¢e, il ve merkez organlari; karar defteri,gelen
ve giden evrak kayit defteri, gelir ve gider defteri ile de-
mirbas esya defteri tutmak zorundadarlar.

Ilceler, ayrica iiye kayat defteri, beldelerde,ilgelerde
kayit ve kabulleri yapilmis olan kendi iiyelerinin defterleri-

ni tutarlar."
a.Merkez Organlara

aa) Biiyiik Kongre

DYP tiiziigiinde Biiyiik Kongre, SPK'nun 14. maddesine uygun
olarak diizenlenmis ve "Secilmis Uyeler" ve "Tabii Uyeler" ol-
mak ilizere iki tir iliyelik kabul edilmistir.Tiziigin 37. maddesi-
ne gore;

"Biiyiik Kongre, secilmis iiyelerle tabii iiyelerden tesek-
kil eder.

a) Secilmis iiyeler:

~ Se¢ilmis iiyeler, TBMM i{iye tam sayisinain iki katindan faz-

la olmamak iizere il kongrelerince se¢ilmis delegelerdir.
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Her ilden kongreye katilacak delege miktara, partinin
son milletvekili genel seg¢iminde biitiin yurtta aldigi oy sa-
yisinin 900'e b6liinmesiyle bulunacak katsayiya, o ilde ali-
nan oy miktarinin bdliinmesi suretiyle tespit edilecek miktar-
dir.Biiyiik kongreye katilacak delegeler, il kongresinin kendi
iiyeleri arasindan veya o ildeki parti iiyeleri arasindan sec¢i-
lebilir.Biiyiik kongre delegelerinin se¢imi Siyasi Partiler Ka-
nununun 21. maddesi uyarinca yapilar.Secilmisg biiyiik kongre
delegelerinin gbérevi, bir sonraki olagan kongreye katilacak
delegelerin se¢imine kadar devam eder.

b) Tabii iiyeler

Parti iyelikleri kesintiye ugramadan devam eden kurucu-
lar, parti iliyesi bakanlar ve milletvekilleri, biiyiik kongre-
nin toplanti tarihinde gorevde bulunan Parti Genel Baskana
ile Genel Idare Kurulu, Merkez Karar Kurulu ve Yiiksek Haysi-
yet Divani iiyeleri biiyiik - kongrenin tabii iiyesidirler.

Tasidiklara saifat do%a§131yla biiyiik kongre iiyesi olan-

lar, il kongrelerince delege secilemezler."

Biyiik kongrenin gorev ve yetkileri ise tiiziigiin 38. mad-
desinde su sekilde siralanmistair:

"a) Parti Genel Baskanini, Genel Idare Kurulunun: 40 asal
ve 20 yedek iliyesini, Merkez Karar Kurulunun 70 asil ve 20 ye-
dek iiyesini ve Yiiksek Haysiyet Divaninmin 21 Asil ve 5 yedek
iiyesini seg¢mek. '

b) Partinin tiiziik ve programinda defisiklik yapmak.

c) Partinin gelir-gider kesin hesabini kabul, Merkez Ka-
rar Kurulunu ve Genel Idare Kurulunu ibra etmek veya etmemek.

d) Kanunlér ile partinin tiiziik ve programi cergevesinde,
toplumu ve devleti ilgilendiren konularda veya kamu faaliyet-
lefi hakkinda Siyasi Partiler Kanununun l4. maddesindeki ya-

z111 esaslar dahilinde goriisme yaparak kararlar almak.
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e) Partinin genel politikasi hakkinda temenni veya bag-
layici kararlar almak.
f) Kanunlarda veya partinin tiiziigiinde verilen diger go-

revleri yerine getirmek."

DYP tiiziigiiniin, "Biiyiik Kongre Toplantilara ve Giindemi"
basligini tasiyan 39. maddenin a sikkainda, Biiyiik Kongrenin
normal toplantilarinin Genel Idare Kurulu'nun tespit edecegi
yer ve zamanda yapilacagir ifade edilmis, SPK'ndaki hiikiim tek-
rarlanarak bu toplantilarin "iki yildan az ve ii¢ yildan fazla
siire i¢inde yapilamayacagi"™ belirtilmistir.Ayni maddenin 2.
fikrasinda da, "Biiyiik Kongrenin giindemini Genel Idare Kurulu
hazirlar" denilmistir. _

39. maddenin b sikkinda, olaganiistii toplantilarin "Genel
Baskanin veya Genel Idare Kurulu'nun liizum géstermesi veya bii-
yik kongre delegelerinin en az beste birinin yazili istemi ii-
zerine yapilabilecegi" ve "olaganiistii kongrelerin giindeminin
ise toplanti isteminde bulunan organ tarafindan tespit edile-

cegi" Ongorilmiistiir,

bb) Parti Genel Baskana

Tiiziigiin 47. maddesinde, parti genel baskaninin "biiyiik kon-
grece Siyasi Partiler Kanununun 15. ve 21. maddeleri uyarinca
en ¢ok ii¢ yil ig¢in" secilecegi belirtilmis, "genel baskanligain
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde Biiyiik Kongre toplaninca-
ya kadar Merkez Karar Kurulu ile Genel Idare Kurulunun birlik-
te toplanarak, partiyi temsil yetkisini miisterek kuruldan se-
cecekleri bir iiyeye tevdi edecekleri" ve "genel baskani segmek
lizere en geg¢ 45 giin icersinde biiyiik kongreye gidilecegi" ifa-

de edilmistir.
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Parti genel baskaninin gorev ve yetkileri tiiziige gore
sunlardair:
"a) Partiyi temsil eder.

b) Merkez Karar Kurulu ve Genel Idare Kurulunun baska-
nidir.Bu kurallarin giindemini hazirlar.

c) Merkez Karar Kurulu ve Genel Idare Kurulu kararlari-
n1 uygular.

d) Ayni zamanda milletvekili ise ayraca partinin TBMM
Grubu baskanligini yapar.

e) Merkez Karar ve Genel Idare Kurullara ile TBMM Gru-
bu ve teskilat kademeleri arasinda calisma ahengini igbhirli-
gini saglar ve kurullarin birlesik toplantilarina baskanlik
eder. ,

f) Genel baskan vardimcilari arasinda gorev boliimii ya-
par, gerekli gordiigiinde gorevlerini degigtirir.

g) Parti calismalarinda bilgi ve tecriibelerinden fayda-
lanilabilecek kimselerden danismanlar tayin eder.

h) Genel Merkezde g¢alistirilacak daimi hizmetlilerin
tayin, terfi ve isten ¢ikarilmalarini Genel Sekreterin tek-
lifi ilizerine yapar.

i) Kanun, parti tiiziigi ve mevzuatin kendisine verdigi

yetkileri kullanar."

Yine ayni maddede, Genel Baskanin gdrev ve yetkilerinden

dolay:x Biiyiik Kongreye karsi sorumlu oldugu belirtilmistir.

cc) Baskanlik Divana

Tiiziigiin 51. maddesine gére, "Genel Baskan, Genel Baskan
Yardimcilari, Genel Sekreter ve Genel Muhasipten olusan kuru-
la, ‘Baskanlik Divani denir.”

Maddenin 2. fikrasinda, "Genel Baskanin, TBMM iiyesi ol-
mamasi halinde TBMM Grup Baskaninin, Grup Baskaninin bulun-
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madiginda Grup Baskan Vekillerinden birisinin Baskanlik Di-
van toplantisina katilacagi, ancak oy kullanamayacagi" belir-
tilmistir.

51. maddenin 3. fikrasinda, "Yetkili organlarca verilen
kararlari Genel Baskan bizzat, veya yardimcilari ile Genel
Sekreter ve Genel Muhasip vasitasiyla yiiriitiir" denilmistir.

Tiiziigiin 46. maddesinde de iiyeligi devam eden parti kuru-
cularx: ve eski genel baskanlari ile Merkez Karar Kurulu, Ge-
nel Idare Kurulu, Yiiksek Haysiyet Divani iiyeleri, partili ba-
kan ve milletvekilleri ile il baskanlarindan olusan ve bir

danisma kurulu olan "Temsilciler Meclisi"nin Genel Baskanan

liizum gdsterecegi zamanlarda "Bagkanlik Divani'nin tespit e-

decegi giindem ile toplanacagi: ifade edilmistir.

dd) Merkez Karar Kurulu

"Merkez Karar Kurulu, parti Genel Baskani ve Biiyiik Kong-
rede secilen 70 iiyeden tesekkiil eder"(m.48/1)."Merkez Karar
Kurulu, Genel Bagkanin liizum gorecegi zamanlarda ve daveti
iizerine, onun baskanliginda toplanarak tiiziikte gosterilen go-
revlerini yerine getirir"(m.48/2)."Merkez Karar Kurulu,Genel
Bagkanin gagraisa iizerine ve Genel Bagkanin Baskanliginda, Ge-
nel Idare Kurudu ile birlikte toplam iiye tam sayisinin salt
gogunluguyla toplanir.Genel Idare Kurulunun galismalari hak-
kinda bilgi alar.Tavsiyelerde bulunur"(m.48/3).

Merkez Karar Kurulunun gdérev ve yetkileri 49, maddede

su sekilde siralanmistar:

"1) Partinin genel politikasaina, biiyiik kongrenin direk-
tif ve egilimine uygun olarak tayin ve gereklerine gore defis-
tirmek,

2) Kanun ve tiiziik hiikiimlerine gdre yapilmasi gereken ve

84



ilgili organlar tarafindan hazirlanan, meclis grubu yonetme-
likleri disindaki yonetmelikleri incelemek, goriismek ve kabul
ederek yiiriirliige koymak,

3) Genel baskanin teklif ettigi konulara inceleyerek ka-
rara baglamak,

4) Genel Baskanlikg¢a hazirlanan Merkez Karar Kurulu c¢a-

lisma raporunu incelemek ve biiyiik kongreye gondermek."

ee) Genel Idare Kurulu

Tiiziigiin 50~A maddesine goére; "Genel Idare Kurulu, Parti
Genel Baskani ve biiyiik kongreﬁe secilen 40 iiyeden tesekkiil e-
der.

Kurul, liye tam sayisinin salt ¢ogunlufu ile toplanir ve
kanuni istisnalar disinda mevcudun salt ¢ogunlugu ile topla-
nir ve kanuni istisnalar disinda mevcudun salt ¢ofunlugu ile
karar verir.Kararlar kanunda belirtilen istisnalar disinda is
ari oyla alanar.

Oylarin esitligi halinde, baskanin bulundufu tarafin de-
digi olur.Kurul bir konunun gizli oyla hallini kararlastira-
bilir,

Genel idqye Kurulu, en geg¢ on bes giinde bir normal ola-
rak toplanir.Normal toplantilar disindaki toplanmalar ig¢in,ii-
yelere cagrar yapilar.

Ust iiste, iic normal toplantiya mazeretsiz olarak katil-
mayan iiye miistafi sayilir.Herhangi bir sebeple bosalan iiyelik-
ler, aldiklari oy sayisina gore yedeklerle doldurulur.

Parti Genel Baskani, TBMM iliyesi degilse TBMM Parti Grup
Baskaninin, Parti Genel Basakaninin TBMM iiyesi olmasi halinde,
Grup Baskanvekillerinden birisi Genel Idare Kurulu toplantila-

rina istirak eder, ancak oy kullanamazlar,"

Genel Idare Kurulunun gérev ve yetkileri:
"1) Gerekli gordiigii il ve ilgelerde teskilat kurulmasina

karar verir.
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2) Parti teskilataina ydnetir, c¢alismalarini yoénlendirir,
teskilatla devamli irtibat saglaf,meseleleri cGziimlemeye yar-
dimci olur, '

3) Kademelerden gelen teklifleri inceler, karara baglar
ve onlarin calismalara ile ilgili olarak gerekli bilgi,belge
ve dokiimanlari ister ve getirtir.

4) Zorunlu sebepler dolayisiyla Biiyiik Kongrenin toplana-
madigi hallerde, partinin hukuki varligina son verilmesi ile
tiiziik ve programinin degistirilmesi disindaki biitin kararlara
alar.

5) Parti teskilatainin kanunlara, tiiziik ve yonetmeliklerin
uygun sekilde gallsmalérlnl denetler, gerekli gordiigii yerlere’
bu amagla miifettisler gorevlendirebilir.Miifettisleri kendi yet-
kileri ile donatabilir.

6) Biitiin se¢imlerle ilgili olarak gerekli kararlarai alair.
Milletvekilligi, belediye baskanlaigi, belediye meclis iiyeligi
ig¢in partiden aday adayi olanlar hakkinda tiiziigiin verdigi yet-
kileri kullanar.

7) Hiikiimet kurma, hiikiimete katilma veya cekilme ile ilgi-
1i kararlarai verir.

8) Partinin program ve tiiziigiiniin uygulanmasi,calisma sek-
linin diizenlenmesi, danisma ve arastirma grup veya biirolara
kurulmasi, calaigmalarinin tanzim edilmesi gibi konularda gerek-
1li kararlari alir ve yonetmelikleri hazairlar.

9) Partimin ilkelerini tanitici ve yapici tedbirleri ve
kararlari alair,Partinin genel politikasa ve galismalari hakkin-
da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grubunu ve parti teskilatini
aydinlatair.Kademelerin yapacagi isler hakkinda agiklayicai bil-
gi ve talimatlar verir.

10) Genel politikada karsilasilan yeni durumlari ve gelis-
meleri zamaninda ve siirekli olarak deferlendirerek gereken ka-
rarlara alair, uygula} ve kamuoyunun bilgisine sunar.

11) Gerekli gordiigii ve bu yoldaki istepi deperlendirerek
partinin TBMM Grup Yonetim Kurulu ile miisterek toplanti yapar.

12) Biiyiik Kongrede goriigiilecek ¢alisma raporunu,gelir gi-
der cetvelleri ile bilango ve kesin hesap raporlarini ve giin-

demde yer alan diger konularai hazarlar ve Biiyiik Kongreye sunar,
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13) Biiyiik Kongre kararlarini uygular.

14) Parti gelirlerini artirmak amaciyla, gerekli kanuni
tedbir ve kararlari alir.Gelir makbuzlari bastirarak kademe-
lere yollar.

15) Partinin amag¢larina uygun olarak tasinmaz mal alimi-
na, satimina veya isletilmesine karar verir.

16) Partinin menfaatlerine uygun gordiigii ve kanunlar ile
parti tiiziigiinin yasaklamadiga her tiirli karari alar, uygular,
uygulatar,

17) Siyasi partiler ve se¢im kanunlari ile diger ilgili
kanunlarain ve parti tiiziigiiniin verdigi biitiin gorevleri yerine
getirir ve yetkileri kullanar.

18) Siyasi Partiler Kanqnunun 38. ve 51. maddelerinde
yer alan yetkilerle difer yasalarda yer alan yetkileri kulla-
nir ve gorevleri yerine getirir.

19) Kanunlaran ongérdiigii ve kabul ettigi hallerde tiiziik
degisikligi® yapar.

20) Haysiyet Divanlaranca verilen disiplin cezasini af-
fedebilir.

21) Alt kademeleri, yasalar gercevesinde kendi yetkile-
rinin bir kismi ile donatabilir.

22) Bagka siyasi partilerden gelecek katilma isteklerini
karara baglar."(m.50-B)

Genel Idare Kurulu ig¢indeki gorev boliimiide 50-C maddesin-

de dizenlenmistir.Buna gore,

"Genel Idare Kurulu, kendi arasindan gizli oyla sekiz Ge-
nel Baskan Yardimcisi, bir Genel Sekreter ve bir Genel Muhasip
secer.,

Genel Baskan siireyle bagli olmaksizin, Baskanlik Divana
iiyelerinden herhangi birisinin veya tamaminin yenilenmesini

Genel Idare Kurulundan isteyebilir."(f.1, 2)

"Genel Baskan, genel baskan yardimcilarindan birisini,si-

yasi isler, ikincisini teskilat isleri, ii¢iinciisiinii basin ve
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propaganda igleri, dordiinciisii se¢im isleri, besincisi ekonomik
ve mali isler, altincisini sosyal isler ve miinasebetler, yedin-
cisini yerel yonetim isleri, sekizincisini kadin ve geng¢lik is-
leri ile gorevlendirir.

Genel Baskanliga vekalette yukaridaki sira uygulanar.

Genel Baskan yardimcilari, kendilerine ikiser yardimci a-
tayabilrler.Bu yardimcilar, genel merkez kurullari iliyeleri ve-
ya meclis grubu iiyeleri arasindan, yahutta parti disindan ata-
nabilir." .

"Genel Sekreter, Merkez Karar Kurulu, Genel Idare Kurulu
ve Temsilciler Meclisi miizakere tutanaklaraini tanzim ile karar-
laraini tespit ve uygulamalarlhl takip eder.Partinin yazismala-
raini yliriitir.Genel merkezin idari hizmetlerini diizenler ve de-
netler.Genel Baskana partinin personeli ile ilgili teklifler-

de bulunur.Genel Sekreter iki yardimci atayabilir.”

"Genel Muhasip, merkez tegkilatinin mali islerini ve har-
camalarini yiiriitiir, gelirleri tahsil eder, Siyasi Partiler Ka-
nununun 73. maddesine gdre Genel Merkez kesin hesaplari ile
biitce tasarilarini hazirlar.lller kademelerine ait olanlarada
getirir ve Genel Idare Kuruluna sunar.Partinin mali islerine
ait yazismalari Genel Baskan veya ilgili yardimcisi ile bir-
likte imzalar.Parti gelirlerinin tiiziik ve ydnetmeliklerle ka-
rarlara uygun sekilde harcanmasaindan ve muhasebe ve mali isg-
lerinin yiiriitiilmesinden Genel Muhasip sorumludur.Genel Muhasip,

iki yardimci atayabilir."

ff) Yiiksek Haysiyet Divana
Tiiziigiin 54. maddesine gore; "Yiiksek Haysiyet Divani Bii-

yiik Kongrece Siyasi Partiler Kanununun 21, maddesi wuyarinca

seg¢ilen 21 iiyeden tesekkiil eder."(f.1)
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"i1 yoénetim kurullarinin baskan ve iiyeleri, il merkezle-
rindeki partili belediye baskanlara, Partinin Genel Baskani,
Genel Baskan Yardimcilari, Genel Sekreter, Genel Muhasibi ile
Merkez Karar ve Genel Idare Kurullari iiyeleri, kendi baskan
ve iiyeleri, Partinin kurucu iiyeleri, TBMM'nin eski iiyeleri ve
eski hiikiimet iiyeleri, haklarinda gerekli disiplin sorusturma-
sin1 yapmak" ve "Siyasi Partiler Kanununun 57. maddesi ve tii-
zigin 60. maddesi hiikmii sakli kalmak iizere kesin karara bag-
lamak" Yiiksek Haysiyet Divaninin birinci derecede bakacagi is-

ler olarak saptanmistair.

Yiiksek Haysiyet Divani'nin itiraz iizerine bakacapi isler
ise "il disiplin kurullarinca verilen ve itiraz yolu ile ge-
len disiplin kararlarini incelemek, tasdik etmek, lehte veya
aleyhte bulmasina, degistirilmesine, kaldirilmasina karar ver-

mek" olarak saptanmistair.

54, maddenin son fikrasinda Yiiksek Haysiyet Divaninin
kendiliginden disiplin sorusturmasi yapamayacagl, ancak Genel
Idare Kurulunca veya Genel Baskanlikca kendisine intikal etti-
rilen dosya ve konulari inceleyip karara bagliyabilecegi hiikiim

altina alinmaistar.

b.Yerel Organlar

Partinin yerel organlarai:

"]1.Belde Teskilata
a) Belde Kongresi
b) Belde Baskani
c) Belde Yénetim Kurulu

2.11ce Teskilata

a) Ilce Kongresi
b) Ilge Baskani
c) Ilge yonetim Kurulu
d) Ilge Disiplin Kurulu (Il¢e yonetim kurulunca teklif

ve il yo6netim kurulunca kabul edilen ilgelerde)
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3.11 Teskilata
a) 11 Kongresi
b) i1 Baskana
c) 11 Yénetim Kurulu
d) I1 Disiplin Kurulu"(m.17)

aa) Belde, Ilce ve I1 Kongreleri

Tiiziigiin 18. maddesinde normal kongrelerin, "iki yildan
az i yildan fazla siire i¢inde yapilamayacagi™ ve "her kade-
menin kendi kongresinin tarihini, ¢evresinin iklim ve is du-
rumu ile iist kademe kongre tarihine godre ve iist kademenin o-
nayini alarak tespit edecegi' hiikiim altina alinmistar.(f.1,2)

3. fikrada, "belde ve ilge kongrelerine iist kurulca izin
verilmedigi takdirde, yonetim kurulunun daha iist kurula dti-
raz edebilecegi ve iist kurulun verdigi kararin kesin oldugu"
belirtilmistir.

"1 Kongresine izin verilmedigi takdirde, ilgili il y&-
netim kurulunun, durumun bir defa daha gozden gecirilmesini
gerekceli bir kararla Genel Idare Kurulundan isteyebilecegi™
ve "Genel Idare Kurulunun kararinin kesin oldugu" ifade edil-

mistir.(f.4)

"Belde Kongresi" 19. maddenin ilk fikrasina gére, "Il ve

ilgce merkezleri disinda belediye bulunan yerlerde kurulan bel-
de teskilatinin kongreleri, kayitli iiyesi 200'iin {istiinde ol-
mayan beldeler&e biitin liyelerden; daha fazlg iyesi bulunan
beldelerde, toplami 200'i agmaﬁak izere mahallelerden secile-
cek delegelerden tesekkiil eder.”

"Belde komgresine dogrudan katilacak iiyeler veya delege-
lerle bu delegeleri sececek parti iiyeleri, Genel Merkez Tes-
kilat Baskanliginca Cumhuriyet Bassavcilifina bildirilmis iiye
listelerindeki partililerden olusur"(m.19/2)."Mahallelerden
secilecek delege sayisinin hesaplanmasi, son milletvekili ge-
nel se¢iminde partinin, beldede aldigi oy toplaminain 200'e bo-
linmesi ile bir katsayi bulunmasi ve mahalle oy miktarinain bu
katsayiya boliinmesi suretiyle yapilar"(m.19/3)."Belde tesgki-
lati yonetim kurulu baskan ve iliyeleriyle o beldenin partili
belediye baskani ve partili belediye meclis iiyeleri kendi kon-
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grelerinin tabii iiyesidirler."(m.19/4)

"Belde kongreleri, ilge kongresi siirelerine uygun olarak
ilge teskilatinin goézetim ve denetimi altinda yapilir"(m.19/8)
ve "belde kongrelerindeki segimler yargi denetimi ve gdzetimi
disindadar"(m.19/9).

Onuncu fikraya godre, "Belde kongresinde, ydnetim kurulu-
na bir baskan, alti asil ve alti yedek iiye ile, il¢e kongresi
igin beldeye diisen sayida delege secimi yapilar.0 beldeye dii-
sen delege sayisi, belde mahalle sayisi ile son genel sec¢imde
belde sinirlari ig¢inde alinan oylar dikkate alinarak ilce yo-

netim kurulunca belirlenir ve belde yonetimine bildirilir."

Tiiziigiin 20. maddesinde "ilg¢e Kongresi'ne katilacak dele-

geler belirlenmigtir.Buna gore, ilge kongresi; ilgenin mahal-
le ve kdyleriyle, beldelerinden sec¢ilmis olan "Segilmis Dele-
geler™ ile il¢e baskani ve ilg¢e yonetim kurulu iliyeleri ile
varsa ilce disiplin kurulu baskan ve iiyeleri, ilg¢e ve ilgeye
bagli belediyelerin partili baskanlarindan olusan "Tabii Uye-
ler"in katilimindan meydana gelir.

"{lce kongresinin secilmis delege sayisi, son milletveki-
1i genel seg¢iminde partinin ilgede aldigi oy miktari 10'a bo-
liinerek bulunur.Bu saya 400'den fazla 100'den az olamaz.

Kéy ve mahallelerle, beldelerin her birinden seg¢ilecek
delege sayisinin tesbitinde Oonce her k&éy ve mahalle ile bel-
de mahalleleripe birer delegelik ayrilair.Ayrilan bu birer de-
legeliklerin toplami, hesap tarzai yukarida belirtilem ilcge
kongresi tiim delege sayisindan gikartilarak kalan sayil bulu-
nur.Son milletvekili genel se¢iminde partinin ilg¢edeki oy mik-
tari bu sayiyla boliinerek, bir delegelik ig¢in gerekli katsaya
bulunmus olur.K6y ve mahallelerin oy miktara, ayri ayri bu
katsayiya b6liiniip, her biri i¢in elde edilecek sayiya, evvel-
ce ayrilan birer delegelik ilave edilir.Bdylece, seg¢ilecek
delege sayilari tesbit edilmis olur."

"K6y ve mahalleler il¢e kongresi delegelerinin, kdy ve
mahallenin se¢men kiitiigiinde kayitli iiyeler arasindan segilme-

leri sarttir."(m.20-a)

91



Tiiziigiin 21. maddesi, "I1 Kongresi"nin secilmis iiyelerle,

tabii liyelerden olustugunu belirtmistir:
"a) Se¢ilmis Uyeler:

I1 kongresinin segilmis iiyeleri, sayisi 600'den fazla ve
300'den az olmamak iizere ilge kongrelerince se¢ilmis delege-
lerdir,

Kongre, se¢ilmis iiyeleri toplam sayisi son milletvekili
genel sec¢iminde partinin o ilde aldigi oy sayisinin yiizde bi-
ri olarak hesaplanir.Bulunan bu sayi 600'den fazla ise 600
ve 300'den az ise 300 olarak kabul edilir.

I1'in parti oy toplami yukardaki sekilde bulunan delege
sayisina bodliinerek, bir delegeye karsilik oy sayisini goéste-
ren katsayi bulunur.Her ilgenin parti oy miktari, ayri ayra
bu kat sayiya boliinerek, her birinden il kongresine katila-
cak delege sayisi saptanmis olur,.

B6lme sirasinda ¢ikacak sayilarin kiisuratinda, yaridan
az olanlar dikkate alinmaz, yaridan fazla olanlar bir sayailar.

Delegeler, kongre iiyeleri arasindan segilebilecegi gibi

o ilge de partiye kayitla diger iiyeler arasindan da segilebi-

PO s 1 o8

Delege se¢imleri Siyasi Partiler Kanununun 21. maddesin-
deki kurallara goére yapailar.

b) Tabii {iyeler:

11'in partili milletvekilleri, il baskani ve il ydnetim
kurulu iiyeleri, il disiplin kurulu basgkani ve iiyeleri, biiyiik-
gsehir belediye baskani il kongresinin tabii iiyesidirler.Gegi-
ci y6netim kurulu bagkan ve iiyeleri de kongreye katilabilir-
ler.Ancak, bunlardan ayrica delege sifatini tasimayanlarain

oy hakki yoktur."

"Belde, ilge ve il kongrelerinin secilmis delegelerinin
gorev siiresinin, bir sonraki olagan kongreye katilacak dele-
gelerin seg¢imine kadar devam edecegi, ancak gerekli gériildii-
gii takdirde, Genel Idare Kurulu tarafindan yeni delege segi-

mine karar verilebilecegi"ZZ. maddede belirtilmistir.
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"Kongrelerin giindemi, kendi kademelerinin ydnetim kuru-
lu tarafindan hazirlanir.Giindemin, kanunlara ve parti tiiziigi-
ne uygun olarak hazirlanmasindan ilgili yoOnetim kurulu sorum-
ludur.Giindem hazirlanirken, iist kademelerin o kongrede gérii-
siilmesini istedikleri konular goz ©Oniinde bulundurulur.

Kongrede hazir bulunan delegelerin gogunlugunun karara
ile giindem maddelerinin sirasi degistirilebilir.

Ayrica, kongre iliye tam sayisinin en az beste biri sayi-
sinca iliyenin yazili istegi ilizerine ve kongredeki mevcut iiye-
lerin oy ¢oklugu ile partinin tiiziik ve programina ve yasala-
ra aykiri olmayan konularin giindeme alinmasi kongrece karar-

lastirilabilir."(m.23)

27-A maddesinde,"tiiziigiin 23. maddesinin son fikrasa hii-
kiimleri sakli kalmak sartiyla", "kongrelerin ¢alismalarainda
giindemin esas oldugu" belirtilmig, "ilge ve il kongrelerinin
kendi kademelerinin ilist karar ve denetim organi" oldugu ifa-
de edilerek, kongrenin diizeni, gdrev ve yetkileri su sekilde

saptanmigstir:

"a) Oncelikle kendisine sunulan yonetim kurulunun galig-
ma raporunu ve faaliyetlerini goriiserek karara baglar.

b) Yonetim kurulunun sundufu gelir-gider ve harcamala-
rini gosteren yi1llik kesin hesap raporu ile; gelir-gider cet-
velleri ve bilangolariyla belgelerini incelemek iizere bir ko-
misyon kurar.Komisyon, en kisa zamanda incelemelerini tamam-
layarak, raporunu verir.Komisyon raporu, kongrece goriisiilip
kabul veya reddedilir.Kongre, yonetim kurulunun hesap raporu-
nu onayladigi takdirde, bu kurul ibra edilmis olur.

Ilce ve il kongrelerinde galisma raporu ile hesap ra-
porlari hakkinda goriisme yapilip karar verilmeden, yeni se-
¢imlere gecilemez,

c) Kongreler, calismalarini hizlandirmak ilizere yeteri
kadar komisyon kurabilirler.Komisyonlarin iiye sayisi lig~yedi
kisi olabilir.Her komisyon kendi iiyeleri arasindan bir bas-

kan ve bir sdzci segcer.Komisyonlar, kendilerine havale edi-
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len isleri en kisa zamanda inceleyerek, raporlarini divan bas-
kanina verirler.

d) Kongreler, gelecekteki hizmet ve g¢alismalari igin ye~
ni se¢ilecek yonetim kurullarina gerekli direktifleri verir-
ler.

e) Kongreler, iiyelerin tekliflerini inceler, yetkili ol-
dugu konulara karara baglar.

Yetkisi disinda olanlari yonetim kurulu kanala ile ilgi-
1i kademelere 'bildirir.Kongre, iiyelerinin dilek ve sikayetle-
rini degerlendirir.

f) Kongrelerde, kanunlarin yasakladigi hususlar disainda
her tiirlii genel siyasi konular ile iilke ve bdlge meseleleri
ve yoresel kamu hizmetleri hakkinda goriisme yapilaip karar
alinabilir. .

g) Kongrelerde, yasalarin ve parti tiiziigiiniin verdigi di-
ger gorevler yerine getirilir.

Kongrelerde, giindemdeki konular {izerinde konusmak iste-
yen iliyelere saira ile stz verilir.Kademe yo6netim kurulu baska-
n1 ile, bu kurul adina stz isteyenler ve komisyon baskan ve
sbzciilerine oncelikle s6z verilir,

st kademeler baskan ve iiyelerine, istedikleri sirayla

sbz verilir."

"ilge kongrelerinde; il¢e baskaninin, ilg¢e ydnetim kuru-
lunun as1l ve yedek iliyelerinin, il ydénetim kurulunca uygun
goriilmiis olmasi halinde ilge disiplin kurulu asil ve yedek
liyelerinin, il kongresine katilacak delegelerin, il kongrele-
rinde ise; il baskaninin, il yOnetim kurulunumn asil ve yedek
iiyelerinin ve biiyiik kongreye katilacak delegelerin segilece-
gf‘27-B maddesinin ilk fikrasinda belirtilmistir.

"Kongrelerde, se¢imler Siyasi Partiler Kanununun 21. mad-
desindeki kurallara goére yapilair ve Ilce Segim Kurulunca kon-
grede yeteri kadar sandik bulundurulur."(27-B/10)

"Nedeni ne olursa olsun, normal kongresini yapmamis olan
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belde, ilge veya il teskilati iist kademe kongresine katilamaz

ve ydnetim ve disiplin kurullara miinfesih hale gelir."(m.28)

bb) Belde, Ilce ve 11 Yoénetim Kurullara

Belde Y6netim Kurulunun baskani, alti asil ve alti yedek

tiyesi belde kongresince se¢ilir.(m.19/10, c.1)
"Belde yonetim kurulu kendi arasindan gizli oyla bir bas-

kan yardimcisi, bir sekreter ve bir muhasip iliye seger."(m.19,
£.12)

"Ilce ve 11 Yonetim Kurullarai kendi kademe kongreleri ta-

rafindan Siyasi Partiler Kanunu'nun 21. maddesine uygun olarak
secilirler."(m.29/1)

"flce yonetim kurullarinin sayisi, bir baskan ve on liye—
den az olmamak iizere, Genel Idare Kurulunca tespit edilir"
(m.29/2)."11 y6netim kurullarinin sayisi bir baskan ve ondért
tiyeden az olmamak iizere, Genel Idare Kurulunca tespit edilir"
(m.29/6).

"Yonetim kurullarinda bosalma olmasi halinde, yedek iiye-
leri baskan, baskan yoksa sirasiyla baskan yardimcisi, yoksa
sekreter iiye, o da yoksa muhasip iiye, o da yoksa en yasli iiye,
asil iiye kalmamigsa bir iist kurulun baskani goreve cagirir.Ye-
dek liye kalmamdsi veya yedeklerde gapraildigi halde yonetim ku-
rulunun tam sayisina gore salt cofunluun kaybolmasa halinde
o kurul miinfesih olur."(m.29/son)

"Yonetim kurulu baskanlari en gok ii¢ yi1l igin segilirler"
(m.30/1)."Belde baskanlari belde merkezinde,il¢e baskanlari il-
ce merkezinde, il baskanlari da il merkezinde oturmak zorunda-
dirlar.Bu gartlari tasimayanlar bagkanliga aday olamazlar"(m.
30/2)."Y6netim kurullarainin gorev siiresi gelecek normal kongre-
ye kadar devam eder.Bu siire ig¢inde 6len, istifa eden veya miis-
tafi sayilan yahut bagska sebeplerle ayrilanlarin yerine almis

olduklari oy sayisina gore yedekler g¢agarilar"(m.30/3).
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Yine 30. maddeye gére,

"BASKAN:Kendi kademesinin sinirlari iginde partiyi tem-
sil eder.Yonetim kurulunun giindemini hazirlar.Bagli teskilata
denetler.Yazismalar yapar, ancak mali islerle ilgili yazisma-
larda muhasip iliyenin, diger yazilarda sekreter iiyenin imzasi-
da bulunur.Acil hallerde baskan, sorumlulufu iizerine alarak
yalniz kendi imzasiyla yazisma yapabilir.

BASKAN YARDIMCILARI:Baskanin yardimcisidar.Onun tarafin-
dan verilen isleri yiiriitiirler.Baskanin bulunmadigi hallerde
onun yetkilerini kullanairlar.ilce baskan yardimcisi birden
fazla ise siralanislarindaki Oncelife gore ilg¢e baskanina ve-
kalet ederler.

Biiyiik illerde, Genel Idare Kurulunun tesbit edecegi tes-
kilatlanma sekli ayrik olmak iizere, illerde, baskan yardimci-
larax il baskani tarafindan, teskilat, basin-propaganda, secim,
sosyal isler, yerel yonetim ve ¢evre isleri, kadin ve geng¢lik
islerinden bir veya birkaci ile gorevlendirebilir.il baskana,
baskan yardimcilarina ek gorevler verebilir.

11 Baskaninin yoklugunda, baskan yardimcilari siralanis-
larindaki OnceliBe gore baskana vekalet ederler.

SEKRETER UYE:Kanun, parti tiizilk ve yonetmelikleri uyarin-
ca tutulmasi gereken defter, kayit ve dosyalari tutar.Yénetim
kurulu kararlarini deftere yazar ve iliyelere imza ettirir.Bii-
tiin kayit ve dosyalarin baskanla birlikte saklanmasindan so-
rumludur.Baskan ve yardimcilari bulunmadigil zaman partiyi tem-
sil eder.

MUHASIP UYE:Y6netim kurulunun hesap islerini yiiriitir.Ka-
nun, parti tiiziik ve yénetmelikleri geregince tutulmasi gere-
ken muhasebe defter ve kayitlarini tutar.Baskan ve muhasip ii-
ye, harcamalarin kurul kararlarina uygunlugundan birlikte so-
rumludurlar.Aidatlari tahsil eder.Yonetim kuruluna, partiye
gelir saglama imkanlarini teklif eder.Ust kademelere sunulmak
iizere kesin hesap raporlaramni, yillik biitge tasarilarini ve

kongreye sunulmak iizere bilangolari hazirlar."
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Tiiziigiin 31. maddesinde belde, ilg¢e ve il yonetim kurul-

larinin gorevlieri belirlenmistir;

"a) Kanun, parti tiiziigii ve yonetmeliklerinin gerekleri-
ni,Merkez Karar Kurulu ve Genel Idare Kurulu kararlarani ye-
rine getirmek.Ust kademelerin talimatlarina ve kararlarina
uymak.,Kendi kademe kongresinin kararlarini uygulamak.Bagla
teskilati denetlemek, aralarinda uyum ve koordinasyon sagla-
mak.

b) Partinin siyasi goriis ve felsefesi ile genel politi-
kasini gevresinde anlatmak ve yaymak.Halkin partiye sevgisi-
ni ve oy verme egilimini arttirmaya ¢aligmak, partinin gelis-
mesi i¢in diigiindiiklerini iist Rademelere bildirmek.

c) Secimlerde partiyi ve parti adaylarini kazandirmaya
calismak,

d) Ulkenin ve kendi gevresinin genel ve yoresel mesele-
leriyle ilgilenmek, goriislerini ilist kademelere bildirmek.

e) Kendi c¢evresindeki biitiin siyasi g¢alismalari yakindan
izleyerek defierlendirmek, ¢evresinin sosyal, ekonomik, saglik,
bayindirlik ve diger kamu ve toplumsal isleri hakkinda mahal-
li belediye ve il genel meclislerinde bulunan iliyelerini aydin-
latmak.

f) Secimlerde yapilmasi gereken calismalari gevresinin
6zelliklerini &ikkate alarak yiiriitmek.

g) Kademesinde tutulmasa gefeken defter, kayit ve dos-
yalari: tutmak ve saglamak.

h) Kademe kongrelerinin giindemini hazirlamak.Bu kongre-
lere sunulmak iizere ¢alisma raporu, yillik biitge tasarisi ve
kesin hesap raporlari ile gelir gider cetvelleri ve bilango-
lari hazirlamak.Bunlari kanunda yazili siireler ic¢inde iist ka-
demelere gondermek.

1) Parti gelirlerinin en elverisli sekilde toplanmasina,
kanuna uygun yeni gelir kaynaklari bulunmasina galismak, ge-
rekli harcamalari usuliine uygun sekilde yapmak.

j) Cevresindeki partililer ve biitiin vatandaslar arasin-
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da dostluk ve kardeslik baglarini yaymaya calismak.

k) Gorevleriyle ilgili konularda partililerin yardimla-
rindan faydalanmaya ¢alismak, gerekli gordiigii zaman ¢alisma
gruplari kurarak diigiince, goriis ve ¢alismalarani gelistirmek,
bu amagla toplantilar diizenlemek,

1) Acil durumlar disinda, yazismalarinda kademe sirasin:
gbzetmek, kademeler arasi temas ve yazigmalarda saygi ve ne-
zaket kurallari ile hizmet ahengini korumak ve gdzetmek.

m) Yonetim kurulu karariyla partide galistirilmasi gere-
ken daimi hizmetlilerin ise alinmalarini, ¢ikaralmalarani, iic-
retlerinin tespiti veya arttirilmasini yapmak.

n) Her kéy ve mahalleden se¢ilmis ilge kongresi delege-
lerinden birisini, koy ve mahallenin (PARTI GOREVLISI) olarak
gorevlendirip, kdy ve mahalleler halki ile partinin haberles-
mesini ve iliskisini saglamak.

o) Ilge ve il y6netim kurullarinca, kendi kongre delege~
lerinin katilimi ile yilda en az bir defa, danisma niteligin-
de toplanti yapilarak, memleket ve parti meselelerini goriis-
mek ve tartismak.

p) Parti alt ydnetim kurullarini en az alti ayda bir de-
netlemek.

r) Her sandik alani i¢in, bir asil ve iki yardimcidan
olugan sandik plan sorumlularina belirlemek ve goérevleri dog-
rultusunda egitimlerini saglamak.

s) Genel Idare Kurulunca tayin ve tesbit edilen sair gé-

revleri yerine getirmek, yetkileri kullanmak.,"

32, maddede,"y&netim kurullari ile bu kurullarin baskan
ve iliyelerinin yapamlyacaklarf'isler asagidaki gibi saptanmig-
tirs:

"a) Genel Idare Kurulunun izni olmaksizin kademelerini a-
san parti genel politikasi hakkinda demeg¢ veremezler.Kendi ka-
demelerinin bulundugu yerdeki resmi makamlardan daha yukara

makam ve mercilerle yazismaya giremezler.Ancak, zorunlu hal-
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lerde, bir iist kademeye bilgi vermek suretiyle veya onun ara-
ci1ligiyla gerekli sekilde islerini takip ederler.

b) Bagli olduklari parti iist kademesi ile ilgi ve ilis-
kilerini kesmeye karar veremezler.Ust kademece kabul edilme-
yen bir istek ve sikayetleri bulundugu takdirde, bagli olduk-
lari kademeye bilgi vermek suretiyle bir iist kademeye bagvu-
rabilirler.

c) Yonetim ve disiplin kurullarinda gérevli olanlar (Ken-
dilerini segen kademe kongresi harig¢ olmak iizere) bu gdrevle-
rinden istifa etmedikg¢e parti i¢i baska yonetim ve disiplin

kurullarina aday olamazlar."

"Yénetim Kurullari,iiye tam sayilarinin yaridan fazlasi i-
le toplanir.Bu kurullar toplantilaraini teskilat binasinda ya-
par. Yonetim kurulunca ¢agrilip dinlenmesine karar verilenler
diginda kurul iyesi olmayanlar toplantiya katllamaz.Bélde, il-
ée ve il yonetim kurullari en ge¢ onbes giinde bir normal se-
kilde toplapnar.Bu toplantilarin giinii ve saati, Onceden tespit
edilerek karar defterine islenir.Biitiin liyelere imza ettirilir.
Yonetim kurullari, gerekli gordiiklerinde daha sik toplanmaya
kararlastirabilirler.Kararlar, toplantiya katilanlarain salt
¢ogunlugu ile alinair.Haklai bir oziiri olmaksizin,iist iliste nor-
mal veya zamani ayrica kararlastirilarak imza karsiligi bil-
dirilen ii¢ toplantiya katilmayan iiye, gorevinden c¢ekilmis sa-
yilir.Gorevden cekilmis sayilan, iiyenin bir iist yonetim kuru-
luna itiraz hakki vardir.Ust yonetim kurulunun karari kesin-
dir,"(m,33)

"Yénetim kurullarinin bosalmasi halinde, bosalan belde
yonetim kurullari yerine, il yo6netim kurularinin onayi ile il-
¢e yonetim kurulunca; ilge yonetim kurullari yerine,Genel Ida-
re Kurulunun omayi ile, il yﬁnetim.kurulunca ve il yodnetim ku-
rulu yerine Gemel Idare Kurulunca gegici ydnetim kurullara ku-

rulur.Bu kurullar se¢ilmis kurullarin yetkilerine sahiptir."
(m.34/1)
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"Kurulusu onaylanan iist kurul alt kademenin goriigiinii de
alarak kongre tarihini belirler"(m.34/2)."Gegici kurullarin
gorevleri normal kongreyi asamaz"(m.34/3)."Belirlenen siire
icinde kongresini yapmayan yonetim kurullarinin gorevi sona
erer"(m.34/4)."I1¢ce ve il baskanliginin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde, yedekte sirada bulunan iiye goreve cagrila-
rak, yonetim kurulunca yeni baskan se¢ilir.Bu suretle ségilen
ilg¢e ve il baskaninain gorevi, normal kongreye kadar devam eder"
(m.34/5).

ce) Iice Ge 11 Disiplin Kurullara

"ilce ve il disiplin kurullari kendi kongreleri tarafin-
dan Siyasi Partiler Kanununun 21. maddesi uyarinca sec¢ilen ii-
yelerden tesekkiil eder."(m.53/1)

53, maddenin 2. fikrasina gore, "ilge disiplin kurullara
9, il'disiplin kurullara ise 11 iiyeden olusur ve asil iiye sa-

yi1s1 kadar yedek iiye segilir."

53-A maddesinde "ilge disiplin kurullarai", 53-B maddesin-
de ise "il disiplin kurullari" diizenleme altina alinmistar.

"Ilce Disiplin Kurulu, ilcede kayitli bulunan ve 54. mad-

dede yazili olanlarla, partinin kurucu iiyeleri disinda kalan
partililer hakkinda, tiiziigiin 57-a maddesi geregince uyarma ve
kinama cezalari gerektiren hallerde sorusturma yaparak karar
verir.Koy ve mahalle delege segimleri ile ilgili ditirazlara
sorusturma yaparak karara baglar.

flce disiplin kurullarinin kararlarina karsi, ilce yoéne-
tim kurulu veya ilgili {iye tarafindan, tebligden itibaren 7
giin i¢inde il disiplin kuruluna itiraz edebilir,

Itiraz dilekceleri ilgililer tarafindan alandi belgesi
karsiligi ilge yonetim kuruluna verilir.Ilce ydnetim kurulu

kendi goriisiini de ekleyerek dosyayi il disiplin kuruluna gon-
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derir.I1 Disiplin Kurulunun itiraz iizerine verdipi kararlar
kesindir.

Ilce disiplin kurulu kendiliginden disiplin sorusturma-
s1 yapamaz.Ancak yonetim kurulunca intikal ettirilen dosyala-

r1 ve konulari karara baglar."

flce disiplin kurulunun gorevleri belirtilirken génderme

yapilan 57-a maddesi sdyledir:

"Bir parti iliyesi igin disiplin cezasi isteme yetkisi,o
iiyenin sevkedilmesi gereken disiplin kuruluna gére, ilge veya
il yonetim kuruluna veya Genel Idare Kuruluna aittir.Kurucu
iiyeler ic¢in disiplin cezasi isteme yetkisi Genel fdare Kurulu-
na, partili milletvekilleri ig¢in disiplin cezasi isteme yet-
kisi, partinin TBMM Grup yonetim Kuruluna aittir,.Yetkili yo-
netim kurulu re'sen liizum gérmesi iizerine ;eya ihbar ve sika-

yetleri degerlendirerek sevke yetkilidir."

"53-B) Il1 Disiplin Kurullara
11 Disiplin Kurulu, il gevresinde kayitli bulunan ve 53.

maddede yazili olanlarla, Partinin kurucu iiyeleri disinda ka-
lan biitiin partililer hakkinda birinci derecede disiplin sorus-
turmasai yapmaYé ve karar vermeye yetkilidir.il Disiplin Kuru-
lu, kendiliginden disiplin sorusturmasi yapamaz, ancak il yo6-
netim kurulunca intikal ettirilen dosyalari ve konulari kara-
ra baglar.

11 disiplin kurullarinin birinci derecede verdigi karar-
larina karsi il yonetim kurulu veya ilgili iiye tarafindan,
tebligden itibaren 7 giin i¢inde Yiiksek Haysiyet Divanina iti-
raz dilekgeleri il y&netim kuruluna verilir.Il yonetim kurulu
kendi goriigsiinii de eklemek suretiyle dosyayi Yiiksek Haysiyet
Divanina yollar.Karara, il yonetim kurulunca itiraz edildigi
takdirde itiraz yazisinin bir sureti ilgiliye 7 giin ig¢inde
teblig edilir.Il yonetim kurullari itiraza konu olan dosyaya

en ge¢ 10 giin i¢inde Yiiksek Haysiyet Divanina gﬁndermek zorun-

et
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dadar.

i1 disiplin kurulunca verilen kesin ¢ikarma cezalari il-
gilisi itiraz etmemis olsa bile incelemek iizere Yiiksek Haysi-
yet Divanina goénderilir.

11 disiplin kurullarinin, ilge disiplin kurullari karar-
lara ilizerinde ikinci derecede disiplin kurulu olarak verecek-

leri kararlar kesindir."

c.Gruplar
aa) T.B.M.M. Grubu

Partinin T.B.M.M. grubu ile ilgili olarak tiiziikte ©ngo-

riillen diizenleme soyledir:

"Partili milletvekilleri, partinin TBMM grubunu teskil
ederler.Grup kuruldugu parti genel baskani tarafindan, TBMM
baskanligina yazi ile bildirilir.

Grubun yonetimi i¢ yOnetmelige gore yiiriitiilir.Grup i¢ yo-
netmeligi, grup genel kurulu tarafindan Siyasi Partiler Kanu-
nunun 23. maddesindeki ilkelere uygun olarak hazirlanip kabul
edildikten sonra TBMM Baskanligina sunulur.Grup i¢ ydnetmeli-

ginde partinin tiiziik ve programina aykira hiikiimler yer alamaz"
(m.61)

"Parti genel baskani, partinin TBMM Grubunun da baskani-
dir.Genel baskan milletvekili degilse, parti grubu iiye tam sa-
yisainin salt g¢ogunlugu ile grup iiyelerinden birisini grup bas-
kani1 seger.ilk iki turda salt gogunluk saglanamadigr takdirde,
liglincii turda en ¢ok oy alan sec¢ilmis olur,

TBMM grubu, grup baskanina yardaimci olmak iizere, iiyeleri
arasindan iki grup bagkan vekili secer.Grup yo6netim kurulu
baskan vekilleri hari¢ on iliyeden olusur.Asil iliye sayisi kadar
yedek iye seg¢ilir.Genel idare kurulu iliyeleri grup yénetim ku-
rulunda gorev alamazlar.

Grup organlarai her toplantai yilainin basinda ve o toplan-
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t1 yi1li igin segilir.Se¢imler gizli oyla yapalar.

Grup baskanlaigi, grup baskan vekilligi yil i¢inde her-
hangi bir sebeple bosaldigi takdirde yeni segim yapilar.Grup
yonetim kurulunda bosalma oldugu takdirde bosgsalan iiyelikler,
aldiklari oy sayisina goére yedeklerden doldurulur.

Grup adina konusmaya ve beyanatta bulunmaya grup baskani,
grup baskan vekilleri veya grup sozciisii yetkilidir.Belli ko-

nular i¢in ayra sozciiler segilebilir."(m.62)

Diger disiplin kurullarainin gérev ve yetki alanina giren
disiplin cezalarini partili milletvekillerine uygulayacak,par-
tinin TBMM grubunca sec¢ilen 7 milletvekilinden tesekkiil eden
bir "Grup Disiplin Kurulu" olusturulur.”"Bu kurul kendi iiyele-
ri arasindan bir baskan, bir baskan yardimcisi, bir sekreter
secer”, "iiye tam sayisinin en az iigte iki ¢ogunlufu ile top-
lanir,hazar bulunanlarin salt cogunlugu ile karar verir."(m.
63)

Tiiziigiin 64-A maddesinde T.B.M.M. Grup iiyelerinin gdrevle-
ri agagidaki gibi belirlenmistir:

"a) TBMM calismalarinda partinin programina, temel ilke-
lerine, gizli oyla alinan baglayici grup kararlarina uymak
ve bunlari desteklemek zorundadirlar.Grup tarafindan yukarida-
ki sekilde karara baglanmamis olan durumlarda parti program
ve tiiziigii ¢ergevesinde meclisteki oy konusmalarinda serbest-
tirler.

b) Hakli mazereti olmadikgca TBMM genel kurulu ve komis-
yonlari ile parti grubunun galismalarina katilmak zorumdadair-
lars

c) Katilmak zorunda olduklari toplantilarin goriigsmele-
rinde bulunmamak, giindem konularindan haberdar olmamak,goriis-
melerde karsi fikir ve oyda bulunmus olmak, yukaridaki sekil-
de alinan grup kararlarina ve partinin temel ilke kararlarina

uymamak ig¢in hakli sebep teskil etmez."
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bb) I1 Genel Meclisi ve Belediye Meclisi Gruplara

DYP tiiziigiiniin 64-B maddesinin a bendine gére,
"Parti il bagkani il genel meclisi ve il belediye meclis

gruplarinin baskanidair."

"I1 genel meclisi grubu, partili il genel meclisi iiyele-
rinden tesekkiil eder.ll genel meclisi grup iliyeleri aralaraindan
en az bir baskan vekili ve bir sekreter segerler.Il genel mec-

lis grubu, parti tiiziik ve programi gergevesinde ortaklasa ha-

reketi saglar.”

64-B maddesinin b bendine gore de;

"Biiyiiksehir, i1, ilge ve kasaba belediye meclislerine par-
tiden seg¢ilen iiyeler, her belediye i¢in ayri ayri olmak lizere,
aralarinda parti grubu kurarlar.

Belediye meclis grubu iiyeleri aralarindan bir baskan veki-
1i ve bir sekreter segerler.Partili belediye baskani parti gru-
bunun iiyesidir." |

"1 ve ilge baskanlari kendi il ve ilgelerindeki il genel
meclisi ve belediye meclisi iliyelerini parti politikasini tes-
pit etmek ve g¢aligmalarini yonlendirmek maksadiyla her zaman
toplantiya ¢agirabilirler ve bu toplantalara bagskanlik eder-

ler." »
d.Danigma ve Arastirma Kurullari-Komisyonlar
aa) I1 ve ilge Divanlara

65. maddede il divanlarinan, "partinin o ildeki ¢alisma-
lara ile gelisme imkanlarini ve mahalli hizmetleri gozden ge-
¢irecegi", "illerdeki parti organlari arasinda uyum ve isbir-
ligi imkanlarainmi arastiracagi" ve "bu amagla gerek duyuldukga
il baskanlarai tarafindan senede en az bir defa ' toplantiya,
gagrilacagi"™ belirtilmis, "bu toplantailarain istisari mahi-

yette olup ¢ogunluk aranmayacagi" ve "bu toplantida ortaya
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¢ikan goriis ve temennilerin il yOnetim kurulunca bir rapor
halinde genel baskanliga bildirilecegi" ifade edilmistir.

i1 Divanina:

"a) O ilde oturan ve iiyelikleri devam eden parti kurucu-
lara,

b) O ilin partili TBMM iiyeleri,

c) 11 cevresinde oturan partili eski milletvekilleri,

d) I1 baskani ile il yoénetim kurulu iyeleri,

e) I1 disiplin kurulu baskan ve iyeleri,

f) Ilce baskanlara ilce yonetim kurulu ve disiplin kuru-
lu bulunan ilg¢elerin disiplin kurulu baskan ve iiyeleri,

g) Partili il, ilgce ve kasaba belediye baskanlari ve be-
lediye meclisi iiyeleri,

h) Partili il genel meclisi iiyeleri,

i) 11 ¢evresinde oturan partili eski il baskanlara cag-—

rilabilirler" denilmistir.
bb) Kurul ve Komisyonlar

"Parti yonetim kurullara, iist kademelerin kararlari ile
veya kendiliklerinden, yahut kongrelerinin kararlara iizerine,
belli konular igin devamli veya geg¢ici olarak arastirma, in-

celeme ve danisma kurul ve komisyonlara kurabilirler."(m.66)
cc) Biirolar

"Partinin genel merkezinde genel baskana bagli hukuk bii-
rosu, teskilat iglerine bakan yardimcisina bagli kongre ve
tiiziik biirosu, propaganda islerine bakan genel baskan yardim-
cisina bagli basin biirosu, sec¢im islerine bakan genel baskan
yardimcisina bagli se¢im biirosu ile genel idare kurulunum uy-
gun buldugu gerekli diger biirolar kurulur.Genel Idare kurulu,
benzeri biirolarain, gereken illerde de kurulmasini kararlasti-
rabilir."(m.67)
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3.Adaylarin Tespiti

a.Milletvekili Aday Tespit Islemleri

"Partiye iiye olsun veya olmasin milletvekili aday tespit
islemlerine katilmak igin partiye miiracaat edenlere Anayasa,
ilgili kanunlar ve parti tiiziik ve programi temel ilkeleri ba-
kimindan izin vermeye veya vermemeye genel idare kurulunun
yetkili oldugu" ve "milletvekili genel ve ara seg¢imlerinde,
aday adayliklari genel idare kurulunca uygun bulunanlar ara-
sindan milletvekili adaylarinin ve siralarinin" tespitinin
"6nse¢im", "aday yoklamasi" ve  'merkez yoklamasi" usul ve
esaslarindan biri ile yapilacagi hiikiim altina alainmistir.(m.
1871,2)

"Parti adaylarinin tespitinde, hangi se¢im cevresinde ,
yukardaki usullerden herhangi biri veya birkaginin birlikte
uygulanacagina genel idare kurulu tarafindan gizli oyla karar

verilir."

Yine ayni maddeye gore,
"a) Onse¢im: )

Siyasi Partiler Kanununda belirtilen 6n secimlerle ilgi-
1li hiikimlere gore, o se¢im gevresinde partiye kayaitli Dbiitiin
tiyeler tarafindan yapilar.

b) Aday yoklamasz:

Aday yoklamasi asagida siralanan partililerce yapailan
milletvekili aday tespiti islemidir.

Bu se¢menler sunlardar: )

1- Se¢im cevresinde oturan ve iiyelikleri devam eden,

— DYP kuruculara, (Tiiziik sonundaki liste)
— Eski Bakan ve Milletvekilleri

- Eski ilce ve il baskanlara

~ Eski belediye baskanlara

2- Cevrenin partili bakan ve milletvekilleri.

3- Parti yonetim kurulu baskanlari ve iiyeleri.

4- Parti disiplin kurulu baskan ve iiyeleri.

5- Belde baskani ve jﬁnetim kurulu iiyeleri,.

6- Partili il genel meclisi iiyeleri.

7- Partili belediye baskanlari ve belediye meclis iiyeleri.
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8- Partili k6y ve mahalle muhtarlarai.

9- Koy, mahalle ve beldelerin ilg¢e kongresi delegeleri.
10- Ilgelerin il kongresi delegeleri.

11- Illerin biiyiik kongre delegeleri.

Son milletvekili genel se¢iminde partinin ilcede aldiga
oydan, 4000 oy diigiildiikten sonra, kalan oy'un her bir 75 oy'u
ig¢in bir kisi olmak iizere, segilecek aday tespit delegeleri.

Bu delegelerin sec¢imi, il kongresi delegeléri secimi ile
birlikte yapalar.

Bu delegeliklerin koy ve mahallelere tahsisi, son millet-
vekili genel se¢iminde o koéy ve mahallede partinin aldigi en
yiiksek oydan baslamak iizere yapilacak siralamaya gére olur.

Mahalle ve kdylerin 75'den az olan kiisurlarai da biiyiikliik—
lerine gore siralanar ve.artan delegelik varsa ona gore tah-
sis yapailar. '

Delegeler o mahalle ve kody seg¢men listesinde kayitli o-
lanlardan segilir.

Partili bakan ve milletvekilleri seg¢im gevresinin dile-
dikleri ilgesinde, diger seg¢menler kayitli bulunduklari ilge-
de milletvekili aday tespiti islemine katilirlar.

c) Merkez yoklamasi:

Merkez yoklamasi iki ayrai usiilde yapilabilir:

1- Genel idare kurulunca gizli oyla yapailan aday tespit
ve siralamasadar.

2- Aday tespit karma komisyonunca yapilan aday tespit ve
51ralam351d1r.‘

Her milletvekili genel ve ara secg¢imleri oncesinde aday
tespitleri ig¢in gerekli olan yasal siireler dikkate alinarak
bir aday tespit karma komisyonu olusturulur.

Aday tespit karma komisyonu:

a) Parti iliyeligi devam eden parti eski genel baskanlari,

b) Teskilat ve seg¢im isleri genel baskan yardimcailaray-
la genel sekreterden olusan ii¢ kisilik komisyon kura ile tes-
pit edecegi Dogru Yol Partisi meclis gurubuna mensup genel.
idare kurulu iyesi olmayan alti milletvekili, ¢ il baskama
ve ii¢ il¢e baskanindan olusur.

c) Kontenjan adaylarai genel idare kurulu tarafindan giz-
1i oyla tespit edilir.

Aday listelerinin kesinlesmesinden 6nce herhangi bir se-
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beple bu listelerde bosalma olursa, bosalan iiyelikler ilk tes-
pitlerindeki usule bakilmaksizin genel idare kurulunca doldu-
rulur.

On se¢im ve aday yoklamasinda aday adaylarinin listeleri

soyadi alfabetik sirasina gore tanzim edilir."

b.Yerel Sec¢imler

"11 merkezlerinin belediye baskanligi adayi igin partiden
yoklamalarina katilmak isteyenlerin yoklamalara katalabilmele-
ri, parti iiyesi olsun veya olmasin genel idare kurulunun tas-
vibine baglldlr.ilge ve kasaba belediye baskanligi dig¢in,parti-
ve basvuran aday adaylarinin yoklamalara katilabilmeleri par-
tiye iiye olsun veya olmasin, bagli bulunduklarai ilge ydnetim
kurulunun onayina baglidir.Genel idare kurulu, il yOnetim ku-
rullarinin bu konudaki kararlarini defistirebilir.Genel idare
kurulunun karari kesindir,

i1 genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligi icin parti-
ye miiracaat edenlerin aday adayliga, partiye iiye olsun veya
olmasin, il yonetim kurulunun onayina baglidir.Genel idare ku-
rulu bu kararlari degistirebilir.Bu kurulun karari kesindir.”
(m.79/1,2) |

"Mahalli idareler seg¢imlerinde aday adaylari arasindan
belediye baskanligi icin bir, beledive meclisi iiye adedi ka-
dar asil ve yedek olarak ayri ayri, il genel meclisi iiyelikle-
rine seg¢im g¢evresi ig¢in tespit olunan sayida asil ve yedek ii-
ye adedi belirlenir.

Merkez yoklamasi, ©on se¢im veya aday yoklamasi usiillerin-
den hangisinin, hangi sec¢im cevrelerinde tatbik edilecegi, ge-
nel idare kurulunca kararlastirilip, kanuni siireler dikkate
alinarak ©Onceden mahallelerine ve ilgili mercilere bildirilir.

Merkez yoklamasi harig¢ aday tespitleri yargi yonetim ve
denetimi altinda yapilar."(m.79/4,5,6)

"A- Ilge, il ve biiyiilksehir belediye baskani ve belediye

meclisi iiyeleri aday yoklamasinda oy kullanacak segmenler
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sunlardair:

1- Parti iiyelikleri devam eden:

- DYP Kurucﬁlarl ile

- Eski ve mevcut G.I.K., M.K.K. ve yiiksek haysiyet diva-
ni iiyeleri,

Oturduklari secim cevresinde,

— Partili milletvekilleri ile,
— Partili eski senator ve milletvekilleri,
son seg¢ildikleri se¢im gevresinde aday yoklamasi ig¢in

bagvurduklari ilgede,

— Eski il ve ilge baskanlari ile

- Eski belediye baskanlari

2- Parti yonetim Kurulu baskanlari ve iiyeleri,

3~ Disiplin Kurulu baskanlari ve iiyeleri,

4— Partili il genel meclisi iiyeleri,

5- Partili belediye baskanlara ve belediye meclisi iiyeleri,
6—- 0 sec¢im gev;esindeki partili muhturlar,

7- O se¢im gevresindeki ilge kongresi delegeleri,

8- 0 se¢im cevresindeki il kongresi delegeleri,

9- 0 se¢im gevresindeki biiyiik kongre delegeleri,

10- 11 y6netim ve disiplin kurullari baskan ve iiyeleri il
yonetim kurulunun bulundugu ilgede, (Biiyiik Sehir Belediye si-
nirlari igindeki ilcelerin tamaminda) aday yoklamasi se¢meni
olurlar.

Aday yoklamasi secmenleri, aday yoklamasi seg¢men lis-
tesine sifatlari gosterilerek kaydedilir.

11- Ayraca tiiziigiin 78, maddesinin 12. bendine gore ilge
mahallerinden seg¢ilen aday tesbit delegeleri, ilce, il ve bii-
yiiksehir belediye baskani ve belediye meclisi iiyeleri aday
yoklamasinda aday tesbit seg¢meni olurlar.

B- Belde belediye baskan ve belediye meclis iiyeleri aday

yoklamasinda oy kullanacak seg¢menler sunlardir:
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1- Beldenin bagla bulundugu ilgcede aday yoklama listesi-
ne kaydolmus DYP kuruculari,genel merkez organlari iiyeleri ve
milletvekilleri,

2~ Il¢e yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,

3- Tlce disiplin kurulu baskan ve iiyeleri,

4- Belde yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,-

5- Mevcut partili belediye baskani ile belediye meclisi
tiyeleri (hem ilge hem belde)

6- Beldenin partiye kayitli eski belediye baskana ile
eski belde baskanlara,

7- Beldede oturan partili il genel meclisi iiyeleri,

8- Belde sec¢im gevresinde ilge kongresi i¢in segilmis
delegeler ile tiiziifliin 78. maddesinin 12. bendine goére belde
secim g¢evresinden seg¢ilmis aday tesbit delegeleri ve secim

¢evresinin partili muhtarlara,

C- 11 genel meclisi iiyeleri aday yoklamasinda oy kulla-

nacak se¢menler sunlardar:

1- Parti iiyelikleri devam eden:

— DYP kuruculari ile,

- Eski ve mevcut G.I.K., M.K.K. ve Yiiksek Haysiyet Di-
vani liyeleri,

oturduklari se¢im g¢evresinde,

- Partili milletvekilleri ile,
— Partili eski senatdr ve milletvekiller,
son segildikleri seg¢im ¢evresinde aday yoklamasi igin
bagsvurduklara ilcede (Merkez ilge biiyiiksehirse belediye sinir-

lari igindeki ilgelerin tamaminda)
0 secim cevresining
— Eski il ve ilce baskanlara ile,

- Eski belediye baskanlara,

2- 0 se¢im gevresinin parti yonetim kurulu baskan ve ii-
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yeleri, (beldeler dahil)

3- 0 sec¢im
b- 0 secim
5- 0 seg¢im
belediye meclis

6- 0 segim

¢evresinin disiplin kurulu baskan ve iiyeleri,

cevresinin partili
¢evresinin partili
iiyeleri,

¢evresinin partili

7- Kby, mahalle ve beldelerin

il genel meclisi iiyeleri,

belediye basgkanlari ile

koy ve mahalle muhtarlara,

ilge kongresi delegeleri,

8- Ilgelerin il kongresi delegeleri,

9- 0 se¢im gevresindeki biiyiik kongre delegeleri,

10~ Tiiziigiin

78. maddesinin 12,

bendine gdre o sec¢im gev-

resinde segilmis aday tesbit delegeleri,

11- 11 ydnetim ve disiplin kurullari baskan ve iiyeleri,

il yonetim kurulunun bulundugu ilcede (Biiyiik sehir belediye

sinirlaril ig¢inde ilcelerin tamamainda),

Aday yoklamasa secmeni olurlar.

Aday yoklamasi se¢menleri, aday yoklamasi se¢men lis-

tesinde sifatlari gosterilerek kaydedilir.

D- Belediye meclisleri i¢in yasasina gore gdsterilecek

kontenjan adaylarinin tesbit ve goésterme yetkisi genel idare

kurulunundur.Genel idare kurulu bu yetkisini il veya ilge

teskilatlarina devredebilir."
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B.Sosyaldemokrat Halk¢i Parti Tiiziigiine Gore:

1.Parti Uyeligi

Sosyaldemokrat Halkg¢i Parti (SHP) tﬁzﬁgﬁnﬁnz 4. maddesin-
de "yirmibir yasini dolduran, medeni ve siyasal haklarai kul-
lanma yeterligi olan, partinin tiiziigiini, programini ve ilke-
lerini benimseyen ve yasalarca siyasal partilere girmeleri ya-
saklanmis olmayan her yurttasin partiye iiye olabilecegi" ifade
edilmis, "liyelik i¢in basvuranlar arasinda dinmn, dil, irk, cins,
mezhep, aile, ziimre, sinif ve meslek ayirimi gozetilemiyecegi

belirtilmistir.

Tiziigiin 5. maddesinde "iiyelerin haklari ve gdrevleri" sap-
g

tanmistir:

"Partinin biitiin gérevleri, Tiiziik kurallari i¢inde partili-
lerin timiine ag¢iktar.

Parti iiyeleri;

A- Partiye yilda 1.200-12.000 TL arasinda édenti verirler;

B- Secildikleri parti organlarina ve goérevlendirildikleri
komisyon ve kurullarin toplantilarina ve yiiriitme islerine kati-
larlar; kendilerine verilen Odevleri eksiksiz yerine getirirler;

C- Partinin ilkelerini, Programini, Kurultay ve yetkili
kurullarain bildiri ve kararlarini, se¢im bildirgelerini,parti-
nin genel politikasi ile hizmetlerini her tiirli olanaktan ya-
rarlanarak gevrelerine duyurmaya ve anlatmaya galisirlar;

D- Se¢imlerde Partiye ve adaylarina oy vermekle yetinme-
yerek Partinin basarisini en diist diizeye eristirmek ic¢in gaba
harcarlar;

E~ Parti calismalarainda aldiklari gorevleri yerine getir-
mekle devir islemlerini eksiksiz yapmakla yiikiimliidirler;zorun-

luluk olmadaikca gorevden cekilmezler.

2 Sosyaldemokrat Halk¢: Parti Tiiziik, Ocak 1990
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F- Ustlendikleri 6dentiyi siiresinde Gdemekle yiikiimliidiir-
ler.
Ustlendigi 6denti borcunu siiresinde 6demeyen iiye hakkin-

da disiplin cezasi uygulanmaz."

Tiiziigin 6-14. maddelerinde iliyelige kayit, .kabul ve par-
tiden ayrilma ile ilgili islemler diizenleme altina alinmis,
15. maddede "iiyelikle ilgili basvurularin ve baska islemlerin,
aday iyelige itirazlarin karara baglanmasi, parti kimlik bel-
gelerinin bigimi, degistirilmesi, Genel Sekreterlige bagla Uye
Yazim Merkezinin kurulusu, c¢alisma yontemleri ve galisanlarai-
na iliskin kurallarin bir yonetmelikle" diizenlenecefi belir-

tilmistir.

2,Parti Orgiitii
SHP tiiziigiinin 16. maddesine gtre parti orgiitii:

"Merkez organlari, iller orgiiti, T.B.M.M. Parti Grubu,
il genel meclisleri gruplari ve belediye meclisleri gruplarin-
dan olusur.

A~ MERKEZ ORGANLARI

a- Biiyiik Kongre (Kurultay)

b— Genel Baskan,

c— Parti Meclisi,

d- Merkez Yiiriitme Kurulu,

e— Merkez Disiplin Kurulu,

B- ILLER ORGUTU

a- I1 ve ilge kongreleri,

b- il ve ilce baskanlari ile yoOnetim kprullarl,

c— Belde orgiitleri,

d- 11 disiplin kurullaradar.

C- PARTI GRUPLARI:

a- T.B.M.M. Grubu Genel Kurulu,
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b- T.B.M.M. Grubu Yonetim Kurulu,
c- T.B.M.M. Grubu Disiplin Kurulu,
d- I1 genel meclisleri parti gruplara,

e—- Belediye meclisleri parti gruplaradar."

"Orgiitlenmede yonetim birimleri" basligini tasiyan 17.
maddeye gore; "belde orgiitleri, ilce ve il yonetim kurullarai,
Parti Meclisi ile Merkez Yiiriitme Kurulu, parti &rgiitiiniin y&-

netim birimlerini olustururlar." (f.1)

"Belde orgiitleri o yerdeki ilce baskanligina bagladar.
flce y6netim kurullari il; il yonetim kurullari Merkez Yiiriit-
me Kuruluna; Merkez Yiiriitme Kurulu Parti Meclisine bu sirala-
ma i¢inde baglidair."(m.17/2)

a.Merkez Organlara
aa) Biiyiik Kongre (Kurultay)

53. maddenin ilk ciimlesinde Kurultay'in "partinin en yiik-
sek organi" oldugu belirtilir.

54, maddeye gore;

"Kurultay;

a- Genel Bagkan,

b- Parti Meclisi Uyeleri,

c- Merkez Disiplin Kurulu ﬁyeleri.

d- Partinin iiyeligi siiren kuruculara,

e— Partili bakanlar ve milletvekilleri,

f- il kongrelerince o ilin T.B.M.M. iiye sayisinin iki ka-
t1 olarak se¢ilen kurultay delegelerinden olusur.

Tagsadiklari sifat dolayisiyla Kurultay iiyesi olanlar ay-
rica il kongrelerince delege olarak seg¢ilemezler.

Genel baskanlik, genel baskan yardimciligi, genel sekre-
terlik, genel sekreter yardaimciligi, genel saymanlik, parti
meclisi iiyeligi, T.B.M.M. baskanligi, basbakanlaik ve T.B.M.M.
liyeligi yapmig parti iiyeleri ile partiye katilmis ya da par-
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tiyle birlesmis eski partilerin kurucu iiyeleri, kurultay de-
legesi olmayan il baskanlari, ilge baskanlari, il belediye
baskanlari Kurultay'in onur iiyesidirler.Onur iiyeleri; Kurul-

tay'da konusabilirler, oy kullanamazlar."

Tiiziigiin 56. maddesinde "Kurultayin yetkilerinsu sekilde
belirlenmistir:

"- Genel Baskani, Parti Meclisi ile Merkez Disiplin Kuru-
lu tiyelerini gizli oyla secgmek.

- Parti Meclisinin calisma raporunu goriiserek karara bag-
lamak, '

- Partinin Tiiziik ve Programinda defisiklik yapmak,

- Partinin gelir-gider hesabini kabul ve Parti Meclisini
aklamak veya kesin hesabi reddetmek,

- Yasalar, Parti Tiizii§ii ve Programi gercevesinde toplumu
ve devleti ilgilendiren konularda, kamu faaliyetleri ve Parti
politikasi hakkinda temenni kararlari ve baglayici kararlar
almak,

~ Partinin feshine veya bir baska parti ile birlesmesine
ve boylece Partinin mallarinin tasfiye ve intikal sekline ka-

rarlar vermek."

"Kurultay iki yilda bir toplanir.Ancak siyasal ve sosyal
kosullar gerektiriyorsa, ilge-il kongreleri ile Kurultayim iig
y1li1 asmamak iizere ileri bir tarihte yapilmasi i¢in, Kurultay,
Parti Meclisini yetkili kilabilir.Bu halde Kurultay ig¢in yeni
delegeler herhangi bir nedenle segilememis ise, Kurultaya mev-
cut delegeler katilair ve 44, maddenin ikinci faikrasi hikmi#E uy-
gulanmaz."(m.55/1)

55. maddenin ilk fikrasindan génderme yapilan 44, madde-
nin 2, fikrasi soyledir:

"Gorevleri nedeniyle kongre iiyesi olanlar, bir alt ydme-
tim birimi kongresine iiye secilemezler.lUst y6netim birimi kong-
resi igin belirlenen tarihten Once kongresini yapamayan alt yo-

netim birimi, iist yonetim birimi kongresine katilamaz."
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MGenel Baskanin, Parti Meclisi veya Merkez Yiiriitme Kuru-
lunun liizum gostermesi ya da Kurultay iliyelerinin en az beste
birinin yazali istemi iizerine de Kurultay olaganiistii toplanir"
(m.55/2)."0laganiistii topliintinin giindemi isteyenlerce diizenle-
nir"(m.55/3)."0laganiistii toplantida yalniz giindemdeki konular
goriisiiliir.Yalnizca program galismasi yapmak amaciyla toplanan
olaganiistii kurultaylaran giindemine se¢im maddesi konamaz"(m.
55/4)."0laganiistii toplanti en az on giin 6nce ilgililere duyu-
rulur"(m.55/5).

"Kurultayin toplanti yeter sayisi, Kurultay iiye tam sa-
yisinin salt gogunlugudur.ilk gagri iizerine yapilan toplanti-
da, toplanti yeter sayisi bulunamiyorsa, ikinci ¢afri iizerine

yapilacak toplantida yeter sayisi aranmaz."(m.55/6)

"Kurultayin karar yeter sayisi, hazir bulunan iiyelerin
salt cogunlugudur.Kurultayda alinan kararlar baskanlikca Ku-
rultaya duyurulur ve tutanaga yazilair.Tersine karar yoksa ka-

rarlar gosterme(isaret) oyu ile alanir."(m.55/7)

"Parti Tiiziik ve Programinda degisiklik yapilmasina ilis-
kin olan veya parti politikasini ilgilendiren konulardaki &6ne-
rileri karara baglamak i¢in, bunlarin Genel Baskan, Parti Mec-
lisi veya Merkez Yiiritme Kurulu veya Kurultay iiyelerinin en
az yirmide biri tarafindan ileri siiriilmis olmasi gerekir.Ya-
salar, Parti Tiiziik ve Programi cergevesinde, toplumu ve devle-
ti ilgilendiren konularda, kamu faaliyetleri konularainda ka-
rar alinmasina iliskin 6neriléri karara baglamak igin, bu 6-
nerileri karara baglamak i¢in, bu Snerilerin Kurultay'da ha-
zir bulunan iiyelerin iigte biri tarafindan yapilmis olmasi
sarttir.Bu Oneriler, Kurultayca secilecek bir komisyonda go-
riisiildiikten sonra, komisyon raporuyla birlikte incelenir ka-
rara baglanar."(m.55/9)
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bb) Genel Baskan

"Partiyi Genel Baskan temsil eder.

Genel Baskan, disiplin kurullarai disinda, biitiin parti 6r-—
giitiinin baskanidir.Partiyi baglayici demeg¢ler vermeye yetkili-
dir.

Genel Baskan kurultayca gizli oyla ve iiye tam sayisinin
salt gogunlugu ile secilir.Ilk iki oylamada sonug¢ alinamazsa,
liclincii turda en ¢ok oy alan aday se¢ilmis sayilair.Ertesi ku-
rultaya kadar gorev yapar.

Ayni kisi ilist liste bes kez genel baskanliga secilebilir.
Bu siire sonunda yeniden secilebilmek ig¢in aradan ii¢ yil geg-
mesi zorunludur.

Genel Baskan parti yonetim birimleri, kurul ve organla-
rin1 ve gdérevlileri birlikte ya da ayri ayri toplantiya cagi-
rabilir,

Genel Baskan, parti hizmet ve g¢alismalarinin gerektirdi-
gi onlemleri alir.Yetkili kurullarca verilen kararlarin ilgi-
lilerce uygulanmasini denetler.

Parti orgiitiine ve ilgililere gerekli gordiigii bildirimle-
ri yapar.

Genel Baskana yoklugunda Genel Sekreter vekillik eder."
(m.26)

cc) Parti Meclisi

"Parti Meclisi, Kurultayca segilen 44 iliyeden olusur. Ay-
n1 sayida yedek iiye seg¢ilir,.,Parti meclisinde her iki cinsiyet-
teniiyelerin sayisi -aday varsa- 11 den az olamaz.Yedek iiyelik-

ler ig¢inde ayni kural uygulanir.”"(m.27/1)

28-A maddesinin ilk ciimlesinde, Parti Meclisi'nin "Kurul-
tay'dan sonra partinin en yiiksek organi" oldugu belirtilmis,
yine ayni maddeye gore Parti Meclisi'nin gdrev ve yetkileri

sOyle saptanmistir:
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"a- Yasa ve tiiziikle dogrudan kurultaya verilmis yetkiler

disindaki biitiin kararlari alabilir.

b- Parti programi ve Kurultay kararlari ile se¢im bil-
dirgesi gergevesinde partinin politikasini ve stratejisini sap-
tar.Se¢im bildirgesini hazirlar.Bu politikalaran uygulanmasi-
n1 halka anlatip, benimsetilmesi i¢in gerekli c¢alismalari ya-
par.

c— Hiikiimet kurmaya, hiikiimete katilmaya, hiikiimetten ¢ekil-
meye veya ayrilmaya karar verir.Bu kararlarda TBMM Grubu bas-
kan ve vekilleri ile Grup yonetim kurulu iiyeleri de oylamaya
katilarlar.

d- Partinin hiikiimetle, baska parti veya kuruluslarla o-
lan iligkilerini diizenleme kararlari alir.

e- Partinin kurdufu ya da katildaigi hiikiimetin programa
iizerindeki goriislerini bildirir,

f- Calisma donemi ile ilgili olarak Kurultaya sunulacak
raporunu; parti politikalarima iliskin olmak iizere Kurultayca
goriigiilmesini istedigi 3nerileri ve karar tasarilarini hazir-
Lar.

g- Yillik biitgeyi goriigiir, karara baglar, kesin hesaba
onaylar. -

h— Parti tiiziigiinde veya programinda yapilacak ve Kurul-
taya gotiiriilecek degisiklik tasarailarina son bi¢imi verir.

i- Parti;in tiizel kigiligine son verme veya baska parti
ile birlesme hallerinde goriis belirler.

j- Se¢imlere katilip katilmama ve segimlerde tiiziikte ya-
z1l1 hiikiimlere godre uygulanacak aday saptama yobntemini belir-
leyen kararlari alir.

k- Siyasal Partiler Yasasinin 38. maddesine gore millet-
vekili genel veya ara se¢imlerinde partice gdsterilecek kon-
tenjan adaylarini secer ve gosterir.Gerekli hallerde yerel yo-
netim secimlerinde aday belirler.

1- Genel Sekreteri ve Merkez Yiiriitme Kurulu iiyelerini
seger.

m—- Yasa ve tiliziikte ﬁngarﬁlen diger goérevleri yapar, yet-
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kileri kullanar.

Parti Meclisi en geg¢ iki ayda bir toplanir.Genel Sekreter,
Genel Baskanin goriisiinii alarak, giindemi hazirlar ve iiyelere
toplanti giiniinden ii¢ giin 6nce duyurulur.

U¢te bir iiyenin gériisiilmesini istedigi konular da giinde-
me alainir.

incelenecek yazi, tasari ve belgeler varsa, bunlarda &n-
ceden iiyelere ulastarilar.

Genel Baskan, gerek gordiik¢e kurulu toplantiya:gagirabi-
1ir.ﬁ9te bir iyenin yazili istemde bulunmasi halinde Genel

Sekreterlikce giindem agiklanarak Kurul toplantiya g¢agrilar.”

dd) Merkez Yiiriitme Kurulu

"Merkez Yiiriitme Kurulu, Parti Meclisi iiyeleri arasindan
secilen 14 iiyeden olusur."(m.27/2)

28-B maddesinde, Merkez Yiiriitme Kurulu'nun "en iist yiliriit-

me organi” oldugu ifade edilmis, gorev ve yetkileri asagidaki

gibi belirlenmistir:

"a- Kurultay ve Parti Meclisi kararlarini yerine getirir.
Parti programini yayar, partinin ilkelerini ve parti programi-
n1 duyurmak, benimsetmek, seg¢imleri kazanmak icin gerekli tiim
girisimleri yapar; 6nlemleri alar.

b- Partinin hiikiimetle, baska parti veya kuruluslarla o-
lan iliskilerini Parti Meclisinin ilke kararlari dogrultusun-
da diizenler.

c— Arastirma, yayin, parti i¢i efitim ¢alismalarini dii-
zenler.

d- Olagan ve olaganiistii kurultaylarla ilgili hazarlikla-
Tl yapar.

e— Yi1llak biit¢eyi hazirlar, Parti Meclisinin onayaindan
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sonra uygular.Kurultaya ve ilgili yerlere sunmak iizere kesin
hesabi ¢akarar.

f- Genel Saymani seger.

g- Partinin uluslararasa iliskilerini diizenler, ¢alisma-
larini yiiriitiir.

h- Caligma donemi ile ilgili Kurultaya sunulacak raporu
ve Kurultayda gériisiilmesini istedigi konularla ilgili karar
tasarilarini hazairlar.

i- Tiziigin Ongdrdiigi yonetmelikleri hazirlar;Parti Mec-
lisi'nin onayindan sonra uygular.

j- Tiiziik hiikiimlerinin ©6ngérdiigi big¢imde Parti Orgiitiini
yonetir; orgiitii denetler.Partinin ve orgiitiin, biiyiimesi icgin
gerekli 6nlemleri alar.

k- Ilce ve il kongre ¢alismalarinin, delege secimlerinin
yasa, tiiziik ve yonetmeliklerle yetkili kurullarain kararlarina
uygun yapilmasa icin calisir.Denetimlerini diizenli siirdiiriir
ve gerekli kararlari gecikmeden alir.

1- Parti Meclisi'ne sunulacak raporu hazirlar.

m— Yasa ile kurulan yeni il ve ilgelerde ilce yénetim ku-
rullarini olusturur; yeni yonetim birimleri ile bunlarin ay-
r1ldigi (bodliinen) il veilgelerde kongrelerin yapilmasaina ka-
rar verir.

n- Tiiziikte Merkez Yiiriitme Kuruluna verilen diger gorev-
leri yapar.

Merkez Yiiriitme Kurulu en ge¢ on giinde bir toplanir.Genel
Sekreter Genel Baskanla gdriiserek giindemi hazirlar ve duyurur.
Genel Bagskan gerek gordiik¢e Merkez Yiiriitme Kurulunu toplamta-

ya ¢agirar.Her toplantida bir sonrakinin giinii saptanir.”

"Parti Meclisi; Merkez Yiiriitme Kurulu iiyeleri arasandan
gizli oyla ve iliye tam sayisinin salt ¢ofunlugu ile bir Gemel
Sekreter seger.

Genel Sekreter, Genel Baskanin onayi ile Merkez Yiiriitme

Kurulu iiyeleri arasindan, alti yardimcisini secger.
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Genel Sekreter; kurullarca verilen kararlarain uygulafl—
cisidar.

Genel Sekreterlik parti Orgiitiiniin basvurma yeridir.Par-
ti Orgiitii ile iligkileri Genel Sekreterlik yiiriitiir; yazisma-
lari yapar, iletisimi saglar.

T.B.M.M. Grubu ile Merkez Yiiriitme Kurulu ve Parti Mecli-~
si arasindaki iliskileri Genel Sekreter diizenler.

Genel Baskan adina Partiyi mahkemelerde, Devlet kurum ve
kuruluslarinda, 6zel ve tiizel kisilerle iliskilerde Genel Sek-
reter temsil eder.Yazili olarak gorevlendirecegi yardimcila-
r1 da bu temsile yetkilidir.

Genel Baskanin yoklugunda Genel Sekreter Genel Baskan'a
vekillik eder. |

Partiyi baglayici demecler vermeye, a¢iklamalar yapmaya
yetkilidir.

Genel Sekreterin yoklugunda, kendisine Genel Baskanin
onayl ile gorevlendirecegi bir yardaimcisi vekillik eder.

Genel Sekreter yardimcilari, Genel Sekretere calismala-
rinda yardimci olurlar; Genel Sekreterce verilen gorevleri ya-
parlar.

Genel Sayman partinin gelirlerinin toplanmasinda, harca-
malarin yapilmasinda, her agsamada yasa ve tiiziik hiikiimlerine
uygunlugu; gelir-gider defterlerinin, biit¢e ve kesin hesapla-
rin diizenli ve siiresinde tutulmasini saglamakla, kurullarin
bu konulara iliskin kararlaraini uygulamakla godrevli ve sorum-
ludur.

Genel Sekreter ile merkez yiiriitme kurulu iiyeleri parti
meclisince; Genel Sekreter yardimcilari ile. sayman iiye ise
Merkez Yiiriitme Kurulunca iiye tam sayisinin salt goBunluBu ve
gizli oy ile teker teker ya da topluca gbrevden alinabilir.

Bu oylamalara gorevden alinacaklar katilamaz." (Madde 29)
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ee) Merkez Disiplin Kurulu

"Merkez Disiplin Kurulu, Kurultayca gizli oyla secilen

9 asil, 9 yedek iiyeden olusur."(m.77-a)

"Merkez organlarinda gdérevli olanlarla, T.B.M.M. iiyele-
rinin yasama ¢alismalari disindaki tutum ve eylemlerinden do-
gan parti suglari ile il baskanlari ve il ydnetim kurulu, il
disiplin kurulu iiyelerini, partili il merkez belediye baskan-
larinin isledikleri parti sug¢larinin, Merkez Yiiritme Kurulu-
nun istegi iizerine, Merkez Disiplin Kurulunca karara baglana-

cag1" Ongdriilmistiir.(m.78-a)

b.Yerel Organlar
aa) I1 ve Ilg¢e Kongreleri

Yerel orgiitlerin idare kadrolarinin se¢imi bu kongreler-
de ger;eklegir.Il;e ve il kongrelerinin iki yailda bir yapila-
cagi, bu kongrelerin hangi tarihler arasinda yapilacagini ise
Merkez Yiiriitme Kurulunun 6nerisi iizerine Parti Meclisinin
saptayacagi 39. maddenin 1. ve 2. fikralarinda belirtilmisgtir.

Il¢ce kongre delege sayisinin en ¢ok ddrtyiiz, il kongresi
delege sayisinin en ¢ok alti yiiz oldugu ve "ilge ve il kongre-
lerinin delege sayilarinin, partinin son genel sec¢imde aldiga
oy sayisi gozetilerek saptanacagi" ifade edilmis, "ilgelerin
ve illerin kag¢ delege ile kongre yapacaklarina, ilgili yonetim
kurullarinin goriislerini alarak, Merkez Yiiriitme Kurulunun ka-

rar verecegi" 6ngdriilmiistiir.(m.41/1,2,3)

41, maddenin 5. fikrasinda da, "Delege segimi yénetmeli-

gi uyarinca yapilar" denilmistir.

-
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42, maddeye gotre "Ilgce Kongresi iiyeleri :
"a- 41. maddede belirlenmen kdy ve muhtarlak bdlgesi top-
lantilarinda secilen delegeler.

b- Ilce baskani ile ilge yonetim kurulu iiyeleri, ilge
kongresinin iiyesidir.

c- Ilce belediye baskani ile ilgeye bagli diger beledi-
yelerin baskanlari partinin ilce kongresinin; biiyiiksehir be-
lediye baskanlari disindaki il belediye baskanlari merkez il-
¢e kongresinin dogal iiyesidir.

Eski ilge baskanlari, o ilgce gevresinde belediye baskan-
1181 yapmis o ilgenin bagli bulundugu ilin T.B.M.M. yeni ve
eski iiyeleri ilge kongresinin onur iiyesidir.Partiye kayatla
il genel meclisi, belediye meclisi iiyeleri ile partili muhtar-

lar da onur iiyesidir.,"

"I1 Kongresi Uyeleri" basligini tasiyan 43. maddeye go-
re;

"a- Tiiziigiin 39. maddesi uyarinca ilg¢e kongrelerince se-
¢ilen delegeler, .

b- I1 baskani ve il yénetim kurulu iiyeleri,

c- I1 disiplin kurulu baskan ve iiyeleri,

d- O ilden segilen ve gorevde bulunan partili T.B.M.M.
iyeleri il kongresinin iyesidir.

e- Biiyiiksehir belediye baskanlari il kongresinin dogal
liyesidir. )

Gecici il y6netim kurulu baskan ve iiyelerinin de kongre-
ye katilma hakki vardir.Ancak bunlardan delege sifati olmayan-
larin oy hakki yoktur.

Eski il baskanlari, il belediye baskanliga ve T.B.M.M.
iyeligi yapmis olan partililer, il genel meclisi ve il bele-

diye meclis iiyeleri il kongresinin onur iiyesidir."

"Kongrelerin iist yonetim kurulunun karariyla veya iiyele-
rin beste birinin istepi iizerine olaganiisti toplanacagi", o-
laganiisti toplanan kongrenin giineminin, kongreyi isteyenlerce

diizenlenecegi, "Gorevin Bosalmasi" ile ilgili 33. madde ve
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"Goérevden Alinanlarin Yerine Sec¢im"™ ile ilgili 35. madde hiikiim-
leri sakli kalmak sartiyla kongre giindemine se¢im maddesi konu-
lamayacagil ve saptanan giindem disanda baska giindem gériisiileme-
yecegi "Olaganiistii Kongreler" basligini tasiyan 46. maddede hii-

kiim altina alinmistar.

"Kongrenin Giindemi" basligini tasiyan 47. maddede ise,"kon-
grelerin giindeminin ilgili yonetim kurullarinca belirlenecegi',
"iist yo6netim kurulunun, Merkez Yiiritme Kurulunun ve kongre iye-
lerinin onda birinin yazili istegi ile de bir konunun giindeme

eklenebilecegi" belirtilmistir.

Tiziigiin 52. maddesinde de "kongrelerde uygulanacak ¢agra,
toplanma, goriisme, karar ve baska islemlerle ilgili kural ve

yontemler 'Kongreler Yonetmelipi" ile diizenlenir" denilmistir.

bb) Ilce ve I1 Y6netim Kurullary

"{lce yonetim kurullari, ilgelerde ve il merkezlerindeki
merkez ilgede, il¢e baskani ile sekiz iiyeden olusur.Ayrica se-
kiz yedek iiye seg¢ilir.

11 y6netim kurullara; her ilde il baskani ile 14 iiyeden
olusur.Ayrica 14 yedek iiye se¢ilir."(m.19)

"Ilge baskani ile ilgce yonetim kurulu asil ve yedek iiye-
leri ilce kongresince; il baskani ile il ydnetim kurulu asil
ve yedek iiyeleri il kongresince gizli oyla ve ayri ayri secgi-
Lir.

Il¢e yonetim kurullarinda her iki cinsiyetten en az iki;
il yonetim kurullarinda en az ii¢ iiye bulunur.

Oylama sonucunda bu sayiya ulasilamamissa, secime katilan
ve her cinsiyetten en ¢ok oy alan adaylarla bu sayi tamamlanair.
Yedek iiyelikler ig¢in de ayni yontem uygulanar.

Il¢e ve il y6netim kurullarinda bir cinsiyetten iiye say:r—
sinin herhangi bir nedenle bu sayilarin altina diigsmesi halin-

de -varsa— o cinsiyetin yedek iiyeleriyle; yoksa cinsiyet ayra-
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mi1i yapilmaksizin yedek iiyelerle tamamlanir.
Il¢e ve il kongrelerince her bir cinsiyetten yeter sayi-

da aday ¢ikmazsa, katilan adaylarla sec¢im yapilair."(m.20)

Tiiziigiin 23. maddesinde "Ilce ve I1 Yonetim Kurullaranan

Gorevleri" su sekilde belirlenmistir:

"Yénetim kurullari, kendi yoénetim birimleri gevresinde,
Partinin basarisini ve amaglarainin gerg¢eklestirilmesi digin
yapilacak calismalari diizenlemekle ve yiiriitmekle yiikiimliidir-
ler.

Bu amag¢la yonetim kurullari:

a- Partinin ilkelerini, programini, goriislerini halka
anlatmaya, begendirmeye yonelik siirekli ¢alismalar yaparlar.
Aleyhte propagandalari zamaninda etkin big¢imde karsilarlar.

b- Tiiziik kurallarini, kongre kararlaraini, iist yonetim
birimlerinin istem ve kararlarini uygular; alt yonetimin bun-
lari uygulamasini saglar ve gerekli denetimi yaparlar.

c- Diger partilerin g¢alismalarini izler ve degerlendirir-
ler.

d- Yurt diizeyinde yaygin ve dengeli katilmayi saglamak
amaciyla Genel Merkezce verilen hedefler dogrultusunda Parti-
nin iiye sayisinin ¢ogalmasini saglarlar.

e- Tiim se¢imlerde parti adaylarinin basarisi i¢in c¢aba
harcarlar.Bunun gerektirdigi programlari, diizenlemeleri; se;
¢im orgiitlenmelerini yapar, uygulamayi denetlerler.Yasal, tii—
ziiksel gorevleri siiresi i¢inde eksiksiz yerine getirirler.

f- Yerel ekonomik, siyasal ve toplumsal olaylarla ilgili
bilgileri toplar ve degerlendirirler.Sonuglaraini iist yonetim
birimine bildirirler.

g- Ust yonetime bilgi verip onayini alarak gevrelerinde
disa doniik siyasal, toplumsal ve kiiltiirel toplantilar diizen-
lerler.

h- Uye sayisi besten az olmamak iizere partili iiyelerden
Danisma kurullara olustururlar.

Genglik, kadan, is¢i, koylii, esnaf sorunlari gibi konu-

larda toplumsal, siyasal, teknik ve bilimsel komisyonlar ku-
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rabilirler.Uyelerinden birini veya birkag¢ini bu konularda a-
rastirmalar yapmakla da gérevlendirirler.Il yonetimleri il-
¢elerdeki komisyonlarin esgiidiimiinii saglar.

j- Oncelikle o k&y ve mahalleden segilmis delegelerden
birisini, yoksa bir partili iiyeyi kOy veya mahalle gdrevlisi
olarak, o kdy veya mahalleye iletigimi saglamakla gorevlendi-

rebilirler."

24, maddenin son fikrasinda "Y6netim Kurullarinin ¢alis-—
ma yontemleri, gorev boliimii 'Yonetim Kurullari Calisma Yonet-

meligi' ile diizenlenir" denilmistir.

"Ilge ve il baskanlari", gbrev iistlendikleri yonetim bi-

rimlerinde Partiyi temsil ederler"(m.21/1)."Baskani olduklari
yonetim kurullarainin Tiiziik ve diger kural ve diizenlemelere uy-
gun ¢alismalaraini saflamak amaciyla, bu hizmetleri yiiriitebil-
mek ig¢in yonetim kurulu liyelerini ve tek tek Orgiitiindeki her
parti iiyesini gérevlendirebilirler"(m.21/2)."Y6netim adina,
parti orgiiti kamu kuruluglérl, ozel ve tiizel kisilerle yazi-
sir ve iliski kurarlar"(m.21/3)."Y6énetim birimi cevresindeki
kamu ¢alismalarini izler ve gerekli girisimlerde bulunurlar"

(m.21/4).

21. maddenin son fikrasinda "ayni kisinin ard arda bes
kezden ¢ok secilemiyecegi™ ve "yeniden segilebilmek icin ara-
dan dort yillak bir siirenin ge¢mesinin zorunlu oldugu" belir-

tilmistir.
cc) Belde Orgiitii

"Il ve ilge merkezleri digindaki belediye olan yerlerde
BELDE ORGUTU YONETIMI bes iiyeden olusur, niifusu 5000'den cok
olan Beldelerde bu say: 7'dir.Belde y6netimi, iiyeleri arasin-
dan Baskanini seger, Belde yOnetimlerinde her iki cinsiyetten
aday varsa en az bir iiye bulunur.Her iki cinsiyetten en cok
oy alan belde ydnetim kuruluna se¢ilmis olur.

Belde Orgiitii yonetimi; ya dogrudan ilge baskaninin veya
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ilg¢e yonetiminin gdrevlendirecegi, ilg¢e yodnetim kurulundan
bir iiyenin bagkanligi altinda o beldede oturan partili iiye-
lerce segilir.Bu se¢imde ayni sayida yedek iiye de belirlenir.

Sec¢ilmis belde Orgiiti yonetiminin gorev siiresi,bagli ol-
dugu baskanlipin yonetiminin gdrev siiresi kadardar.'"(m.25/1,
2:3)

25. maddenin son fikrasinda "belde orgiitii y6netiminin
faaliyet alaninin, calisma usullerinin, il ve ilce orgiitle-
riyle iliskilerinin bir yonetmelikle diizenlenecegi" ifade

edilmistir.

dd) I1 Disiplin Kurulu
"I1 Disiplin Kurulu: I1 kongresince gizli oyla segilen

5 asil, 5 yedek iiyeden olusur."(m.77-b)

Merkez Disiplin Kﬁrulu ve Grup Disiplin Kurulu kapsama
disinda kalan diger iiyelerin parti su¢larai, il yonetim kurul-
larinin istegi tzerine, il disiplin kurullarinca karara bag-
lanir.(m.78-b)

c.Gruplar
aa) T.B.M.M. Grubu

"Partili milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Grubunu olusturur.Parti grubu, Parti Programini ve seg¢im bil-
dirgesini Kurultay kararlari ve Parti Meclisince saptanan po-
litikalar dogrultusunda gerceklestirmek igin gerekli yasama
girisimlerini i¢ yOnetmelikleri cergcevesinde kendi kararlara

ile yiiriitiirler."(m.72)
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73. maddedenin birinci flkr551nda,"Gene1 Baskanin, Tir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi ise Parti Grubunun ve Grup
Yonetim Kurulunun baskani oldugu belirtilmig, ikinci fikrada
ise T.B.M.M. Grubunun her toplanti yili basinda, o yil igin-
de iki baskan vekili ile dokuz kisilik bir yonetim kurulu se-

n
cecegi ifade edilmistir.

Uciincii fikraya gore, "Grup baskanvekilleri, Grubun yasa-
ma ¢alismalarinin yiiriitilmesinde Genel Baskanin yardimcisa
ve gorevlendirdigi konularda vekilidirler.Grubun dogal sdzcii-
sii Genel Ba§kand1r.Genél Baskanin bulunmadigi ya da uygum gor-
diigli stirelerde sdzciiligi grup baskamvekilleri yapar.Grup yo-
netim Kurulu ve ivedi hallerdé grup baskan vekilleri belli

konular i¢in milletvekilleri arasindan sdzcii segebilirler."

73. maddenin son fikrasinda, T.B,M.M. Grup c¢alismalari-
nin "T.B.M.M. Grup ig Yonetmeligi" ile diizenlenecegi ve'Grup
i¢ Yoénetmeligine, parti tiiziik ve programina aykiri hiikiimler

konulamiyacagi belirtilmistir.

"Grup Uyelerinin Gérevleri" basligini tasiyan 74. madde-
ye gore:

"Partili T.B.M.M. Uyeleri;

a- Yasama c¢alismalarinda partinin ilkeleri ve program,
Seg¢im Bildirgesi, Kurultay kararlari, Parti Meclisince sapta-
nan temel politikalar dofrultusunda c¢alismak; Grup Genel Karu-
lu ve Grup Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak ve bunlara
desteklemekle yiikiimliidirler.Grup toplantisina ve karara katil-
mami$ olmak alinan kararlara uyma yikimliiligiini kaldirmaz.

b- Gegerli oziirleri bulunmadikga, Meclis Genel Kuruluna,
komisyonlara ve grup toplantilarina katilarlar.Bu toplantila-
rin her birime 6ziirsiiz olarak iist iliste ii¢ kez gelmeyen iiyeye
Grﬁp Yonetim Kurulunca uyari yapilar.

c- T.B.M.M. iiyelerinin &dentileri ve bdylece saglanan
gelirin Grup ve Parti Merkezi g¢aligsmalari i¢in hangi oranda

paylastirilacagi, yasa hiikiimleri garcevesinde T.B.M.M. Gru~
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bunca karara baglanar."
bb) Belediye ve 11 Genel Meclisi Gruplara

"Belediye meclisleri ile il genel meclislerindeki parti-
1i iiyeler, kendi aralarinda bir grup olustururlar,.

Belediye baskani partili ise, belediye meclisi parti gru
bunun dogal baskanidir.Belediye baskani partili degilse il
baskani, il merkezi belediye meclis grubunun; ilge baskana.il
¢e cevresindeki belediye meclisi gruplarinin baskanidir.Bu sa
fatla toplantilara baskanlik eder, oy kullanarlar.Ayni durum
daki biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde il baskana
biiyiiksehir belediye grubuna; ilgce baskanlari ilge belediye
gruplarina baskanlik eder, oy_kullanlrlar.Bﬁyﬁkgehir sS1nirl
igindeki ilge baskanlari, biiyiikgsehir belediye meclisi grubu-
nun; diger illerdeki merkez ilce baskanlari da il belediye
meclisi grubunun iliyesidir ve oy hakkina sahiptir.

Belediye meclis gruplari belediye meclis iiyeleri ic¢inden
grup baskan vekillerini ve séOzciilerini segerler.
| 11 genel meclisi grubunun baskani il baskanidir. Ayrica
bu grup kendi ig¢inden baskan vekilini ve sOzciisiiniide secger,

Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu il merkezlerinde il
baskani biiyiiksehir belediye meclis grubuﬁun; ilce baskanlara
ilce belediye meclis grubunun, diger il merkezlerinde il bas-
kanlara il merkezlerindeki, ilge baskanlari ilg¢e cevresindeki
belediye meclis gruplarini, "BUTGE","YILLIK PROGRAM" ve "FAA-
LIYET RAPORU" goériismeleri dncesi zorunlu olarak ve ayrica yo-
netim kurullarinin gerekli gordiigi konularda toplantiya cagi-
rir, toplantiyi yonetir ve oy kullanarlar,

Grup liyeleri partinin ilkelerine, Programina, Secim Bil-
dirgesine, Kurultay'ain ve kendi kongreleri ile gruplarinin
kararlarina uymakla yikiimliidirler.

Belediye baskanlarinin, yiiriitmeyle ilgili yasal goérevle-
ri konusunda baglayici grup karari alinamaz.

’ Partili belediye bagskanlari ile belediye ve il genel
meclisleri iiyelerinin grup O6dentileri ve bdylece saglanan ge-

lirin grup ve parti ¢alismalarai i¢in hangi oranda paylastirai-
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lacaga, ilgili yoOnetim kurulu ile grup yonetim kurulunun ya-
pacagr ortak toplantida karara baglanar.

Belediye ve il genel meclisi parti gruplaranin cgalisma
yontemleri, "Belediye ve I1 Genel Meclisi Gruplari Yonetmeli-

gi" ile diizenlenir."(m.75)

d.Danisma ve Arastirma Kurullari-Komisyonlar

SHP tiiziigliniin 32. maddesine gore; "Parti Meclisi ve Mer-
kez Yiiriitme Kurulu; belli konularin incelenmesi, izlenmesi,
siyasal, toplumsal, teknik ve bilimsel ¢alismalar yapilmasi
amaciyla iliyelerinden birini veya birkag¢ini gorevlendirebilir.
Bu amagla kurul ve komisyonlar kurabilir.Gegici ya da siirek-
1i galisma gruplari olusturabilir.

Kurul, komisyon ve ¢alisma gruplarinda partili T.B.M.M.
liyeleri, Partinin diger iliyeleri ve gerekli hallerde Parti ii-

yesi olmayan uzmanlar gorevlendirilebilir."

"il1 ve Ilg¢e Danisma Kurultaylari" basligini tasaiyan 38.
maddeye gdre de; "Partinin genel politikasi acisindan toplum-
sal, kiiltiirel, siyasal konularda ve yerel gereksinmeler iize-
rinde karar organlarinin politika olusturmasini kolaylastir-
mak ve parti galismalarini gelistirmek ilizere il ve ilgelerde
danigma kurultaylari toplanir.

Danisma kurultaylari, yilda en az iki kez olafan olarak
toplanir.Ayrica yonetim kurulunun ya da iist yonetimin istegi
halinde olaganiistii toplanti yapar.

i1 gevresindeki ilceler birleserek de danisma kurultay-
larinia toplayabilirler,

Danisma kurultaylari toplantilarinda alinan kararlar da-
nigma ve yukarida yazilia bigimde politik ¢alismalara kolay-
lastirma niteligindedir. |

i1 Danisma Kurultayinda il baskani, il¢e danisma kurul-
tayinda ilge baskani kurultaya baskanlik eder.

Kurultay toplantilarinda ¢ogunluk aranmaz.Katilanlarla
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goriismeler siirdiiriiliir.Danisma kurultaylarinin toplanti ve ¢a-

lisma usulleri bir yonetmelikle diizenlenir.

A- 11 Danisma Kurultaya,

a- I1 baskani ve il ybnetim kurulu iiyeleri, il disiplin

kurulu iiyeleri,

b— Il¢e baskanlara ilce yonetim kurullari iiyeleri,

c—
d-
e—
f—
g-

0 ilin belediye baskanlara,

i1 belediyesinin partili meclis iiyeleri,
I1 genel meclisi iiyeleri,

Kurultay delegeleri,

0 ilin partili milletvekilleri,

h- Tiiziige gore ilde olusturulan siirekli komisyonlaran

iyeleri,

i- 11 cevresindeki meslek o6rgiitleri, sendikalar, koope-

ratiflerin parti iiyesi baskanlara,

j_.

Eski baskanlari, partili eski belediye baskanlari,

eski milletvekillerinden olusur.

j_

ilce Danisma Kurultaya
11 baskani, il yonetim kurulu iiyeleri,

Ilge baskani, ilge yonetim kurulu iiyeleri,

‘0 ilgedeki partili belediye baskanlara,

Ilcedeki partili belediye meclis grubu iiyeleri,
O ilgceden secilen il genel meclisi iiyeleri,
flcenim kurultay iiyeleri,

Ilin partili milletvekilleri,

Partinin kéy ve mahalle gorevlileri,

Partili muhtarlar,

ilce cevresindeki meslek o6rgiitleri, sendikalar,

peratiflerin partili baskanlari,

koo-

k- Eski ilg¢e baskanlari, partili eski belediye baskan-

larindan olusur.

Birden c¢ok ilgenin danisma kurultaylara birlikte topla-

nabilir."
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3.Adaylarin Tespiti
a.Milletvekili Aday Tespit Islemleri

"Milletvekilligi On Sec¢imi" basliginitasiyan 59. madde-
ye gore,

"A- Milletvekili seg¢imlerinde parti adaylara esaslara
asagida belirtilen 'Genisletilmis Delege YOntemi' ile yapa-
lacak '6n secim'le belirlenir.Bu secimde, her sec¢im ¢evresin-
den ¢ikan (kontenjan harig¢) milletvekili sayisa kadar aday
saptanir,

B- Milletvekili seg¢imlerinde parti adaylara asagida be-
lirtilen 6n se¢im delegelerinin katilacagi on seg¢imle (genis-
letilmis delege y6ntemi) ile belirlenir.

Her se¢im cevresinde;

a- 0 ilden seg¢ilen kurultay delegeleri,

b- Parti Meclisi, Merkez Yiiriitme ve Merkez Disiplin Ku-
rulu iiyeleri,

c- 11 kongresi delegeleri,

d- 0 seg¢im gevresine'giren ilgelerin kongre delegeleri,

e-— 0 ilin milletvekilleri, o se¢im ¢evresindeki beledi-
yelerin partili belediye baskanlari, partili belediye mecli-
si ve i1 genel meclisi iiyeleri, -

f- Partiye yazili olan T.B.M.M., eski iiyeleri, o gevre-
deki belediyelerin eski baskanlari,

g— Kongrelerince sec¢ilmis olmak kosuluyla il baskani ve
il yonetim kurulu iiyeleri,

h— 0 secim gevresindeki ilgelerin kongrelerince secil-
mis il¢e baskanlari ve ydnetim kurullari iiyeleri,

i- Partinin Parti Meclisi ve Merkez Yiiriitme Kurulu eski
liyeleri,

j— Partiye iliye olmak kosuluyla Partinin ve partiye ka-
tilmis ya da parti ile birlesmis eski partilerin kurucu iiye-
leri,

k- Tiiziigiin 23/i maddesinde belirtilen mahalle ve kd&y
gorevlileri,

1- Her mahalle veya koyde, ilce kongre delegeleri seci-
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miyle birlikte o yerdeki son milletvekili genel sec¢iminde a-
linan oy sayisi esas tutularak parti iliyeleri arasindan seg¢i-
lecek "6n sec¢im delegeleri".Bu 6n sec¢im delegeleri o mahalle
veya kbyde son sec¢imde alinan 1-50 oya kadar bir; sonraki her
elli oy ig¢in bir eklenerek bulunacak sayida secilir ve belir-
lenir.

m~ Parti iiyesi muhtarlar,

n—- Meslek oOrgiitleri, kooperatifler ve sendikalarin mer-
kez ya da subelerinin parti iliyesi baskanlara,

o- Parti iiyesi eski il ve ilg¢e baskanlara,

p- Belde Orgiitlerinin se¢imle aday, Baskan ve YoOnetim
Kurulu Uyeleri,

On secime katilair, oy kullanar.

Biitiin bu delegeler yazili olduklarai ilgede oy kullanir-
lar."

"Kontenjan Adayligi" basligini tasiyan 62. madde;

"Siyasi Partiler Kanununun 38. maddesine gdre gerekli
secim ¢evrelerinde gosterilecek partili kontenjan adaylara;
Parti Meclisince seg¢im gevresindeki il ve ilg¢e yonetimlerinin
goriisi alinarak; diger adaylarin belirlenmesinden sonra en
ge¢ on giin i¢inde saptanir; diger adaylarla birlikte Yiiksek
Se¢im Kurulu'na bildirilir."

63. maddede, illerde adaylik yoklamasina katilmak ilizere
adaylaik isteminde bulunanlarda olmasi gereken kosullar su se-
kilde belirlenmisgtir:

"a- Partili olarak T.B.M.M. iiyeligi yapmis olmak,

b- Partili olarak belediye baskanligi, belediye ve il
genel meclisi iiyeligi yapmis olmak,

c- ﬁrgﬁtte secimle bir goreve gelmis olmak,

d- Ya da en az bir yildan beri parti iiyesi bulunmak (b),
(c) fikralarindaki gorevlerden birinde siirekli olarak bir yil;
degigik godrevlerde veya aralikli olarak ise toplam bir yil go-

rev yapilmis olmasi gerekir.
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Bu kosullari tasimayanlarin basvurulari isleme konmaz.

Kontenjan adayliga isteminde bulunanlarla,Merkez Yiiriit-
me Kurulu karari ile dogrudan asil iiyelige kabul edilenlerde
bu kosullar aranmaz.

Yasalar nedeniyle Partiye yazilma olanafi bulunmayan kim-
selerden adayliga basvuranlarin parti {liyesi olmaksizin iller
aday yoklamasina katilmalari Merkez Yiiriitme Kurulunun iznine
baglidar."

"Adaylarin merkez organinca saptanmasi' konusu 66. madde-
de diizenlenmistir:

"T.B.M.M. Uyeligi segimlerinde,

A- a) Bir sec¢im gevresinde parti orgiiti bulunmamasa,

b) Bir seg¢im gevresinde-gasterilmesi gereken aday sayi-
sindan az sayida basvuru olmasi,

¢) Onseg¢im sonuglarinin yetkili kurullarca gecersiz sa-
yi1lmasi hallerinde ve,

d) Yasalarin o6ngérdiigii baskaca durumlarda, adaylar ve
siralari; .

B- On seg¢imde egit sayida oy alan adaylarin oncelik si-
ralara,

Parti Meclisince saptanir.

Ayrica parti c¢ikarlari ve yorenin dzellikleri gozoniinde
tutularak, gerekli goériilen secim g¢evrelerinde TBMM iiye aday-
larinin Parti-Meclisince saptanmasina karar verebilir,Bu sa-

y1 se¢im gevreleri toplaminin yiizde onundan fazla olamaz."
b.Yerel Secimler
Yerel sec¢imlerde parti adaylarinin belirlenmesi ile il-
gili olarak 71. maddede, "bu bdliimdeki kurallar ile ilgili

yasalar gozdniinde tutularak hazirlanacak bir yonetmelikle dii-

zenlenir" denilmistir.
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C.Anavatan Partisi Tiiziigiine Gore
1.Parti Uyeligi

Anavatan Partisi (ANAP) tiiziigiine3 gore,

"Anavatan Partisine;

a) Partinin Tiiziik ve Programini kabul ettigini bir beyan-
name ile belirten,

, b) Partiye belirli bir aidata Odemeyi taahhiit eden,

c¢) Yirmibir yasini dolduran, medeni ve siyasi haklara kul-
lanma ehliyetine sahip bulunan,

d) Baska bir siyasi partinin iiyesi olmayan,

Her Tiirk vatandasi iiye olabilir,”"(m.3)

Yine ayni maddede SPK'nun 11. maddesi tekrarlamarak kimle-

rin partiye iiye olamayacaklari saptanmistar.

Tiiziigiin 7. maddesinde iiyelerin "parti i¢i iligkileri™, 8.

maddede ise "

parti disi iliskileri" diizenleme altina alinmistar.

"Madde 7- Parti {yeleri:

a) T.C. Anayasasina ve kanunlarina, partinin program, tii-
ziik ve yonetmeliklerinde belirtilen hiikiimlere ve bunlara aygun
olarak partinin yetkili organlarinca verilen kararlara uymazi,

b) Partinim tiiziik ve programinda yer alan gayeyi hedef o-
larak seg¢en; ayni fikir, inan¢ ve kanaati paylasan iiyeler ara-
sinda bulunmasi gereken dostluk, kardeslik ve arkadaslik bag-
lariyla bagli olarak calismayai,

c) Her tiirli parti faaliyetlerinde agik, serbest ve hiir
tartismayl esas almaya,

d) Partinin gayesini, bu gayeye ulasmak i¢in vadettigi il-
kelerini yaymak ig¢in gayret sarfetmeyi,

e) Sec¢imlerde parti adaylarina oy vermeyi ve bunlarin ka-
zanmalari ig¢in gligleri nispetinde ¢alismayi, -

f)Partinin birligi, parti ig¢indeki sevgi, saygi, huzur ve

ahengi bozacak davranislardan sakinmayi,

—

3 Anavatan Partisi Tiiziik, 1993
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g) Program, tiiziik ve ydnetmelik hiikiimleri ve yetkili or-
ganlar tarafindan bunlara uygun olarak verilen kararlara ve.
yayinlanan bildirilere aykiri s6z ve yayinda bulunmayi,bu yol-
da kiskirtici hareketlerden kacinmavyi,

Esas ve gorev bilirler."

"Madde 8 - Parti Uyeleri;

a) Ulkesi ve Milleti ile bdliinmez bir biitiin olan Tirkiye
Cumhuriyeti'nde herhangi bir bolgenin, irkin, mezhebin veya
sosyal bir sainifin digerlerine hakim veya dierlerinden imti-
yazli olmasi hedeflerine yonelik faaliyette bulunamazlar.

b) Yurttaslara kin, nefret partizanlik gibi zararlai duygu
ve fikirleri asilamak suretiyle milli birligi sarsmayi ve boz-
maya ¢alisan her tiirli fikir vé davranislarla savasmayil vatan
borcu bilirler.

c) Milli huzur ve menfaatlerin, sahsi menfaat ve huzurdan
daha ©nde geldigine inanan kisiler olarak, ister iktidarda is~
ter muhalefette olsun, devlet organlarinin ve idare makamlari-
nin biitiin islemlerinde kanun Oniinde egsitlik ilkesine uygun bir
gsekilde hareket etmelerini saglama hedefini giiderler.

d) Biitiin vatandaslar arasinda sevgi ve saygiya dayali,sa-
mimi bir kardeslik havasinin teessiisii i¢in her tiirlii gayreti

gosterirler."

"Parti ﬁyeiiginin Sagladigi Haklar" baslifini tasiyan 9.
maddeye gore de,

"Parti iiyeleri her tiirlii gdrev icin seg¢mek ve seg¢ilmek,
kongre delegelifine, kurullardaki baskan ve iiyeliklere adaylai-
gini koymak, se¢ildikleri takdirde gdérev almak,genel ve:mahal--
1i seg¢imlerde aday se¢imi yoklamalarina katilmak, secildikleri
takdirde, parti listelerine girmek, parti toplantilarina katal-
mak, Parti program ve tiiziigiiniin uygulanmasi konusundaki goriis-
lerini, kademe usuliine uymak suretiyle, parti teskilatina ve

gorevlilerine duyurmak hakkina sahiptirler."
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2.Parti Orgiiti (Teskilati)

"Partinin teskilati belde, ilge, il ve merkez teskilata
ile Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Parti Grubu,il genel mecli-
si ve belediye meclisi gruplaraindan ibarettir.(SPK:7)

Teskilat kademéleri asapidaki birimlerden olusur:

l.11¢e Teskilati:(SPK:20)

Ilgce kongresi,

ilce baskani,

i1ce yonetim kurulu,

Belde teskilati,

2.11 Teskilata:(SPK:19)

i1 kongresi, )

i1 baskana,

11 y6netim kurulu,

i1 disiplin kurulu,

3.Genel Merkez Teskilati:(SPK:13 ve 14)

Biyiik Kongre,

Genel Baskan,

Merkez Karar ve Yonetim Kurulu,

Merkez Disiplin Kuruwlu,

Migterek Disiplin Kurulu,

4.11 Genel Meclisi ve Belediye Meclisi parti Gruplara

5.tiirkiye Biliylik Millet Meclisi Parti Grubu (SPK:22 ve
devami1)"(m.10)

"Miilki Idare Taksimatina Uymak Zorunlulugu" basligini
tasiyan 11. maddeye gore de;

"Parti teskilati miilki idare béliimlerine paralel olarak:
(SPK:31)

Belde teskilati, belediye olan nahiye ve kasaba merkez-
lerinde, ;

flce teskilati illerin merkez ilgelerinde ve il'e bagla

iléelerin merkezlerinde,
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I1 teskilati il merkezlerinde,

Genel Merkez Teskilati Ankara il merkezinde, kurulur.

Belde teskilati yonetim kurulu ilge yonetim kuruluna,il-
ce yonetim kurulu il yonetim kuruluna, il yOnetim kurulu Mer-
kez Karar ve Yonetim Kurulumna bagladair.

Her tiirli miilki idare boliimiinde, yukaridaki zikredilen

teskilat birimlerinden sadece biri bulunur."

"Koy ve mahallelerde, ilge kongresine katilacak delege
secimlerini gerceklestirmek ve gerekli iglemleri yiiriitmek ig¢in
her mahallede ve kdoyde partiye kayitli iiyeler arasindan biri,
ilge yonetim kurulu tarafindan parti temsilcisi olarak gorev-
lendirilir."(m.12/1)

a.Merkez Organlara

aa) Biiyiik Kongre

"Biiyiik Kongre en az iki, en ¢ok ii¢ yr1lda bir Merkez Karar
ve Yonetim Kurulunun belirtecegi tarihte toplanir.(SPK:14/6)

Biiyiik Kongrenin yeri, giinii, saati ve gilindemi en azbir ay
once, en az bir gazetede ilan edilirjayni siire ig¢inde il bas-
kanliklarina yazi ile duyurulur ve en az yedi giin 6nce mahal-
lin en biiyiik miflki amirligine bildirilir.

Olaganiistii toplantilar ig¢in ilan siiresi onbes giindiir.

Biiyiik Kongrenin ilk giinii ¢ogunluk saglanamadigi takdirde
toplanti ertesi giine bairakilair.Bu husus Biiyiilk Kongre ilaninca
ayrica tasrih olunur ve ikinci giin toplantisinin yeri ile saa-
ti de belirtilir."(m.46)

"Biiyiik Kongre se¢ilmig delegelerle tabii iiyelerden tesek-
kiil eder.(SPK:14/2)
1) Secilmis Delegeler
Tiiziigiin 25. maddesi uyarainca her il kongresinde Biiyiik Kon-

gre icin segilen delegelerdir.(SPK:14/3)
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2) Tabii Uyeler Sunlardar

a) Parti Genel Baskani,

b) Merkez Karar ve Yoénetim Kurulu Uyeleri,

¢) Partili Bakanlar Kurulu Uyeleri,

d) T.B.M.M.'nin Partili {iyeleri,

e) Parti liyeligi devam eden Kurucular Kurulu iiyeleri
(SPK:14/7)

Biiyiik Kongrenin tabii iiyelerinin ayrica il kongrelerinde
delege olarak se¢ilmesi caiz degildir.(SPK:14/4)

Biiyiik Kongre delegelerinin bu sifatlari kendilerini se-
¢en kongrenin gelecek toplantisina kadar devam eder (SPK:14/3)

3) Onur Uyeleri:

Parti iiyeligi devam etmek kaydiyla; Genel Baskanlik,Bas-
bakanlik, Bakanlik, T.B.M.M. iliyeligi, MKYK iiyeligi yapmis,o-~
lan partililer, Biiyiik Kongrenin Onur iiyeleridir.Bunlar Kong-

rede sdz alabilir, fakat oy kullanamazlar."(m.47)

"Biiyiik Kongrenin giindemi Merkez Karar ve Yoénetim Kuru-
lunca diizenlenir.Kongre, giindemine ve g¢alisma usuliine hakim-
dir.

Biiyiik Kongrenin olaganiistii toplantisinin giindemi, c¢ag-

riyl yapan organ tarafindan hazairlanir.'"(m.50)

"Genel Baskanin veya Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun
liizum gostermesi yahut Biiyiik Kongre delegelerinin en az bes-
te birinin yazili talebi iizerimne, Biiyiik Kongre olaganiistii
toplantiya cagrilir.Bu takdirde ancak toplantiyi isteyenler
tarafindan diizenlenen giindemdeki konulur goriigiiliir ve karara
baglanair.(SPK:14/6)

Genel Baskanligin, Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun ve-
ya Merkez Disiplin Kurulunun herhangi bir sebeple bosalmasi
hali disinda sec¢imin olaBaniistii toplanti sebebi olabilmesi
i¢in Genel Baskanin veya Biiyiik Kongre delege tam sayisinin

salt ¢ogunlupunun yazili talebi gerekir."(m.59)
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Biiyiik Kongrenin gdrev ve yetkileri:

"Biiyiik Kongre partinin en yiiksek karar organi olup gorev
ve yetkileri sunlardir:(SPK:14/1)

a) parti Genel Baskanani, Partinin Merkez Karar ve Yone-
tim Kurulu asil ve yedek iiyelerini seger.

b) Partinin gelir-gider kesin hesabini kabul ve Merkez
Karar ve Yonetim Kurulunu ibra eder veya etmez.Gerekli ahval-
de sorumlular hakkinda dava ag¢ilmasina karar verir ve bu ka-
rarin i¢in Genel Baskani gorevlendirir.

c) Partinin Tiiziik ve programini kabul eder veya degisik-
1ik yapar.

d) Toplumu, Devleti ve partiyi ilgilemdiren konularda,
kamu faaliyetleri ve parti politikasi hakkinda genel nitelik-
te olmak gartiyla baglayici veya temenni kararlari alar.

e) Her kademedeki parti disiplin kurullarinca verilen
disiplin cezalarini Merkez Karar ve Yénetim Kurulunun tekli-
fi iizerine af edebilir.

f) Kanun ve tiiziikle verilen diger gdrevleri yerine geti-
rir, karara baglar ve yetkfieri kullanir.

g) Partinin kapanmasina veya baska bir partiyle birles-
mesine ve boylece hukuki varligi sona erecek partinin malla-
rinin tasfiye ve intikal sekline karar ferir(SPK:lé/S)."(m.

55)

bb) Merkez Karar ve Yonetim Kurulu

"Merkez Karar ve Yonetim Kurulu, Partinin Biiyiik Kongre-
den sonra gelen en yiikksek karar ve icra orgami olup su iiye-
lerden tesekkiil eder(SPK:16/1)

a) Parti Genel Baskani, _

b) Biiyiik Kongrece secilen 40 asil ve 20 yedek iiye,

~c) Biiyiik Kongrede yeni Genel Bagskan tarafindan gosteri-
len 20 aday arasindan seg¢ilen 10 asail ve 5 yedek iiye,

Merkez Karar ve Yonetim Kurulu'nun gdrevi Biiyiik Kongre-

nin gelecek normal toplantisina kadar devam eder.Bu siire ig¢in-
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de 6liim ve istifa gibi sebeplerle ayrilanlarin yerine,yukari-

daki (d) bendine gére secilen ayrilmissa bu listenin, (c) ben-
dine gdre secilen ayrilmissa bu listenin en fazla oy alan ye-

degi cagrilar."(m.60) |

M.K.Y.K.'nun goérev ve yetkileri 61. maddede belirtilmis-
tir,

"Merkez Karar ve Yénetim Kurulunun gérev ve yetkileri
sunlardar:

a) Parti program ve tiiziigiin hiikiimlerini, Biiyiik Kongre
kararlarini uygulamak ve bunlara gére partinin biitiin teskila-
tini idare etmek,

b) Liizum goriilen yerlerde teskilat kurmak,

c) Partinin program ve tiiziigiiniin tatbiki, mesai seklinin
tanzimi, ihtisas komisyonlari ve biirolarinin teskili ile sa-
ir liizumlu gordiigii hususlar hakkinda yonetmenlikler hazirla-
mak,

d) Partinin prensiplerini yaymak i¢in biitiin yayin ve tel-
kin vasitalarindan faydalanmaya g¢aligmak,

e) Partinin umumi faaliyet ve siyaseti hakkinda teskila-
t1 aydinlatmak ve yapilmasi gereken isler hususunda direktif
ve talimat vermek; teskilat kademelerinden intikal eden mev~
zularda karar vermek ve gerekli gordiigi maliimati istemek,

f) Biiyiik kongreye sunulacak bilangoyu, kesin hesap rapo-
runu, biit¢eyi, umumi faaliyet raporunu hazirlamak,

g) Partinin goriisii ve ele aldig1 meseleleri parti teski-
lati ile Meclis Grubuna aksettirmek, takip ve sonug¢landirmak,
liizumu halinde Meclis Grub Yonetim Kurulu ile miigterek toplan-
ti1 yapmak,

h) Partinin gelirini artirmaya c¢alismak ve bunun ig¢in ge-
rekli tedbirleri ve kararlari almak,

i) Biitiin seg¢imlere ait se¢im mekanizmasini tanzim, sevk
ve idare etmek,

j) Tatbikatta ve yeni durumlar karsisinda liizumlu karar-
lara almak, kanunlar ile tiiziigiin verdigi biitiin gérevleri ye-

rine getirmek,
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k) Partinin menfaatina uygun, kanunlarin ve tiziigiin ya-
sakladiga biitiin gérevleri yapmak, bu sebeple her tiirlii kara-
r1 ve tedbirleri almak,

1) Parti teskilatinin kanun ve tiiziik hiikiimlerine uygun
¢alismalarini temin ve murakabe etmek ilizere parti miifettisle-
ri kurmak, bunlarin calisma sekli ve usullerini tanzim edici
yonetmeligi hazirlamak, parti miifettislerini kontrol ve mu-
rakabe etmek,

Parti teskilat kademeleri hiyerarsik sira ile Merkez Ka-
rar ve Yonetim Kuruluna baglldlr.Bh sadece Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu zaruri gordiigii hallerde teskilat kademelerinin
gorev ve yetkilerini re'sen kullanabilir.

Partinin biitiin temel teskilata (ilceler, iller ve Merkez
Teskilati ile birlikte Disipiin Kurullari) parti tiiziigi ve yo-
netmelikleri hiikiimlerinin gdsterdifi sekil ve sartlar disinda
ve bu hiikiimlerin gdstermedigi bir sonu¢ ve hal tarzina gore
karar alamazlar.Boyle kararlar alindifi takdirde Merkez Karar
ve Yonetim Kurulu Biiyilk Kongreye karsi sorumlulufu iizerine a-
larak gerekgcesini gostermek suretiyle bu tiirlii kararlari tat-

bik etmemek ve ettirmek yetkisine haizdir."

"Merkez Karar ve Yoénetim Kurulunda Goérev Béliimii" basligi-
n1 tasiyan 62, maddeye gore;

"Merkez Karar ve Yodnetim Kurulu Biiyiik Kongreyi miiteakip
yapacagi ilk éoplantlda; kendi iliyeleri arasindan, gizli oyla
ve salt gofunlukla Genel Baskan Yardimcisi ve Genel Sekreter
olarak gorevlendirilmek iizere sekiz kisi secer.(SPK:16/5)
Bunlar Genel Baskanain teklifi iizerine Merkez Karar Kurulunca

ayni usulle gorevden alinabilir."
cc) Genel Baskan

"Parti Genel Baskani Biiyiik Kongrece gizli oyla ve iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile se¢ilir"(m.63/1,c.1)."Genel
Baskan, Biiyiik Kongrenin miiteakip olafan toplantisina kadar
ve encok ii¢ yil ic¢in seg¢ilir, tekrar segilmesi caizdir"(m.63,

f.3)."Parti Genel Baskanliginin herhangi bir suretle bosalma-
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s1 halinde Merkez Karar ve Yoénetim Kurulu encok onbes giin i-
¢inde toplanarak Genel Baskan Vekilini se¢er ve bosalmadan
itibaren enge¢ kirkbesgiin i¢inde toplanmak iizere, Genel Bas-
kani se¢mek ic¢in Biiyiik Kongreyi toplantiya davet eder"(m.63,
f.4)."Merkez Karar ve Yénetim Kurulu Genel Baskan Vekilini
secinceye kadar Genel Baskanlik gérevlerini Siyasi isler ve

Koordinasyon Basgkani yiiriitiir"(m.63/5)

Genel Baskanin Godrev ve Yetkileri:

"Partinin Genel Baskani, disiplin kurullari disinda bii-
tin parti teskilatinin tabii baskani olup, Biiyiik Kongreye ve
Merkez Karar ve Yonetim Kuruluna karsi sahsen sorumludur.(SPK:
15/4 ve 16/5)

Bu sifatla:(SPK:15/3)

a) Adli, idari, mali ve benzeri merciler ve kuruluslar
nezdinde partiyi temsil eder.

b} Parti adina dava ag¢ma ve taraf olma yetkisine sahip-
tir.

c) Biiyiik Kongreye karsi sahsen sorumludur.

d) Partililer ve kademeler arasinda hizmet ahengini sag-
lar ve muhtelif parti organlarinin miisterek toplantilaraina
baskanlik eder. '

e) Parti disinda higbir dernek veya vakifta iliyelik yapa-
maz, gorev alamaz.

f) Genel Baskan Yardimcailari arasinda goérev boliimii yapar,
gerekli gordiigii takdirde gorev yerlerini degistirir,.

g) Parti Genel Merkezinde istihdam edilecek personeli ta-
yin eder.

h) Disiplin kurullarinca verilecek disiplin cezalarama
ilgilinin talebi halinde, ait oldugu teskilat kademesinin ku-
rul karari ile belirlenen goriigiinii aldiktan sonra af edebilir.
Kademenin karari, Genel Bagkanin yetki takdirini baglamaz.(SPK
58)
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dd) Genel Baskanlik Divana

"Genel Baskanlak Divani, Genel Baskan, Genel Baskan Yar-

dimcilari ve Genel Sekreterden tesekkiil eder.Genel Baskanca
¢agrildiklarinda Genel Baskan Yardimcilarinin ve Genel Sekre-
terin yardaimcalara da toplantilara katilirlar.Genel Baskanlaik
Divani en az haftada bir kere toplanir."(m.67)

Genel Baskanlik Divaninin Gorev ve Yetkileri:

"Baskanlik Divani, Genel Baskanin danisma ve yiiriitme or-
ganidir.

a) baskanlik Divani partiyi, Biiyiik Kongrenin direktifle-
ri ve Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun kararlari dogrultusun-
da sevk ve idare hizmetinde, Genel Baskana yardimci olur.

b) Partinin bilumum kurul ve iinitelerinde etkili bir ga-
lisma temposunun gergeklesmesine teskilat kademeleri arasinda
ahengin saglanmasina galisar.

c¢) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Parti Grubu ile Genel Mer-
kez arasinda temas ve irtibati devam ettirir.

d) Genel Baskan tarafindan yapilacak veya parti adina
yayinlanacak ©nemli beyanat ve agiklamalarin esaslarini tespit
eder.

e) Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun giindemini hazarlar.

f) Segimlere ait organizasyonu tanzim, sevk ve idare ga-
lismalarinda kendi aralarinda Genel Baskana yardim eder.'"(m.
68)

ee) Merkez Disiplin Kurulu

"Merkez Disiplin Kurulu, Biiyiik Kongre tarafindan segilen
13 iiyeden tesekkiil eder.Bu kurul ig¢in 13 de yedek iiye se¢ilir.
Merkez Disiplin Kurulu bu tiiziigiin 56. maddesindeki usule gdre
secilir.Kurul; Genel Baskan, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu ii-
yeleri ile il disiplin kurullara baskan ve iiyeleri ve il merke-
zi belediye baskanlara ig¢in birinci derecede disiplin kararla-
r1 verir.Kurul; il disiplin kurullarinca alinam ve itiraz yolu

ile kendisine gelen kararlari tastik, lehde ve aleyhde degis-

146



tirme veya tamamen ortadan kaldirma suretiyle en ge¢ bir ay
i¢inde kesin olarak sonuglandairair.Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin ara vermesi veya sorusturmanin genigletilmesine gerek
goriilmesi hallerinde bir yil ig¢inde karar verilmek {izere bu
siire uzatilabilir"(m.71/1)."Bir disiplin kurulunun gérevine
giren bir veya birkag¢ isi sorusturup karara baglamak iizere
civar bir ilin disiplin kurulunu godrevlendirebilir.Merkez Ka-~
rar ve Yonetim Kurulu'nun talebi iizerine parti yonetmelikle-
rinin, kanuna ve tiiziige uygun olup olmadiini inceler ve sair

hukuki konularda mutalaa verir"(m.71/4).

ff) Misterek Disiplin Kurulu

"Miisterek Disiplin Kurulu Merkez Disiplin Kurulu ile
T.B.M.M. Grup Disiplin Kurulunun bir araya gelmesiyle tesek-
kiil eder.Merkez Disiplin Kurulu Baskani, Baskan vekili ve
sekreteri miisterek disiplin kurulu Baskanlik Divanini olustu-
rur.Parti milletvekilleri hakkinda disiplin karari verme yet-
kisi Miisterek Disiplin Kuruluma aittir.Bu kurulun verdigi ka-

rarlar kesindir."(m.72)

b.Yerel Organlar
aa) Ilce ve I1 Kongreleri

"Il¢e ve il kongrelerinin toplanti donemi, bir iist kade-
me kongresinin yapilmasina engel olmayacak sekilde Merkez ‘Ka-
rar ve Yonetim Kurulunca tespit olunur.Bu siire ii¢ yi1ldan faz-
la olamaz.

Ilce ve il kongrelerinde, iist kademe kongresi ig¢in miiret-
tep adet kadar asil, bu miktarin yarisi kadar yedek delege se-
¢imi yapilar.

Il¢e ve il kongrelerinin gérev siireleri kendilerini secen
kongrelerin miiteakip olagan toplantilarina kadar devam eder.
(SPK:19/3 ve 20/7)

Merkez Karar ve Yoénetim Kurulu gerek gordiigii haller ve
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yerlerde yeni delege se¢imine karar verebilir."(m.27)

"flce Kongresi se¢ilmis ve tabii iliyelerden tesekkiil eder.

Se¢ilmis delegeler 400 den fazla olamaz.

1-Se¢ilmis Uyeler: (SPK:20/2)

a) Ilce cevresindeki kéy ve mahallelerde kayaitla partili
liye sayisi 400 veya daha az ise biitiin iiyeler il¢e kongresi de-
legesi sayilar.

b) ilge ve gevresindeki kdy ve mahallelerde kayitla par-
tili iiye sayisi 400'den fazla ise; 400 rakami, partinin son
milletvekili sec¢iminde o ilgenin aldi@i oy sayisi toplamina
béliiniir, elde edilen katsayi her koy ve mahallede son millet-
vekilligi genel se¢iminde partinin aldigi oy sayisiyla garpi-
lair.Cikan sayi koy ve mahalleden sec¢ilecek delege miktarina
gosterir.

Ilg¢e yonetim kurulunca yapilacak delege hesaplari; dele-
ge secimlerinde ilic ay oOnce il yonetim kurullarinca incelenip
tasdik edilmek suretiyle kesinlesir.Bu listelere karsi tasdik
tarihinden itibaren bir ay icinde Genel Merkez'e. itiraz edi-
lebilir.Itiraz iizerine Genel Merkez'ce verilen karar kesindir.

c) K6y ve mahalleye isabet eden delege miktari kadar o
koy ve mahallede partili iiye yoksa, eksik iliye kadar delegelik
bos birakilir.Bu delegelik baska bir koy veya mahalleden dol-
durulamaz.

Koy ve mahallenin genel sec¢imden sonra kurulmasi, kaldi-
rilmasi, béliinmesi, birlestirilmesi gibi sebeplerle buralarda
partinin aldigi: oy miktarinin resmen tespit edilememesi halin-
de delege miktarinin tespitine teskilat islerinden sorumlu Ge-
nel Baskan Yardimcisi yetkilidir.

2-Tabii Uyeler

Il1ce Baskani, ilge yénetim kurulu iiyeleri, ilgce belediye
baskani ve ilgeye bagli diger belediyelerin baskanlarindan i-
barettir.

Merkez ilgelerde biiyiiksehir belediye baskanligi disinda-

ki il belediye baskanlari ile merkez ilge gevresindeki bele-
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diyelerin baskanlari da merkez ilgce kongresinin tabii iliyeleri-
dir.(SPK:Ek madde 1)

3-Onur Uyeleri

Parti iiyeligi devam eden eski ilg¢e baskanlari, o ilge cev-
resinde belediye baskanligi yapmis olan partililer iie ilgenin
bagli bulundugu ilin partili eski ve yeni milletvekilleri,o il-
¢enin partili il genel meclisi iliyeleri, il kongresinin onur ii-
yeleridir.Bunlar kongrede stz alabilir fakat oy kullanamazlar.
(SPK:20)"(m,17)

"flce kongresinde il kongresi icin segilecek delege sayi-
s1 partinin o ilge sec¢im gevresinde, son milletvekili genel se-
¢imlerinde aldifi oya gore asagirdaki gibi hesaplanar.

600 sayisi, il seg¢im gevresinde son milletvekili genel se-
¢imlerinde partinin aldiga oy'saylsl toﬁlamlna boliiniir,

Elde edilen katsayil, ilgce sec¢im gevrelerinde son milletve-
kili genel secimlerinde partinin aldigi oy sayisi ile carpailar,

Ortaya ¢ikan rakam, o ilge kongresinde, il kongresi ig¢in
secilecek delege sayisini gosterir.

ilcenin genel segiﬁlerﬂen sonra kurulmasi, kaldirailmasa,
boliinmesi, birlestirilmesi veya sair sebeplerle ilgede parti-
nin aldigi oy miktarinin resmen tespit edilememesi halinde de-
lege miktarinan tespitine teskilat islerinden sorumlu genel

baskan yardimcisi yetkilidir."(m.20)

"1l Kongresi segilmis delegeler ile tabii iiyelerden tesek-

kiil eder.Secilmis delegelerin sayisi 600'den fazla olamaz.(SPK
19)

1- Segilmis Delegeler

ilce kongrelerince, tiiziigiin 20. maddesine gdre secilen de-
legelerdir.

2- Tabii Uyeler Sunlardar:

a) Ilin partili milletvekilleri,

b) i1 baskani,

c) I1 yénetim kurulu iiyeleri,

d) I1 disiplin kurulu baskani,

e) I1 disiplin kurulu iiyeleri
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f) Biiyiiksehir belediye baskanlari.(SPK:19 ve ek madde:l)

Gegici yonetim kurulu baskan ve iliyeleri de kongreye ka-
tilma hakkina sahiptirler.Ancak, gecici il yénetim kurulu bas-
kan ve iiyelerinden delege sifati olmayanlarin, kongrede oy .
kullanma haklara yoktur.

3- Onur Uyeleri:

Parti iliyeligi devam eden eski il ve disiplin kurulu bas-
kanlara, biiyiiksehir belediye baskanligi yapmis olan partililer,
ilin partili eski milletvékilleri, il kongresinin onur iiyele-
ridir.Bunlar kongrede sdz alabilir fakat oy kullanamazlar."
(m.22)

Kongrelerin gérev ve yetkileri:

"Kongrelerde her tiirlii yﬁrt sorunlari mahalli ve genel
kamu hizmetleri hakkinda goriismeler yapilar ve kararlar alanar.

kongreler, adini tagsidiklara yoénetim kurullarinin iist ka-
rar ve denetim organlaridar.

Bu nedenle her kongre:

a) Kendi kademesi yonetim kurulunun biitiin ¢alismalaraina
tetkik ve miizakere eder.Gelecek hizmet donemi ig¢in segilecek
yeni yonetim kurulunca yapilmasi gereken isler hakkinda gerek-
1i gordiigii direktifleri verir, kararlari alar.

b) Delegelerin tekliflerini inceler, yetkisi iginde olan-
lara karara baglar, olmayanlari yodnetim kurulu araciligi ile
bir iist kademe;e gonderir,

c¢) Yonetim Kurulunun ¢alisma raporunu, hesap raporunu in-
celer kabul veya reddeder.

d) Gelecek calisma donemine ait ve yonetim kurulunca ha-
zirlanmis biitceyi oldugu gibi veya degistirerek kabul eder.

e) ILCE KONGRESI, ilce baskanini, ilge yonetim kurulu asal
ve yedek iiyeleri ile, il kongresine gidecek delegeleri yarga
gbozetimi altinda gizli oy ve ag¢ik tasnif esasina gore secer.
(SPK:20/9)

' f) IL KONGRESI, il baskanini, il yonetim kurulu asil ve
yedek iiyelerini ve Biiyiik Kongreye gidecek delegeleri yargi go-
zetimi altinda gizli oy ve ac¢ik tasnif esasina gdre secer.
(SPK:19/5)"(m.31)
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bb) Ilce ve I1 Yénetim Kurullara

"flce Yonetim Kurulu, ilge kongresi tarafindan gizli oy-

la segilen 11 asil, 11 yedek iiyeden tesekkiil eder.Biiyiiksehi-
re bagla ilgelefde, merkez ilgcelerde ve (belediye sinirlari
i¢cindeki) niifusu 50 bin ve daha fazla olan ilgelerde ayni se-
kilde 15 asil, 15 yedek iiye segilir.

Belirtilen sayida yedek iliye bulunmamasi halinde mevcutla
iktifa olunur.

Haklarinda gegici ¢ikarma cezasi verilmis olup heniiz sii~
resini doldurmamis bulunanlar ilge ydnetim kuruluna segilemez

ve herhangi bir sekilde kurulda gérev alamazlar.'"(m.21)

"{] yénetim kurullari, il komgreleri tarafindan segilmek

kaydiyla biiyiiksehir statiisiinde illerde ve niifusu 1.000.000"u
asan illerde 25 asil, 25 yedek, diger illerde 15 asil, 15 ye-
dek iliyeden tesekkiil eder.

Belirtilen sayida yedek iiye bulunmamasi halinde mevcg}la
iktifa olunur.

Haklarinda geg¢ici g¢ikarma cezasi verilmis olup heniiz ce-
za siiresini doldurmamis bulunanlar, il yodnetim kuruluna se¢i-
lemez ve herhangi bir sekilde kurulda gérev alamazlar.(SPK:19
son fikra)"(m.26)

Tiiziigiin 37. maddesinde yonetim kurullarinda .yapilacak
gorev boliimii belirlenmistir.

"{l yonetim kurullari ilk toplantilarinda kendi aralarin-
dan iki ikinci baskan, bir sekreter ve bir muhasip, ilge ydne-
tim kurullara ilk toplantilarinda kendi aralaraindan bir ikinmci
bagkan, bir sekreter ve bir muhasip segmek suretiyle gdrev bo-
liimii yaparlar.Bu segimlerde toplantiya katilmis olanlarain salt
¢ogunlugunun oyunu almak yeterlidir.Son sayima gore niifusu bir
milyonu asan illerde 3, biiyiik sehir statiisiindeki illerde 4,nii-
fusun ikiyiizellibini asan ilgelerde 2 ikinci baskan segilir.,
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BASKAN: Kademesinin gevresi ic¢inde partiyi temsil eder.
Baskanligina bagli teskilati denetler.Hesap islerine ait bel-
geleri muhasip iiye ile birlikte imzalar.

IKINCI BASKAN: Baskanin yardimcisidir.Kendisine verecegi
islere bakar.Bulunmadigi zaman kendisine hangi yardimcisinin
vekalet edecegini il baskani belirler.

SEKRETER UYE: Kanun, tiiziik ve yonetmelikler uyarinca ge-
rekli defterleri tutar.Yonetim kurulu tutanaklarini diizenler,
karar defterini yazar ve imza ettirir.Dosyalari ve her tiirlii
kagitlari: baskanla birlikte saklar.Baskan ve ikinci baskan bu-
lunmadigi zaman partiyi temsil yetkisi sekreter iiyenindir.

MUHASIP UYE: Y6netim kurulunun hesap islerine bakar.Kanun,
tiiziik ve yonetmelikler uyarinca muhasebe defterlerini tutar.
Harcamalarain kurul kararina uygun olmasindan baskanla birlikte
sorumludur.Aidatlary: tahsil eder ve bunun i¢in gerekli tedbir-
leri alir.Gelir bulmak imkanlaraina kurula‘teklif eder.Kongreye
sunulacak k;sin hesap raporunu ve biitge tasarisini hazirlar.

Kademeye ait ¢esitli isler, yonetim kurulu karari ile ii-
yeler arasinda béliisiiliir.Gorevliler, verilen gorevlerin yerine
getirilmesinden birinci derecede sorumludurlar.

Ikinci baskan, sekreter ve muhasip iiyelerden biri veya
birkag¢i segildikleri usulle degistirilebilirler.Ancak bunun
i¢in yonetim kurulu miirettep iiye sayisinimn iigte birinin tekli-
fi sarttair.flk iki degigiklik salt ¢opunluk ile, daha sonraki
degisiklikler iigte iki ekseriyetle gergeklesir."

39, maddede de ilge ve il yodnetim kurullarinin gorev ve
yetkileri saptanmistar.

"a) Her kademedeki kongreleri, toplanti tarihinden en az
yedi giin 6nce mahallin en biiyiik miilki amirine bildirmek,

b) Kademe kongrelerinin delege listelerini, 2820 sayil:
Siyasi Partiler Kanununun 21. maddesinde ongdriildiigi sekilde
ismen hazirlayip kongre baskanlik divanina vermek,

~c) 2820 sayila Siyasi Partiler Kanununun 33. maddesinde
ongoriildiigii sekilde kongreler hari¢ olmak iizere, her kademede,
yonetim kurulu baskanligina, yonetim kurulu asil ve yedek iiye-

liklerine, disiplin kurulu baskanlaigi ile asil ve yedek iiye-
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liklerine sec¢ilenlerin, parti tiiziigiinde belirtilen bir gore-
ve getirilenlerin adlarini, soadlarini, dogum yer ve tarihle-
rini, meslek veya sanatlarini, ikametgahlarini; o mahallin en
biiyiik miilki amirligine se¢im veya atanmadan baslayarak onbes
giin icinde yazi ile bildirmek,

d) Parti prensip ve programini kanuni haklardan faydala~
narak yaymak.Halkin partiye karsi sevgisini ve ilgisini artir-
mak,

e) Kanun ve tiiziik hiikiimlerini, yonetmelik gereklerini,
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu kararlarainai, iist kademelerin
verecegi talimati ve kademesi kongresinin kararlarini yerine
getirmek.Kendisine bagli tegkilati denetlemek; kademelerin
¢aligsmalarini diizenlemek,

f) Memleket isleriyle ilgilenmek.Se¢imlerde parti adayla-
rinl kazandirmak i¢in c¢alismak,

g) Kendi kongrelerinde goriisiilecek isleri hazirlamak.Ca-
ligma ve kesin hesap raporu ile gelecek donem biitge tasarisi-
n1 kongreye sunmak,

h) Partililer arasindaki gecimsizligi ©onlemek ve ara bul-
mak,

i) Partiyi kuvvetlendirmek ve genisletmek, bu konuda ge-
rekli gordiigi disiinceleri iist kademeye bildirmek, parti geli-
rinin en elverigli bir sekilde toplanmasi ve yeni gelir . kay-
naklari bulumnmasi ic¢in gerekli tedbirleri almak,

j) Kendi-gbérevlerine ait igler ig¢in partililerin yarda-
mindan faydalanmak, komisyonlar kurmak, goriis ve diigiinceleri-
ni almak iizere karma toplantailar yapmak,

k) Acele bir neden olmadikg¢a bir ilist kademeden yukari ka-
demeden yukari kademe ile yazismaya girmeyerek sirayl gdzetmek
suretiyle, alt ve iist kademe ile nezaket ve saygi dairesinde
s6zli ve yazili iligkilerde bulunmak ve hizmet beraberligini
devam ettirmek.

Yonetim kurullara kendi gevrelerindeki biitiin siyasi ¢alis-
malarla yakindan ilgilenerek, c¢evrenin toplumsal, ekonomik,sag-
lik, bayindirlik ve diger isleri hakkinda, belediyeler ve .il
genel meclislerindeki partilileri aydinlatmak; bunlarain ¢alis-

ma yonlerini gostermek, secimlerde yapilmasi gereken isleri

153



gevrenin Ozelliklerine gdre diizenlemek ve yiiriitmekle gorevli-

dfir .M
cc) Belde Teskilata

"Belediye teskilati bulunan her k&y (kasaba) ve nahiyede
bir baskan ve dort iiyeden olusan, Anavatan Partisi belde yé&ne-
tim kurulu teskil olunur.

Belde teskilatainin ilk kurulusu, ilce ydnetim kurulunun
goriisii alinmak suretiyle il y6netim kurulu tarafindan hazirla-
nacak listenin, Genel Baskanlik¢a onaylanmasi suretiyle ger-
ceklesir.

Belde teskilatinda gdrev verilecek parti iliyelerinin,bel-

de merkezinde ikamet etmeleri gerekir."(m.14)

"Belde baskani ile ydnetim kurullari, her kongre ddnemin-
de ilge kongresinden evvel, delege tespitleri igin tiiziigiin 13.
maddesi uyarinca o yerde yapilacak toplantida, asagidaki usule
gore secilir: .

I1gili kasaba yahut nahiyenin belediye hudutlari dahilin-
de ikamet edem her partili, belde yOnetim kurulu baskan veya
iyelikleri ic¢in adaylaigini koyabilir yahut aday gosterilebilir

Belediye meclisi ve il genel meclisi iliyeleri belde teski-
latinda gorev alamazlar.

Adaylarin belirlenmesini miiteakip toplanti baskanin neza-
retinde yapilacak gizli oylama sonunda en fazla oy alan bes a-
day asi1l iiyelifie, sonra gelen iki aday yedek iliyelife secilmis
olur.Yeter sayida yedek iiye ¢ikmamasi halinde mevcutla iktifa
olunur.

Daha sonra belde yonetim kurulu asil iiyelifine segilen
bes kisi, kendi aralarinda gizli oyla bir baskan seger,

Yonetim kuwrulu iiyeleriyle baskan se¢iminde salt cofunluk

esasi uygulanir."(m.15)
Belde teskilatinin gérev ve yetkileri 16. maddede diizen-

lenmistir.

"Belde ydonmetim kurulu, partinin belediye hudutlari dahi-
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lindeki hizmetlerini yerine getirmekle gdrevlidir.Bu arada:

a) O yer sakinlerini partiye iiye kaydolmalara konusunda
kendilerine yardimeci olur ve iliye kayitlarinin artirilmasina
galisar.

b) Belde hudutlari dahilinde ikamet etmekte bulunan par-
tili iiyelerin onayli bir listesini ilge baskanlipindan alarak
toplantilar ig¢in hazair bulundurur.

c) Ilg¢e kongresi ig¢in yapilacak delege se¢imini, ilge
baskanliginin gosterecegi takvim ig¢erisinde gergeklestirir.Bu
maksatla yapilacak toplantainin yer, giin ve saatini mahalli u-
sullerle partililere duyurur.

d) Belde teskilatinda gérev alan baskan ve iiyelerin ad-
larini, soyadlarini, dofum yer ve tarihlerini, meslek veya sa-
natlarini ve ikametgahlarini gésterir onayli listelerin birer
ornegini, se¢imden sonraki bir hafta igerisinde, kaymakamliga
tevdi edilmek iizere ilce baskanligina, diger bir Grnegini Cum-
huriyet Basgsavciligina verilmek iizere Genel Merkeze gonderir,

e) Gevre halkinin partiye karsi ilgi ve sevgisini artar-
mak, partinin program ve prensiplerini yaymak ic¢in gayret sar-
feder.

f) Ust kademelerin verecegi talimat ve gdrevleri yerine
getirir.

g) Cevrenin kamu hizmetleriyle ilgilenir.

h) Secimlerde parti adaylarinin kazanmalari i¢in ¢aba
harcar.

Belde teskilati, hudutlari dahilinde bulundugu ilgce yo-
netim kuruluna bagladir.Bu itibarla gok acele ve Onemli bir
sebep olmadikg¢a il ve genel merkez kademesiyle yazismaya gi-
remez,

Belde teskilati kurulan yerlesim merkezlerinde, o yer i-

¢in ayrica parti temsilcisi secilemez.”

dd) 11 Disiplin Kurulu

“"Jldisiplin kurulu, il kongresince segilen yedi asil ve

yedi yedek iiyeden meydana gelir.Il disiplin kurule il hudut-
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lari iginde ikamet eden, ancak diger iist disiplin kurularinin
gorev ve sahasina giren partililer digsinda kalan biitiin parti-
liler hakkinda birinci derecede disiplin karari almaya yetki-
lidir.Kurul re'sen takibat yapamaz.Kendisine tiiziikte gosteri-
len yetkili organlarca intikal ettirilen dosyalari karara bag-
lar.Dosyalarin tetkiki sirasinda yeni bir sug¢a muttali olun-
dugunda yetkili organa duyurulur.il disiplin kururu kararla-
rina karsi, taraflarca; tebligi tarihinden itibaren 10 giin i-
¢inde Merkez Disiplin Kuruluna itiraz edilebilir.

ftiraz iizerine Merkez Disiplin Kurulunca il baskanlikla-
rindan istenen bilgi ve belgeler 10 giin i¢inde kurula gdnde-
rilir."(m.70)

c.Gruplar
aa) T.B.M.M. Parti Grubu

"Partinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en az yirmi
milletvekili bulunmasi halinde parti grubu meydana getirilir.
Partili Milletvekilleri T.B.M.M. Anavatan Partisi Grubunun ii-
yeleridir(SPK:22)."(m.97-a)

"Anavatan Partisi Genel Baskani, partinin T.B.M.M. gru-
bunun da baskanidir.(SPK:26) )

Genel Baékan T.B.M.M. iliyesi defilse, meclis grubu kendi-
sine grup iliyeleri arasindan bir baskan sec¢er.Bu se¢imin usul
ve esaslari grup i¢ yonetmeliginde gosterilir.

T.B.M.M. Grubu, baskanina yardimci olmak iizere iki grup
baskanvekili, onbir asil, onbir yedek grup yonetim kurule ii-
yesi secer.Grup Baskanvekilleri arasindaki gorev taksimatini
Grup Baskani yapar.

Grup baskani ve vekilleri ile yonetim kurulu iiyeleri igin
bir yasama déneminde iki se¢im yapilar.Ilk segilenlerin goérev
siiresi iki, ikinci devre i¢in seg¢ilenlerin gorev siiresi iig yil-
dir.Bosalma halinde grup baskan vekilleri ig¢in yeniden se¢im
yapilir.Yonetim kurulunda bosalma olmasi halinde yedek iiyeler

aldiklari oy sirasina gore davet edilirler."(m.98)
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"T.B.M.M. Grup Disiplin Kurulu, parti grubunca kendi

liyeleri arasindan se¢ilmis yedi asil ve yedi yedek iiyeden te-
sekkiil eder.Bu kurul kendi iiyeleri arasindan bir baskan, bir
ikinci baskan ve bir sekreter seger.Merkez Disiplin Kurulu ii-
yeleri Grup Disiplin Kurulu iiyeligine seg¢ilemezler.

Toplanti ve karar nisabi salt gogunluktur.Disiplinm karar-
lari gizli oyla verilir.

Tiiziikte gosterilen esaslar sakli kalmak kaydi ile millet-
vekilleri hakkinda yapilacak disiplin takibatinain sekli ve
usulleri ile takibati gerektiren haller, verilecek cezalar ve
itiraz yollara grup i¢ yonetmeliginde gosterilir(SPK:25)"(m.
99)

Tiiziigiin 100. maddesinde grup iiyelerinin uymasa gereken
esaslar saptanmistar:

"T.B.M.M.'nin partili iiyeleri:

a) Meclis ¢alismalarinda partinin ilkelerine, programina,
grup i¢ yonetmeligi hiikiimlerine ve grup genel kurulu kararla-
rina uymaya ve bunlari desteklemeye mecburdurlar.

b) Gegerli oziirleri olmadik¢a Meclis Genel Kurulu, Grup
ve komsyon ¢alaismalarina katilmak zorundadairlar.

c) Toplantilarda bulunmamak veya toﬁlantlya katilip da
aleyhte goriis bildirmis veya oy vermis olmak, grup kararlari-
na uymamak ig{p mazeret teskil etmez.

d) Grupga karara baglanmayan hallerde T.B.M.M.deki konusg-

malarinda ve oy vermelerinde serbesttirler."

bb) Belediye ve I1 Genel Meclisleri Parti Gruplara

"Her ilde partiye mensup il genel meclisi iiyelerinden

bir il genel meclisi parti grubu, belediye teskilati olam yer-—

lerde de partili belediye baskani ile belediye meclis iiyele-

rinden birer belediye meclisi parti grubu tesekkiil eder.
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Grup tesekkiil edebilmesi ig¢in il genel meclisinde en az
5, belediye meclisinde en az 3 partili iiyenin mevcut olmasa
sarttar.

Belediye ve il genel meclisleri grup yonetim kurullari;
grup iiyeleri arasinda tesaniidii, parti il ve ilge teskilatla-
riyla belediyeler ve il genel meclisi arasinda ahenk ve isbir-
ligi gergeklestirir, belediye ve il genel meclisi giindeminde
bulunan konular hakkinda grubun goriigiinli tesbit ederek,iiyele-
rin bu goriis istikametinde hareket etmelerini temin ederler.

Partili belediye baskani belediye meclisi parti grubunun
tabii iiyesidir, ancak grubun kararlari ile bagli degildir.

Belediye ve il genel meclisi gruplarinin tesekkiilii,calis-
ma esas ve usulleri partili belediye baskanlari ve il genel
meclisi iiyelerinin parti il ve ilge yonetim kurullariyla ilis-
kileri ve sair hususlar yonetmelikle tespit edilir,

Belediye baskanlari, belediye meclisi iiyeleri ile il ge-
nel meclisi iiyeleri, parti iliyelerinin her tiirlii hak ve sorum-

luluklaraini tasarlar."(m.97-b)

d.Danigma ve Arastirma Kurullari-Komisyonlar

Tiiziigiin 12, maddesinde, partinin gayesine uygun calisma-
lar yapmak iizere teskilat kademelerinin kendi biinyelerinde da-
nisma veya araétlrma.kurul ve komiteleri tegkil edebilecegi,
bu kurul ve komitelerin gorev ve yetkilerinin, iiye sayilarimin,
secilme ve gorevlendirme usullerinin yonetmelikle diizenlenece-
gi ifade edilmistir.(£f.2)

"Yiiksek Danisma Kurulu" baslifini tasiyan 66-B maddesine
gére de; "Genel Baskan .siyasette tecriibeli sahislar arasinda
Yiiksek Danisma Kurulu ihdas edebilir.Yiiksek Danisma Kurulu,Ge-
nel Bagkanlik Divaninca belirlenerek usul, takvim ve programa
gore toplanarak siyasi, ekonomik ve sosyal konular ile sair

hususlardaki goériis ve diisiincelerini Genel Baskana bildirir."”
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3.Adaylarin Tespiti

"Milletvekili veya Mahalli idareler segimlerinde parti
adaylari ve listelerdeki sairalari:

a) Kontenjan adayliga,

b) merkez Yoklamasi,

c) Teskilat yoklamasi (il veya se¢im gevresi yoklamasi)
ve

d) Onsecim,

Usullerinden biri, birkag¢a veya tamaminin bir arada yahut
ayri ayri uygulanmasi suretiyle tespit edilir.

Hangi seg¢im cevresinde haﬁgi usullerin uygulanacagi se-
¢imlerden once Genel Baskanin teklifi {izerine Merkez Karar ve

Yonetim Kurulunca belirlenir."(m.79)

"Kontenjan Adaylaga" basligini tasiyan 80. maddeye gbére;

"Milletvekili se¢imlerinde, alt: veya daha fazla millet-
vekili g¢ikaran secim cevrelerine birer,

Mahalli Idareler segimlerinde belediye meclisi iiye sayisi
9 ve 11 olan beldelerde bir, 15 olan beldelerde ii¢g, 37 olan
beldelerde doért, 45 olan beldelerde bes, 55 olan beldelerde al-
i,

Kontenjan adayi gosterilir.

Kontenjan adayi gtsterilecek sec¢im cevrelerinde, Onsegim
usulii ile aday-tespiti yapiliyor ise, kontenjan adayinin, tes-
kilat yahut merkez yoklamasi usullerinden hangisiyle belirle-
necegine Merkez Karar Kurulu karar verir.

Kontenjan adayi gostermek yetkisi Merkez Karar ve Yone-
tim Kurulunundur.Merkez Karar ve Yonetim Kurulu bu vyetkisini
kullanirken, liizum goriirse, ilgili tegkilat kademelerinin go-
riisiinii alar.

Kontenjan adayi diger usullerle belerlenen adaylarin si-
ralamasina dahil edilmeyerek, ayrica oy pusulalarina, konten-
jan_adayi olarak sira numarasi verilmeden yazilar.

Merkez Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan, dier adayla-
rin tespiti tarihinden itibaren en geg on giin igerisinde be-

lirlenen kontenjan adaylari, oteki adaylarla birlikte Yiiksek
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Se¢im Kuruluna bildirilir."

Tiiziigiin 81. maddesine gdre "Merkez Yoklamasa';

"Merkez Yoklamasi Tiiziigiin 79. maddesinin son fikrasina
gore belirlenen se¢im g¢evrelerinde, adaylarin ve listedeki
siralarinin Merkez Karar ve Yonetim Kurulunca tespitidir.

Bir Sec¢im Cevresinde:

a) Parti teskilatinin mevcut olmamasi,

b) Gosterilmesi gereken aday sayisindan az istekli bu-
lunmasz,

c¢) tek aday olmasa,

d) Fiili yahut hukuki herhangi bir sebeple o ¢evrede &n
se¢im yapilmasinin mimkiin olmadiginin ilce se¢im kurulu bas-
kanliginca belirtilmesi, -

e) Yapilan Onse¢im sonug¢larinin yetkili seg¢im kurullara
veya yargi organlarinca ortadan kaldarilmasi,

Hallerinde ve Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun liizum
gordigii sair durumlarda verecegi karar iizerine, parti adayla~-
ri1 Merkez Karar ve Yﬁnetim“Kurulu tarafindan tespit olunur.

Aday listelerinin kesinlesmesinden 6nce istifa, ©6liim ip-
tal gibi sebeplerle bosalma olmasi halinde noksan adaylaklar,
o secim ¢evresinde Oonsec¢im yapilmis olmasi halinde Onsegimde
en ¢ok oy alanlarla doldurulur.Diger hallerde bosalan aday-
liklari tamamlamaya Merkez Karar ve Yo6netim Kurulu yetkilidir.

Merkez Kérar ve Yonetim Kurulu siireyi ge¢irmemek amaci
ile eksik listeyi tamamlama yetkisini ©Onceden il ve ilge yo&-

netim kurullarina verebilir."”

"Teskilat Yoklamasi(Il veya Secim Cevresi Yoklamasi)™
ile ilgili diizenleme sGyledir:

"Milletvekili genel veya ara secimlerinde partinin gés-
terecegi adaylar ve bunlarain siralari ile mahalli idareler
sec¢imlerinde Partinin gosterecegi belediye baskan adaylarz
ile belediye ve il genel meclisi iiyesi adaylari ve bunlaran
siralari, Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun belirleyecefi se-
¢im gevrelerinde teskilat yoklamasa (il veya sec¢im cevresi

yoklamasi) ile tespit edilebilir.
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Milletvekili se¢imlerinde yoklama kurulu iiyeleri; il bas-
baskani, il yonetim kurulu asail iiyeleri, il disiplin kurulu
baskani ile o se¢im cevresindeki ilge baskanlarindan olusur.

Mahalli Idareler Seg¢imlerinde yoklama kurulunu:

a) I1 Baskani, il yonetim kurulu asil iiyeleri, il disip-
lin kurulu baskani ve o sec¢im cevresinin ilgce baskani;

b) Ilce Baskanmi ve ilge yénetim kurulunun asil iiyeleri;

c) 11 Baskani, il yoénetim kurulu asil iiyeleri, il disip-
lin kurul baskani ve o sec¢im gevresindeki il¢e baskani ile il-
¢e yonetim kurulunun asil iiyeleri;

olusturur.Hangi se¢im g¢evrelerinde yukardaki kurullardan
hangisinin yoklama gdrevi yapacaina Merkez Karar ve Yonetim
Kurulu karar verir.

Teskilat yoklamasinda parti adaylara yargil godzetimi altin
da gizli oy, agik tasnif esasina gére segilirler.

Teskilat yoklamasina karar verilip de fiili sebeplerle
yoklamanin yapilmamasi halinde adaylar bir iist kurul veya Mer-
kez Karar organinca tespit edilir.

Teskilat yoklamasina katilacak yoklama kurulu iiyeleri se-
¢imin niteligine gore adéy tespit yonetmeligi ile belirlenebi-
lir."(m.82)

"Onse¢im™ basligini tasiyan 83. maddeye gére de,

"Merkez Karar ve Yonetim Kurulu liizum gérdiigi hal ve il-
lerde (sec¢im gevrelerinde) partili Milletvekili adaylari ile
belediye ve il genel meclisi iiye adaylarinin tespiti asagida
yazili Onse¢im usullerinden biriyle yapilar.

A) Uyelerle Onsecim:

f1gili seg¢im cevresinde kayitla biitiin iyelerin istirakiy-
le; yetkili sec¢im kurulunun yoénetim ve denetiminde serbest, e-
sit, gizli oy ve ag¢ik tasnif yoluyla Siyasi Partiler Kanununun
onsec¢imle ilgili hiikiimlerine godre yapilan aday tespit seklidir

B) Delegelerle Onsecim:

ilgili se¢im gevresinde bulunan ve asagrda sayilan parti-
1i seg¢menlerin istirakiyle yarg: gézetiminde gizli oy, agik
tasnif esasina gore yapilan aday tespit seklidir.Bu segmenler
sunlardair:

I1gili se¢im gevresinde oturmak kaydiyla;

w
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1. I1gili segim gevresinin partili Bakan ve Milletvekil-
leri, -

2. I1 ve ilgce baskan ve ydnetim kurulu iiyeleri,

3. Disiplin Kurulu Baskan vé iiyeleri,

4, Partili Belediye Baskanlari,

5. Belediye ve il genel meclisi iiyeleri,

6. Partili muhtarlar,

7. Son Milletvekili Genel Segiminde partinin ilgili se-~
¢im ¢evresindeki mahalle ve kdylerde aldiga her (50) oy igin
bir eklenerek bulunacak sayida, o mahalle ve kodyde bulunan
liyeler arasindan, ilg¢e kongre delegeleri ile birlikte ve ayna
usulle sec¢ilecek O6nsecim delegeleri.

Milletvekili sec¢imleri ic¢im kabul edilen secim cevreleri
O6nsecim i¢in de esas alinir.Mahalli idareler seg¢imlerinde &n-
sec¢im cevresi belediye meclisi ve belediye baskanlagi igin
belde, il genel meclisi iiyeligi ig¢in ilge, Biiyiiksehir beledi-
ye baskanliklari i¢in o sehir belediye hudutlarai igidir.

Onsecimlerde aday adaylari listesi; Milletvekili &nsecim-
lerinde MKYK, mahalli idareler seg¢imlerinde il yénetim kuru-
lunca, kur'a ile belirlenecek bir harften itibaren soyadi al-
fabe sirasi esas alinarak diizenlenir.

Milletvekili ve Mahalli idareler Onsec¢imlerinde esit oy
aldiklari kesinlesen aday adaylarindan hangisinin bir iist si-
raya getirilecegi; Milletvekili ve Biiyiiksehir basgkanliklara
sec¢iminde MKYK”'nca, diger segimlerde il yénetim kurulunca,il
ve ilce merkezinde ve esit oy alan aday adaylarinan huzurun-
da yapilacak ad ¢ekme ile belirlenir.

I1 yonetim kurullarai liizum gérdiikleri hallerde yukarida-

ki yetkilerrini ilge yOnetim kurullarina devredebilir."
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SONUG

Cagdas anlamda siyasal partiler, oy hakkinin yayginlasti-
rilmasiyla, 19, yiizyilda ortaya ¢ikmislardir.0te yandan, uzun
siire hukuksal diizene tabi tutulmamaislardair.Ancak Ikinci Diinya
Savagi'ndan sonra hukukun diizenleme alanina dahil edilmisler-

dir.

Ulkemizde ilk kez, 1961 Anayasasi'nin 56. maddesinde,"Va-
tandaslar, siyasi parti kurma.ve usuliine gore partilere girme
ve ¢ikma hakkina sahiptir.

Siyasi partiler, 6nceden izin almadan kurulur ve serbest-
¢e faaliyette bulunurlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsun-
lar, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridar" deni-
lerek, siyasal partiler bir anayasal kurum olarak kabul edil-

mislerdir.

Bunun yani sira, siyasal partileri diizenleyen 6zel bir ya-
sa da -Siyasi Partiler Kanunu- 13. 7. 1965'te ¢ikarilmastar.

12 Eyliil 1980 harekati ile faaliyetleri durdurulan siya-
sal partiler, 16 Ekim 1981 tarih ve 2533 sayila yasayla fesh-
edilmislerdir;7 Kasim 1982 giinii halk oylamasina sunulan ve ka-
bul edilen Anayasa ve bu anayasa dogrultusunda hazirlanan 24.
4,1983 tarih ve 2820 sayili "Siyasi Partiler Kanunu" ile siya-

sal partilerin hukuksal statiisi tekrar diizenlenmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de siyasal partilerin orgiit-
lenmelerinin taninmasiyda.
Goriildigid gibi, gerek 1961 Anayasasi ve bu anayasaya uy-

gun olarak ¢ikarilan 648 sayili "Siyasi Partiler Kanunu" ge—

163



rekse 1982 Anayasasi ve dogrultusunda hazirlanan 2820 sayila
"Siyasi Partiler Kanunu" (SPK), siyasal partiler igin "tek-tip"
bir orgiitlenme modeli Ongdrmiig, siyasal inanglarai ne olursa ol-
sun biitiin siyasal partilerin bu modele gore OoOrgiitlenmelerini

#

zorunlu kilmistar.

Ongériilen modele gére, siyasal parti orgiiti miilki idare
boliimlerine paralel olarak: Belde teskilati, belediye olan na-
hiye ve kasaba merkezlerinde; ilce teskilati, illerin merkez
ilgelerinde ve il'e bagli ilgelerin merkezlerinde; il teskila-
ti1, il merkezlerinde; genel merkez teskilati, Ankara il merke-

zinde kuruvlur.

1960'da Milli Birlik Komitesi'nce ¢ikarilan 8 sayili ya-
sa ile partilerin ilge diizeyinin altinda -mahalle ve koylerde-
orgiitlenmeleri yasaklanmis, ocak-bucak ©oOrgiitleri kaldirilmis-
tir.Yasak, 648 sayili ve 2820 sayili “"Siyasi Partiler Kanunu"

nca da benimsenmistir.

Ocak-bucak Orgiitlerinin kaldirilmasiyla siyasal partiler,
toplumsal taban ve parti yonetimi arasindaki giiclii bir ileti-
sim kanalindan, siyasal bilinglenmeye ve katilmaya katkida bu-
lunan onemli bir oOrgiit biriminden yoksun kalmislar,kitlelerden
uzaklasmiglardir.Bu durum siyasal partilerin belirli gruplarin
egemenligi altina girmesine ve parti-ic¢i demokrasinin biiyik ©61-

ciide zedelenmesine yol agmistar,

1982 Anayasasi ve 2820 sayili SPK ile sendika, meslek or-
giitleri ve sivil toplum Orgiitlerinin partilerle birlikte gala-
sabilmeleri ve partilerin genc¢lik ve kadin kollari kurabilme-
leri yasaklanmistir.

Cagdas demokratik toplumlarda g¢ikarlari birlestirmek,yurt-
taglarla devlet yonetimi arasinda bag kurmak, ililke yonetiminde
s6z sahibi olabilecek siyasal kadrolari yetistirmek gibi rol-

ler iistlenen siyasal partiler sdz konusu yasaklarla bu rolle-
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rinden onemli oranda uzaklasmislardair.

1982 Anayasasi ve yeni SPK ile toplumun 6nemli bir bdliimii
aktif siyaset disinda tutulmak istenmistir.Getirilen diizenleme-
ye gore, calasanlaran biiyiik bir kismi (memurlar) partilere iiye
olamazlar.lsgilerin ise "sendikal o6rgiitleri kanaliyla" parti-
lerle iliski kurmalarai yasaklanmistir.Ote yandan 6§retim iiyele-
ri ve yiiksek Ogrenim geng¢liginin siyasetle aktif olarak ilgi-

lenmeleri de engellenmistir.

Ozetle, 1982 Anayasasi ve 2820 sayili SPK'nda "miidahaleci"
ve "yasakg¢a" bir anlayis hakim olmustur.Bunun sonucu olarak da
Tiirkiye'de siyasal partiler, kadro partisi niteligi agir basan

orgiitler haline gelmislerdir.

Siyasal partiler, halkin siyasete katilmasini saglayan
araclar olarak demokrasilerin vazgeg¢ilmez unsurlaradir. Dola-
yi1siyla siyasal partilerin ¢ogulcu ve katilimci demokrasinin
esaslarina uygun olarak orgiitlenmelerini saglamak gerekmekte-
dir. . _ |
Tiirkiye'nin ¢agdas diinyada hakettigi yeri alabilmesi i¢in

bu tiir hukuksal ve yapisal diizenlemeler bir zorunluluktur...
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