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GIRIS

Birgok halkla iligkiler uzmani, temsil ettikleri kisi veya kurumlarn
hiikiimet veya diger idari makamlar nezdinde temsil ederler. Bu yapilan ige
de genellikle "lobicilik faaliyetleri" denir. Hiikiimet nezdinde girisimde
bulunmak olarak ta tanimlanabilen lobicilik Amerika Birlesik Devletlerinde
Gegici 1.Ek Madde ile korunmaktadir. J.F. Kennedy, heniiz daha bir senattr
iken lobicilik faaliyetlerini "Herhangi bir kanun teklifinin reddi veya
kabuliinii saglamak i¢in bireyler ve gesitli gruplar tarafindan yiiriitiilen
caligmalar " 1 olarak tanimlamugtrr.

Lobicilik faaliyetleri deyimi iilkemizde olumsuz g¢agrigimlar
yapsa da, Amerika Birlegik Devletlerinde giinliik yasamin , politik hayatin
vazgecilmez, ¢ok Onemli, etkin bir pargasidir. Lobicilik faaliyetlerini
hiikiimetin yasama ve yiiritme yetkililerini etkileme g¢abalan olarak da
tanimlayabiliriz. Lobicilik aslinda halkla yasama erki arasinda bir arabulucu

varligim digtindiiriir.

En basit tammlamayla "hiikiimete dilekge vermek" olan lobiciligi
vatam olan Amerika Birlesik Devletlerinde incelemeye baslamak ¢ok daha
dogru olur. Bu aragtrmanin I. Béliimiinde, lobiciligin genel tamim ve

1Cutlip, Scott & Center, Allen : " Effective Public Relations ", New Jersey, 1978, s5.264



lobici kimligi lizerinde ayrintili bir inceleme yapilmigtir. Ayrica gene bu
boliimde lobiciligin yasal dayanaklar iizerinde de durulmus , lobiciligin
anavatam olan Amerika Birlesik Devletlerinde isleyisi ve kanunlar
cercevesinde nasil denetlendigi agiklanmigtir.

Aragtirmanin II. Béliimiinde ise lobicilik faaliyetlerinde, baglangigtan sonug
elde edilinceye kadar gegen siirenin etaplan sirastyla ayrintili bir gekilde
incelenmis ve bu siire¢ esnasinda kullamilan teknikler ¢esitli orneklerle

beraber agiklanmigtir.

- A- LOBICILIGIN TANIMI

Son ¢eyrek yiizyilda batida ve 6zellikle Amerika Birlesik
Devletlerinde politik ve sosyal hayattaki degisiklikler, orta siifin gelismesi,
¢ogalmasi, kadin hareketlerinin giderek artan boyut ve etkinlikleri, kurumsal
degigiklikler - ki buna Omek olarak siyasal partileri ve kampanyalari
esnasinda yapilan harcamalan igeren reformlart gosterebiliriz - Kkitle
iletigim, iletigim teknolojisi ve biitiin bunlarin sonucu olarak politikaya olan
giivensizlik ve bu giivensizligin yarattify bogluk, ¢ikar gruplanmin , politik
hareket gruplarinin gelismesine ve ¢ogalmasina neden olmustur.

1960 yilindan baglayarak g¢ikar gruplarinda bityiikk bir artig
gozlenmigtir. Bu tarihten sonra , iletisim teknolojisinin  sinirsiz
olanaklariyla, segmenlere yodnelik bilgilendirme siirecinde de bir gelisme
izlenmektedir. Politik veya politik olmayan, toplumun tiim konulariyla
ilgilenen gegsitli gruplar gézlenmektedir. Siyasi partilerin belirli politikalar1
belirlemedeki basanisizliklan, ¢ikar gruplarim giiglendirmigtir.



Asrimizin bagindan beri varolan bu grup hareketlerinin 1960'dan
sonra bu denli hizlanmasim ve kigilerin gruplara katilip aktif olarak
¢aligmalarim agiklamak bir hayli zordur. Insanlar neden bu gruplara
katiltyorlar? Siyasal bilimciler ¢ikar gruplarimi demokratik rejimin tabii bir
sonucu oldugunu belirtiyorlar ve bireylerin kendi ¢ikarlarmi korumak igin

biraraya gelip, ¢ikarlan dogrultusunda ¢aligmalarini ¢ok normal buluyorlar.

Cikar gruplarimin kotii veya iyi gii¢ler olup olmadig konusunda
degisik yorumlar yapilmaktadir. Cikar gruplarinin - ¢ogunluk veya azinlik
olabilirler - ortak duygu, istek ve ¢ikar dogrultusunda biraraya gelmis
kigilerin, toplumun diger kesiminin haklarina ve ¢ikarlar1 pahasma, kendi
¢ikarlarmi 6n plana alip, korumalan ayrica bu gruplarla bazi politikacilarin
yoz iligkileri, ¢ikar gruplarmm aleyhinde bulunulmasina neden olmaktadir.

1935 yilinda senator olan ve daha sonmra Yilksek Mahkeme
Hakimi olan Hugo L.Black ¢ikar gruplan ve lobicilik faaliyetleri i¢in g6yle
demektedir: " Toplumun 6rf ve adetlerine aykin, iyi hiikiimete diigman,
toplumun ahlak kurallarina kargi olan lobicilik, bugiin hiikiimetleri bile
tehdit edebilecek giice kavusmustur. Boyutlari, gicii, kotilik yapmak
kapasitesi aggozliliigii, hilebazhigi, kandirma giicii, sahtekarligi  kendi
kendini yok etmeye mahkum etmektedir ." 2

2Cigler, Allen & Loomis, Burdett : "Interest Group Politics ", Washington D.C., 1983 , s. 3.



1935'den  bugiine kadar lobicilik gelisip, sosyal ve siyasal
yagamdaki yerini almasina ragmen bugiin hala kugkuyla karsilanmakta,
birgok gazeteci ve vatandas, bu ¢ikar gruplarim ve faaliyetlerini biiyiik bir
titizlik ve kuskuyla izlemektedir.

Siyasal bilimciler, olumsuz ve kuskucu genel kammn aksine ,
¢ikar gruplanm ve faaliyetlerini g¢ok daha olumlu bir sekilde
yorumlamaktadirlar. Bazi yorumlara gére ¢ikar gruplarinin gesitliligi politik
hayatin esnek, dengeleyici bir unsuru olmugtur. Cikar gruplarinin gogalmasi
ve bu gruplarin hiikiimete etkin bir sekilde ulagabilmeleri ¢ikar gruplarmin
liberallesmesi ve bu liberallesme de hiikiimet destekli gogulculugun ta
kendisini olusturur.

Amerika'da bu kadar ¢ok ¢ikar gruplanmin politik etkinlik
gruplannin ¢ogalmasi, Amerikan siyasi partilerinin disiplinli, diizenli, birlik
iginde g¢ahigir olmamalarina baglanmaktadir. Diinyamin higbir ilkesinde
rastlayamayacagimiz siyasal partilerdeki bu diizensizlik, disiplinsizlik karar
verme islevinde yarattif1 otorite boslugu ile diger politik organizasyonlara -
ki bunlara ¢ikar gruplan diyebiliriz - siyasal hayati etkilemek giiciinii

vermektedir.



B- LOBICI KIMDIR ? LOBICI NASIL OLMALIDIR?

En geniy anlamiyla Amerika Birlesik Devletlerinde, Senato ve
Temsilciler Meclisi kararlanim etkilemek igin dogrudan faaliyette bulunan
herkes "lobici" dir. Lobiciligin boyutlan bugiin i¢in ¢ok tartigmali bir
konudur, lobicilik faaliyetlerinin nerede baglayip nerede bittigi ise asla
kesin olarak belirlenememektedir. Washington'da en yaygin i kolu olan
lobicilikle ugrasan kayith firma sayis1 besyiiz dolayindadir, bu firmalar
nezdinde veya bireysel olarak caligan kayitli lobici sayisi ise onbesbin
dolaymndadir. Lobicilerin Kongre veya Temsilciler Meclisindeki etkileri
bagarilarinin bir 6lgisiidiir. Lobicilik sirketleri ve yonetim arasinda, lobicilik
sirketleri yoniinde daha agilikhi olmak tlizere ¢ift yonlii bir trafik s6z
konusudur. Yonetimden ayrilan pek ¢ok ist diizey biirokrat, senat6r veya
temsilci birikimlerini politik deneyimlerini ve iligkilerini ticari yo6nde
kullanmaktadar.

Lobicilik 1970 lerden baglayarak o kadar biiyikk bir hizla
gelismistir ki, bugiin hi¢ kimse Kongreyi veya biirokrasiyi etkilemeye
caligan lobicilerin gergek sayisin1 ve ne kadar para harcadiklarini tam olarak
bilememektedir.

Politikay: etkileme ve ikna meslegi olan lobiciligi daha iyi
anlayabilmek i¢in, lobicileri daha iyi tammmak ve kullandiklari teknikleri
daha yakindan incelemek gerekir. Lobiciler ve kullandiklari teknikler her
kurulugun kendi yapisina gére degisiklikler gosterir. Bir nesil onceki
lobicilikle bugiinkii lobicilik biiyiik farkhliklar géstermektedir. Bir nesil



once, lobicilerin sadece bazilari halkla iligkiler uzmam, bazilan bagig
kampanyalarinda baganli, bazilan da lobiciler igin strateji hazirlayan fazla
profesyonel olmayan kigilerdi. Ancak bugiin lobicilik profesyonellesmigtir.
Avukatlar, hukuk firmalann yeni tarz lobicili§in igine aktif olarak
katilmaktadirlar. Bugiin i¢in lobiciler, lobicilik firmalar1 ve kullandiklar1 gok
cesitli yontem ve teknikler aynintili bir incelemeyi gerektirmektedir.

Lobicilik sadece, bir kanun taslaginin reddi veya kabulii igin
yapilan c¢aligmalar degildir, lobicilik aym zamanda kurulmus, yiiriirtikte
olan politikalarin devam, yerlesik sistemin devamini saglayan, hatta sistemi

daha da saglamlagtiran bir gii¢ olarak da degerlendirilebilir.

Lobicilik faaliyetlerini meslek olarak edinenleri {i¢ ana gruba
ayirabiliriz:

- Bir girket veya kurum igin siirekli faaliyet gosteren klasik
lobiciler

- Belirli bir kanun teklifinin gegip ge¢memesi igin faaliyet
gosterenler ki bunlarda siireklilik yoktur ( single issue
lobbyists)

- Ve digerleri dedigimiz {igiincii grupta birgok degisik meslek
sahibine rastlayabiliriz, damigmanlar, hukukgular, halkla
iligkiler uzmanlan gibi.

Lobicilik faaliyetleri, halkla iliskiler boliimlerinden veya firma
digindaki damigman sirketlerden ¢ok ayn olarak degerlendirilmektedir.
Bunun bir nedeni de biyik girketler, sanayii kuruluglari, hukuk



damgmanlarinin denetimi altinda, kayith profesyonel lobicilerle galigmayi
yeglemektedirler. Halkla iligkiler uzmanlan igin lobicilik faaliyetlerinin dar
kapsamh olmasi, faaliyet alanlarinin daha kisith olmasi bu faaliyetlerin gok
tedbirli ve zaman zaman gok ketum yiiriitiilmesi gerekliligi, profesyonel
lobicilerin halkla iligkiler uzmanlarina tercih edilmesine ve lobicilik
faaliyetlerinin halkla iligkiler bolimiiniin diginda yiiriitiilmesine neden
olmaktadir.

Lobiciler miigterilerini kamuoyunda temsil etmek ve onlarin
politik tercihlerini agikga, ancak g¢ok dikkatle belirtmek durumundadirlar.
Tipik bir lobici yoictur. Lobicilerin ¢ogunlugu eski resmi gorevliler,
avukatlar ve kurulug temsilcileridir. Bazilani 6zel firmalardan gelirler,
bazilarinin devlet deneyimi vardir, digerleri politikayla ilgilenmis olabilirler,
bazilan yitksek yoOnetim kadrolarindan gelmektedirler, bazlan ise
Temsilciler Meclisinin gesitli kademelerinde gorev almig kisilerdir.
Yonetimi etkilemek isteyen birgok kurulus , kurum ve organizasyonlar iyi

bir lobiciden asla vazgegemezler.

1 - Lobici Ozellikleri ve Kategorileri

Iyi bir lobiciyi ¢esitli kategorilerde toplayabiliriz. Ancak
hepsinin asag yukan ortak bir 6zelligi vardir. Hepsi kariyerlerinin olgunluk
dénemindedirler. Prestijleri oldukga yiiksektir, diger bir meslek dalinda -
ticaret, hukuk egitim gibi - basarili olmug kigilerdir. Kariyerlerinin ikinci
veya iligiincii etabinda lobicilifi segmig, segkin, aydm, bagarih ve zengin
kigilerdir. Yiiksek biirokratik ve hiikiimet ¢evrelerinde gayet rahat hareket
ederler, sosyo-ckonomik ge¢misleri baglantt halinde oldukiari Kongre



iiyeleri veya y6netim kadrolanindaki kigilerle agagi yukar: aymdir. Bu ortak
ozgegmis, sosyal ekonomik ve politik kavramlarda, ortak bir hareket zemini
olugturur. Ortak hareket zeminin yamisira bagarili olabilmek igin bir
lobicinin kolay baglanti kurabilmesi, etkili ve yetkili kisilere kolay
ulagabilmesi, pazarlik kaabiliyetine sahip olmalari, uyguladigi tekniklere
tam anlamryla hakim olabilmesi gerekmektedir. Lobicilerin éncelikle gok iyi
birer diplomat olmalarn savunduklan konularda derin bilgi sahibi olmalar,
iyi birer miizakereci olmalari, sahip olmalarn gereken ¢ok Onemli
yeteneklerdir. Yasama yetkilileri, biirokratlar veya hiikiimet yetkilileri
tarafindan , temsil ettii kurum veya girketin savundugu konu hakkinda bilgi
ve goriislerine bagvurulmak iizere ¢agirlabilirler.

Lobici her zaman rahat ve yumusak yaklagim iginde olmalidir,
asla gergin bir izlenim vermemelidir. Lobiciligin yagamsal sart1 ise inanihr
olmaktir. Lobici daima dogrularnt dile getirmelidir. Herhangi bir konuda
lobicilik  faaliyetine girebilmek igin lobicinin oénce kendisinin konuya
inanmas1 gerekmektedir. Resmi gorevlileri kendisini dinlemeye ikna
edebilmeli, ancak gorevliye kisa, agik ve ¢ok net bir sekilde konuyu
agiklamalidir. Konu hakkinda ¢ok hazirlikli ve tam bilgili olmahdir.
Goriigmenin sonunda her zaman konu hakkinda yazili bir 6zet birakmahdir.

2 - Biirokratlar ve Secimle Is Bagina Gelmis Yetkililer

Hernekadar tipik bir lobici varhfindan s6z edilemez ise de
lobicileri iki ana grupta da toplayabiliriz. Birinci grupta, daha 6nce yasama
veya idari gorevlerde bulunmus birgok senatér daha sonralari lobicilik
meslegine gegmislerdir. J.William Fullbright diinya egitim ¢evrelerinde gok



iyi tamman bir isimdir. Senato Dig Iligkiler Komitesinde gérev almus,
sagladify burslarla diinyaca in kazanmmg, ancak segim bolgesi olan
Arkansas-Little Rock'un ekonomik sorunlaryla ilgilenmedigi i¢in yeniden
secilememigtir. Fullbright da bdylece lobiciler kervanina katilmigtir. Eski
senatdrler, eski temsilciler, yasama yontemleri hakkinda derin bilgilerinin
yamisira diger lobicilerden istiinlitkleri, konuya nasil yaklagmalan
gerektigini tiim ayrintilan ile bilmektedirler. Ayrica Kongre iiyeleri daha
Onceki meslektaglarina daha sicak yaklagmaktadirlar.

Bir diger omek ise, Reagan yoOnetimi sirasinda personel sef
yardimcist olan Michael Deaver, kendi danigmanhik sirketini kurmak igin
yonetimden ayrilip, politik deneyimlerini ve iligkilerini, kurdugu Michael
K.Deaver ve Ortaklan  Sirketi araciliiyla miisterilerinin hizmetine

sunmusgtur.

Nixon doneminde bagkana danigmanlik gorevini yiriiten John P.
Sears'de "John P. Sears'in Hukuk Biirosu" adi altinda bir lobicilik girketi
kurmugtur.3 Belki de, baza omeklerini verdigimiz bu olgu, bazi kesimler
tarafindan lobicilifin  "niifus ticareti" olarak tanimlanmasina neden
olmaktadir.

3 - Hukukcu - Lobiciler

Ikinci grubu ise hukukgular meydana getirmektedirler.
Hukukgular lobicilik faaliyetlerinde ¢aliganlarin ¢ogunlufunu meydana
getirirler. Kongreden bir kanunun gikarilmasim saglamak veya tam tersine

3Mahood, H.R.: "Iterest Group Politics in Amerika", New Jersey, 1990, s 57



bir kanun tasarisinin engellenmesinin karmagiklign hukuk bilgisini zorunlu
kilmaktadir. Ancak hemen belirtmek gerikir ki bugiin i¢in artik hukukcu
olmakta sart degildir, zira hukuk biirolan, hukuk damigmanlari, lobicilere
gerekli hukuki bilgileri saglamaktadir. Hukuk bilgisi olmayan lobicilerde,
avukatlar kadar basarili olabilmektedirler. Yiizlerce hukuk firmasi ve avukat
politik hayatin igleyisinde aktif olarak yer almaktadirlar.

4 - Mega Firmalar

Son senelerde Washington'daki lobicilik sirketleri arasinda gok
yeni bir olgunun geligimi dikkatleri ¢ekmektedir : Mega Firmalar . Bu
firmalarin  sunduklan hizmetler genis bir yelpazeye yayilmaktadir.
Rekabetin ¢ok yogun oldugu lobicilik pazarinda bazi segkin firmalar
miigterilerine sunduklan servisleri ¢esitlendirmek, ¢ogaltmak zorunlulugunu
hissetmiglerdir. Sunduklan hizmetler arasinda ,etkinlikler hazirlamak, anket
diizenlemek, bagig kampanyalar1 diizenlemek, politik danigmanlik hizmeti
sunmak, yonetim damigmanlik hizmeti sunmak, ekonomik damigmanlik,
mektup kampanyalan diizenlemek, basin ve yaym organlan igin programlar
hazirlamak, reklam programlan hazirlamak , medya stratejileri hazirlamak,
halkla iligkiler, diger gruplarla igbirlifine girmek, segmenlere yénelik
propaganda programlan hazirlamak ve hukuk danismanhg sayilabilir. 4

Yukanda saydigimiz bu gok gesitli hizmetleri sunan firmalar,
miigterilerinin istegi dogrultusunda, en dogru olan servisi verebileceklerdir.
Birkag servisi birden isteyen miisteriler, boylece tek bir firmada tiim servis
ihtiyaglanim kargilayabileceklerdir. Tek bir mega firmamn, gegitli servisleri

4Mahood, H.R., a.g.e., 5.60
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birarada yiriitmesi, sunulan servisler arasindaki ko-ordinasyonun
saglanmasinda biiyiikk kolayliklar saglar. Miisteri tarafindan istenilen
hizmetlerin, ¢egitli servislerin tek elde toplanmasi herzaman g¢ok daha
avantajlidir. Mega firmalar miigterilerine ¢egitli  hizmetleri  birarada
sunduklart gibi, sadece tek bir konuyla ilgilenen ve tek bir konuda hizmet

isteyen kigi ve kuruluglara da servis vermektedirler.

Tirkiye'nin  Washington'daki lobicilik faaliyetlerini yiiriiten
lobicilik firmalarindan biri olan Hill & Knowlton, mega firmalara verilecek
en iyl Ornektir. Bu mega firma daha 6nce saydifimiz tiim hizmetleri

miigterilerine sunmaktadir.

Mega firmalarda ilk akla gelen dezavantajlar, tiim biiyik
firmalarda oldugu gibi iglerin yavag yiiriimesi, yonetimin agir iglemesi,
hizmetlerin daha pahali olmasi sayilabilir. Yiiksek iicretli memurlarin
maaglar,, bilyilk binalar , gik biirolann iicretleri miigteriler tarafindan
6denmektedir.

Senatérler, Beyaz Saray gorevlileri, yonetimin gsahsen iginde
bulunan, karar mekanizmalarimn kilit noktalaninda gorev yapmus iist diizey
biirokratlar, kariyerlerinin herhangi bir déneminde goérevlerinden ayrilip,
mega firmalara kaymaktadirlar. Bu da mega firmalara biiyilk bilgi ve
baglanti avantajlann saglamaktadir. "Déner Kap1 Sendromu" olarak da
bilinen bu akigsa bir 6rmek olarak 1977-1979 seneleri arasinda binaltiyiiz
Pentagon gorevlisinin mega lobicilik girketlerine kaymasm gosterebiliriz.5

5Mahood, H.R., a.g.e., 5.60
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Gayet tabiidir ki bu beyin gocii, hiikiimetleri zaman zaman ¢ok zor
durumlara sokmaktadir. Beyin gogii dzellikle Adalet Bakanlifi ve Pentagon

"an en bityiik sorunudur.

Pentagon'dan, savunma sanayii ile ilgili firmalara olan beyin
gégtinii , teknisyenler, miihendisler, silah sanayii hakkinda derin bilgisi
olan, hiikimetin silahlanma politikasi1  yakindan bilen kisiler
olusturmaktadir. Bu kisiler teknik bilgilerinin yanisira, konunun politik
yonii, hiikiimetin politik baglantilann hakkinda da uzmandirlar. Personel
degisimi lobicilik firmalanna uzay programlan, yeni geligtirilen silahlar
hakkinda lobicilere genig bilgiler saglamakta, goriiglerini genisletmektedir.
Silahlarin gelistirilmesi ve pazarlanmasi konusunda teknik egitimli ve bilgili
bu kigiler, savunma sanayiinin hiikiimetle olan iligkilerinde adeta bir kontrol
mekanizmasi gérevi yaptig1 da gozard: edilmeyecek bir gergektir.

12



C - LOBICILIGIN ON ALTIN KURALI

Cok genis ve ilgi ¢ekici bir alam1 kapsayan lobicilik mesleginin
kat1 kurallan yoktur. Ancak bu mesledi segen kigilerin belirli baza kurallari
uygulamasi basartya ulagmak igin gereklidir. Hergeyden 6nce iyi bir egitim
gerekmektedir. Hukuk veya Siyasal Bilimler egitimi, genel kaninin aksine
lobicilik mesleginde bagarili olmak igin ideal egitim degidirler, zira bu
faktiltelerde lobicilik hakkinda egitim veya ders verilmemektedir. Ancak
hukuk bilgisi yardimec1 bir 6zellik olarak degerlendirilebilir. Temsilciler
Meclisi ve Kongre'nin g¢ogunlugunun hukuk egitimi gérmiis kigilerden
olusmasi, komisyonlardaki iyelerin ¢ogunlugunun hukuk¢u olmas: , hukuk
egitimi almig lobicilere onlarla baglanti kurmada bazi kolayliklar
saglayabilir, aralarinda ortak bir dil platformu olusturabilir.

lletigim, Halkla Iligkiler ve Gazetecilik meslekleri lobicilik
meslegine girecek olanlar igin ideal e@itim olarak degerlendirilebilir.
Lobicilik meslegi herhangi bir fikri pazarlamak ve satmak meslegi
oldugundan lobicinin iletigim tekniklerini ¢ok iyi bilmesi, yazili ve s6zlii
ifadede son derece etkin olmasi gerekmektedir. Iletigim, halkla ilikiler ve
gazetecilik konusunda egitim gérmiis kigiler, mesleklerinin geregi herhangi
bir konuyu akici, anlagilir bir dilde yazmak konusunda uzman olduklan gibi,
ikna edici konugmalan ile de dikkati gekerler. Egitimleri geregi gelistirilmis
konugmak ve yazmak konusundaki kaabiliyetleri, lobicilik mesleginde
basariya ulagmada onlara biiyiik avantajlar saglayacaktir
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Lobicilik meslegini secen kigiler , yetkili, kilit noktadaki kigilere,
onemli mevkilerdeki kigilere herzaman yardima hazir olmalidir. Hatta
gerektigi durumlarda yardimlarini higbir kargilik , higbir ¢ikar beklemeden ,
yardima ihtiyact olan kigilere sunmalidirlar. Zor anlarda destek asla
esirgenmemelidir. Lobicilik mesleginde arkadagslar da ¢ok 6nemlidir, genis
bir arakadag agina sahip olunmali, insanlarla olan iligkiler sayg: , sevgi,
giliven ve en 6nemlisi igten yakinhga dayanmalidir.

Profesyonel lobiciligin esas1 hiikiimet yetkilileri ile iyi iligkiler
kurmaya dayanmaktadir. Profesyonel lobiciler zaman iginde neleri
yapmalari gerektigini , neleri de asla yapmamalar gerektigini tecriibeleriyle
kavrarlar. Uzun yillarin birikimleri profesyonel lobicilere herzaman sabirh

olmay1, herseye hazirlikli olmayi, kusursuz ve azimli olmay1 6gretmisgtir.

Bagarnihh olmak isteyen lobiciler, inamlir ve giivenilir imaj
yaratmali ve bu imaji gélgeleyecek higbir davranista bulunmamalidiriar.
Konuyu destekleyen yetkiliyi asla yamiltmamali ve yetkilinin yalnig yola
sapmasina asla meydan verilmemelidir. Bunu saglamak icin de konuyu
destekleyen yetkiliye tiim ayrnintilar gok gergekei bir gekilde anlatiimalidir,
Ancak gergekler anlatilirken , yanhg anlamalara , yanlig yorumlara sebebiyet
verilmeyecek kadar dikkatli , 6zenli ve kesin ifadeler kullanilmalidur.
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Lobicilik meslegini baganyla siirdiirmek isteyen her lobicinin

titizlikle uygulamasi gereken 10 altin kural bagarinin anahtaridur.

1- Sadece ve sadece dogruyu sdyleyeceksiniz, agik, kisa ve 6z
konusacaksimz, konunuzu ana hatlaniyla 15 saniyede

anlatabilmelisiniz.
2- Segmenlerin, oy veren kitlenin bir anlamda kamuoyunun ilgisini
mektup, telefon ve ziyaret seklinde temsilcilere yansitmali,

kamuoyunu aktif hayata gecirebilmelisiniz.

3- Kargsitlarimizi asla ama asla kiigiimsemeyin. Kargitlariizin

sayginhigin asla lekelemeye galismayin.

4- Dostlarimizin segimleri tekrar kazanmasmna yardim edin.

Herzaman yardima hazir olun.

5- Konunuzu ¢ok iyi bilin, kendinize ve konunuza inanciniz tam

olsun ama asla 6diin vermekten de kaginmayin, uzlagmaci olun.

6- Asla sabirsiz olmaym. Bu sene kazanmasaniz bile, seneye

kazanacagimiz inancim kaybetmeyin.

7- Yakin gevrenizdeki insanlari sevin onlarin, igbirligine veya
destegine ihtiyacimiz olabilir.
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8- Her zaman ¢ogunludu saglamaya galigin.

9- Caligkan personelinizi takdir edin ve bunu onlara gésterin, sizin
bagarinizi onlarin hazirladigim unutmaymn.

10- Basar1 aninda algak goniillii olun, zira konunuz heran veto
edilebilir. Bagarmin sanimi temsil ettifiniz kigi veya kurulusa
birakin.

Lobicilik meslegini segen kigiler gerektigi zaman perde arkasinda
kalmasm bilmelidirler, lobicilerin kazandiklann basarilar aslhinda

savunduklari konunun , temsil ettikleri kurulugun basarisidir.

Lobiciler herzaman kendi iilkelerinin ¢ikarlarim temsil ettikleri
sahis veya kurumlarin gikarlarmin istiinde tutarak, anayasa ve kanunlara
uyarak devlet biitiinliigiinii sarsacak higbir faaliyette bulunmamanin zorunlu
bir yurttaglik gérevi oldufunun daima bilincinde olarak lobicilik meslegini
yiiriitmelidirler.
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D - LOBICILIK FAALIYETLERININ YASAL BAZI

Aragtirmanin  baginda da belirtildigi gibi bu bdlimde de
lobiciligin anavatam1 olan Amerika Birlesik Devletlerinde lobicilik

faaliyetlerinin yasalar ¢ergevesinde denetlenmesi incelenecektir.

Yasal bir faaliyet olarak kabul edilen lobicilik , Amerikan
Hiikiimeti ve birgok Federal Hiikiimet tarafindan yasalarla diizenlenmigtir.
Ornegin lobicilik faaliyetlerinde aktif olarak galiganlarin Adalet Bakanligina
kaydolmalar1 ve muntazam araliklaria faéliyet raporu sunmalar1 ve aym

zamanda lobicilik faaliyetleri igin yapilan harcamalarn devlete rapor

edilmesi gibi baz1 zorunluluklar getirilmigtir.

Federal Hiikiimetlerde lobicilik faaliyetleri 1946 yilinda
yiiriirliige giren "Federal Regulation of the Lobyying Act" hiikiimleri ile
belirlenmigtir. 1946 yilinda yurirlige giren "Lobicilik Faaliyetlerinin
Federal Hiikiimleri" diye bilinen bu kanun ile, federal hiikiimetler, lobicilik
faaliyetlerinin modern hiikiimet anlayigimin  vazgegilmez bir unsuru
oldugunu da kabul etmislerdir. Bu kanun hiikmii ile lobicilik faaliyetlerini
meslek edinenlerin Adalet Bakanligma kaydolmalart ve her doért ayda bir
faaliyet masraflarinin rapor edilmesi zorunlu kilmmgtir.

USD 500'den daha fazla olan gelirler ve bu gelirlerin kaynaklar
ile 10.- USD daha fazla olan harcamalarin kayitlarimin tutulmasi zorunludur.
Tim profesyonel lobicileri kapsayan bu kanun bazi kisi ve kuruluglara

ayricalik tanimaktadir. Kongrede veya komisyonlarda herhangi bir kanun
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teklifinin lehinde veya aleyhinde savunma yapmak durumunda olan kigi,
herhangi bir devlet memurunun veya resmi gorevlinin, gorevinin
gerektirdigi yetki ve sorumlulukla ve gorevinin geregi faaliyette bulunmast,
gazete veya mecmualarin ve bunlara bagh herhangi bir gazete veya

mecmuada ¢alisan gazeteciler, bu kanun hitkmiiniin diginda kalirlar.

Yukarida belirtilen bu ii¢ katagorideki kigi veya kuruluglara
tamnan bu ayricalik profesyonel lobicilerin tanimlanmasmnda bogluklar
yaratmaktadir. Gazetecilik meslegini icra etmek, Kongrede belli bir yonde
savunma yapmak ve lobicilik arasindaki ince ¢izgiyi belirlemek oldukga
zordur, buda biiyiik bogluklar yaratmaktadir.

Washington Post Gazetesi tarafindan 30 yil sonra yapilan bir
arastirma, 1946 yilinda ¢ikarilan bu kanun maddesinin pek ciddiye
alimmadigim1  ortaya koymustur. Yapilan aragtirmaya gore bagkent
Washington'daki devlet dairelerinde onbin kadar lobicinin kogusturdugunu
derece etkisiz kanunla, kamuoyunun veya Kongrenin lobicilik faaliyetlerinin
tiim boyutlarim ve kamuoyunu etkilemek igin kimin hangi kampanyaya ne
kadar para yardiminda bulundugunu bilmelerine olanak yoktur.

Lobicilik faaliyetinin denetimini yogunlagtirmak, bu faaliyetler
hakkinda daha kapsamli bilgi edinmek i¢in 1976 senesinde Kongrede
yapilan ¢aligmalar "Lobicilerin lobisi" ile engellennlistir.6 Bu olay

SCutlip, Scott & Center, Allen, a.g.e., 5.264
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Amerika'daki lobicilik faaliyetlerinin boyutlarim gostermesi bakimindan
oldukga garpic bir drnektir.

Kongre'de 1976 senesinde gegirilmeye ¢aligilan kanun kisi veya
kuruluglarin kendi biinyelerinden olmayan 3. sahislarin, kendileri i¢in yazili
veya s6zlii lobicilik faaliyetlerinde bulunmalari ve bu faaliyetler igin 1250.-
$ tcret alanlarla, galiyma saatinin %20 sini lobicilik faaliyetlerine ayiran
tcretlilerin profesyonel lobici sayilmalar1 ve buna bagli olarak da
kaydolmalan, gelir ve gider raporlan verilmesini hitkkme baglayacakti, ancak
daha 6nce de belirttigimiz gibi "lobicilerin yogun lobisi" ile hiikiimet
denetimi engellenmis ve kanun teklifi geri gevrilmigtir.

Lobiciler, denetimi engelleyen faaliyetlerini 1976 senesinden
1990 senesinin son ayma kadar biyiik bir basan ile siirdiirmiigler, ancak 1

Ocak 1991 tarihinde yiiriirliige giren kanunu engelleyememislerdir.

1 Ocak 1991 tarihinde yiiriirliige giren kanunla, resmi gérevliler
yan gelirlerinin bityiikk bir kismim kaybetmigler ve gorevlerini biraktiktan
sonra dahi bazi kat1 onlemlere tabi olacaklar1 hitkkme baglanmugtir. "Ethics
Reform Act of 1989" adiyla gegen ve 1 Ocak 1991 tarihinde yiiriirliige giren
bu hiikiimle hiikiimet yetkilileri, kendi konulariyla ilgili olmasa dahi toplum
oniinde konugma yapamayacaklar, makale veya herhangi bir yazi

yazamayacaklardir.
Bu tarihten itibaren yiiriirliige giren diger hiikiimler ise eski

hiikkiimet goérevlilerinin, hala aktif gorevde bulunan eski ¢alisma arkadaglari,
meslektaglart ve yabanc: kigi ve kuruluglarla yapacag is anlasmalarina da
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bazi kisitlamalar getirmektedir. En kisitlayici maddeler ise hiikiimet
nezdindeki gorevlileri ve Bagkana yakin yiiksek diizeydeki biirokratlar,
yilksek idari makamlardaki kigileri kapsamaktadir. Bu kisilerin hiikiimetteki
gorevlerinden aynldiktan sonraki bir yil iginde yonlendirici, yonetici veya
aktif lobicilik faaliyetlerinde bulunmalan yasaklantyor.

Bu kanun birgok resmi gorevlinin 1991 senesinden Once istifa
etmesine neden olmugtur. Devlet memurlannin lobicilik faaliyetieri igin
para almasim yasaklayan bu kanun aleyhine "s6z 6zgiirliigiine aykin"
oldugu saviyla Federe Hiikiimet gorevlileri tarafindan bir dava agilmgtir.
Yeni kanunun tiim hitkiimet gorevlilerini etkileyecegi goriigit agirlik
kazanmaktadir. Ju anda Kongre'de bu kanunu hafifletmek i¢in bazi
tekliflerin kapt arkalarinda konusuldugu, yogun lobicilik faaliyetleri
gézlenmektedir. Ayrica Hazine Caliganlann Sendikasi lobicilik faaliyetleri
igin iicret alnmasii yasaklayan kanunun hiikiimet faaliyetleri ile ilgisi
bulunmayan konudaki faaliyetleri de kapsadigi i¢in anayasaya aykir
oldu@una dair bir mahkeme karan ¢ikartmaya galigmaktadirlar.

Yeni kanuna gore, ticari ve siyasi anlagmalarda bulunan eski
resmi goérevlilerin bu bilgileri yeni miigterilerine aktarmalan, eski iist diizey
devlet memurlarinin, yabanci hiikiimetleri veya siyasi partileri Kongre
diginda, herhangi bir hilkkimet kurulugunda temsil etmeleri, gorevden
ayrildiktan sonra bir yil siireyle yasaklanmigtir. Bu yasak sadece caligmig
olduklari makamla ilgili, olmayip, tiim hiikiimet kuruluglarindaki lobicilik
faaliyetlerini, kisaca tiim lobicilik faaliyetlerini kapsamaktadir. Bir drnek
vermek gerekirde Savunma Bakanhigmmdan aynlmig bir kisiye sadece
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Savunma Bakanlif1 nezdinde yapacag: lobicilik faaliyetleri degil, Daisisleri
Bakanhigi veya Maliye Bakanhgi, yani tiim Bakanliklardaki lobicilik
faaliyetleri yasaklanmaktadir.

1 Ocak 1991 tarithinde yiiriirliife giren bu kanun lobicilik
faaliyetleri i¢in alinan {icretlere de baz kisitlamalar getirmigtir. Yonetici
Kadronun 2.derece maas1 olan 125.000.-$'en en fazla  %I15'ini
alabileceklerdir.

Bu yeni kanunia NASA, kilit noktadaki birgok personelini
kaybetmigtir. Bu istifalar Amerika'da lobiciligin ulagtigs tehlikeli boyutlar:

gozler 6niine sermektedir.

Kisaca, bir zamanlar politik hayatin yeralti faaliyetleri olarak
tamimlanan lobicilik bugiin artk ¢ok saygm bir meslek olarak kabul
edilmektedir. Baz1 istisnalar diginda bugiiniin lobicileri toplumun saygin
kigileridirler. Belirli bir egitim gerektirmeyen lobicilik meslegi zaman
igerisinde kazanilan deneyimler birikimidir. Lobicilik teknikleri |,
biirokrasinin igleyis sekli , bir lobicinin uymas1 gereken lobicilige 6zgii
davranig gekilleri ve lobiciligin moral degerleri , tiim bu ozellikler yillarm
deneyimi ile elde edilen degerlerdir. Tiim bu bilgiler ve degerler 1513inda
herhangi bir kurulug ve fikrin savanulmas: i¢in gosterilen faaliyetler yasal
denetimler altinda yiiritiilmektedir.

Bu béliimde lobici kimligi , yiiriitiilen lobicilik faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin yasalar gergevesinde denetimi anlatiimugtir.
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Ikinci Boliimde lobicilik faaliyetlerindeki siireg ve bu siireg
esnasinda kullamlan teknikler ayrintili bir sekilde incelenecektir.
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I-BOLUM

LOBICILIK SUREC ve YONTEMLERI

A - SUREC

Lobiciler ve onlarin bagh oldugu kuruluslar, diger bir deyimle
lobicilik firmalan bagarih sonuglar elde etmek isterler, biitiin gayretleri pek
tabiidir ki bu yondedir. Bunun igin belirli bir plan cergevesinde hareket
edilmelidir. Lobicilik faaliyetlerinin hemen hemen hepsinde uygulanacak
plan {i¢ ana baghk altinda belirlenir. Lobicilik faaliyetinin baslangicindan
sonuc¢lanmasina kadar gegen siiregte ii¢ basamak vardir.

1- On Hazirlik Boliimii
a~- Konunun aragtiriimasi
b- Konunun agiklanmasi
c- Taraftar kazanmak
d- Kongre iiyesinin destegini kazanmak
e- Konuya olan ilgiyi arttirmak

f- Toplantilarda konunun savunulmasi
2- Baglant1
a- Icerden taraftar kazanmak

b- Yardimcilan etkilemek
c- Bagig Kampanyalan
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3- Uygulanacak Stratejiler
a) Direkt Strateji
b) Indirekt Strateji

1- On Hazirhk

Lobicilik faaliyetine baglamadan 6nce, iginde bulunulan konumu
belirlemek ve uygulanacak teknikleri ve stratejileri belirlemek igin bir
lobicinin kendi kendine sormak zorunda oldugu sorular vardir.

- Miisteri veya sirket savunmaya uygun bir konumda midir? Eger
degilse degistirilebilir mi ?

- Sirketin kamuoyundaki gériintiisii nedir ?

- Sirket veya miisterinin itibar diizeyi nedir ?

- Sirket veya miisteri glivenilir bilgi kaynaklarina sahip midir?

- Istenilen hizmet kamuoyunu nasil etkileyecektir?

- Faaliyeti bagan ile ytiriitebilmek i¢in gereken baglantilar kimlerdir?

- Kararlarda etkili olacak kisi ve merciiler kimlerdir ?

- Uygulanacak strateji ve zamanlama teknikleri belirlenmig midir?

- Yapilan plan hem saldinn hem savunma taktikleri iizerine kurulmus

mudur?

- Kargit fikirler aynntil bir gekilde toplanmig midir?

- Karsit lobicilik faaliyetleri, karsit ¢aligmalar yeterince incelenmis
midir?

- Onlann stratejileri nelerdir, dayandiklan savlar nelerdir, gevreler
kimlerdir?
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Bir lobici harekete gegmeden dnce tiim bu sorulara ayrintili ve
yansiz cevaplar vermek zorundadir. Bu sorular dogrultusunda yapilacak bir

durum saptamasindan sonra harekete gegmelidir.

a-Konunun arastiriimasi ilk yapilacak ¢alismadir. Miimkiin
oldugunca ¢ok bilgi toplamaya g¢aligilmahdir, hatta amag ihtiyag:tan ¢ok
daha fazla bilgi toplamak olmalidir. Konu agiklanirken yapilacak en kiigiik
bir hata, bir agik kargit fikirdekilerin savunulan teoriyi yerlebir etmesine
neden olabilir. Bunu 6nlemek igin karsitlar hakkinda da ¢ok ayrintili bilgi
toplanmas1 gereckmektedir. Kargit fikirdeki sahislar belirlenemese dahi,
onlann fikirleri, dayandiklar1 noktalar ve savunma tezleri hakkinda miimkiin
oldugunca ayrintili bilgi edinilmelidir. Kargit fikirdeki sahislanin en az
konuyu savunan lobiciler kadar bilgili, deneyimli ve zeki oldugunu asla
akildan ¢ikarmamak gerekir. Daima diiymanlara gereken saygi
gosterilmelidir, zira bu salslar da kars: fikrin kazanmast igin biiyiik ¢aba
gosteren, bilgili zeki ve hirsh kigilerdir.

b-Konunun agiklanmas:. Bir lobicinin konu hakkinda gerekli
aragtirmalar yapildiktan sonra ilk hedefi, konu hakkinda dikkati g¢ekmeyi
bagarmak olmalidir. Dikkati ¢ekmek igin, konu kolay anlagilir bir gekilde,
miimkiin oldugunca sade bir dille agiklanmalidir. Ulagilmak istenen hedefler
¢ok agik ve mantikh bir gergeve iginde iki sayfay1 gegmeyecek uzunlukta
anlatilmalidir.



Ik goriisme esnasinda ana hatlar iki i¢ dakikaya siabilecek
sekilde 6zetlenebilmeli, ¢evreye ve topluma faydalan vurgulanmalidir. ik
agiklama hayati bir 6nem tagir. Eger ilk temasta ilgi ¢ekerseniz, diger
goriismelerde konuyu daha ayrintihh anlatmak igin zaten imkanimz olacaktir.
Temsilci veya Senatér veya onlann ekipleriyle yapilan ilk presantasyonda,
savununulan konunun onlar iginde faydali olduguna, segimleri yeniden
kazanma sanslarim arttiric1 6zelliklerine muhakkak degilmelidir. Ik
aciklama ne kadar kisa ve 6z olursa,bagarili olma gansi o kadar gok olur.
Konuya gerekli ilgi gosterildikten sonra ise, gerekli agiklamalar,
kamuoyunun konu hakkindaki diigiincesi, bilimsel agiklamalar ayrintili
olarak sunulabilir.

c-Taraftar Kazanmak: Kazamlan taraftar sayistyla asla
yetinmeyip daima daha fazla, gok daha fazla taraftar kazanmak igin yogun
¢aba gosterilmelidir. Savunulan konunun tarafinda olmasimin gok fazla
yaran dokunmayacak kigiler dahi kazamilmaya ¢aligilmahdir, higbir taraftar,
higbir yandag kiigiimsenmemelidir. Bugiin i¢in Onemsiz gibi gériinen bir
taraftarin, ileride ¢ok Onemli bir yandas olabilecegi asla goézard:
edilmemelidir.

Oy kullanan herkes, tiim ticani kuruluglar, taninmg sahsiyetler,
televizyon sanatgilan, televizyon spikerleri ve sunuculan, film yildizlan,
tiyatro sanatgilar, sporcular, bilim adamlarni, 6nemli yoneticiler, hepsi
kazanilmas1 gereken hedeflerdir, Taraftarlar iilkenin her kdgesinden
olmalidur.
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d-Kongre iiyesinin destegini kazanmak. Bir kongre iiyesinin
savunulan konuya ilgi duymasi ve desteklemeye karar vermesi kadar 6nemli
birgey olamaz. Konuyla ilgili olan Kongre iiyesini bulup, onunla baglant
kurmak sarttir. Ancak bu igin kolay yonmiidiir. Zira bu kongre iiyesinin
konuya ilgi duymasim saglamak ve onun destefini kazanmak oldukca

zordur.

Bir kongre iyesi ile baglanti kurmadan 6nce Adalet Bakanligina
muhakkak kaydolmak gerekmektedir. Hernekadar 1946 yilinda yiiriirliige
girmis olan "Lobicilik Kanunu " Washington ¢evrelerince dnemsiz, belirsiz
ve fazla esnek olarak degerlendirilirse de Kongre iiyesinin kargisina kayith
lobici olarak g¢ikilmasi daha resmi bir hava verecek ve duyulan ilgiyi

arttiracaktir.

e-Konuya olan ilgiyi arttirmak. Kongre iyeleri ve temsilciler
kendi se¢im bolgelerindeki hareketleri dikkatle izlerler. Bu sebepten dolay1
desteklemeyi diigiindiikleri konulan, kendi se¢menleri iizerindeki etkisi,
se¢menlerin bu konudaki fikirleri, goriigleri temsilciler i¢in ¢ok 6nemlidir.
Segmenler birgok konudaki bilgileri medya aracilifiyla edinirler. Boyle
oluncada konuyla ilgilenmesi istenilen, gazete, televizyon, radyo gibi basin
yayin organlarinin once ilgisini ¢ekip, onlarn aracihifiyla segmen kitlesine
ulagmak gerekmektedir. (Medya Kullannmi Medya Boélimiinde ayrintili
boliimde incelenecektir ) Eger temsilci kendi segim bolgesinde, savunulan
konuya bir ilgi oldugunu gériirse, bolgesinde dikkat ve ilgi gektigini
belirlerse, konugulan giincel konu oldugunu hissederse konu hakkinda
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faaliyet gésteren muhakkak dinleyecektir. Higbir zaman unutulmamalidar ki
temsilciye giden yol segmenlerden ge¢cmektedir.

Yerel gazetelerde, konuyla ilgili yazilar ¢ikmas1 saglanmahdir.
Ancak bununla yetinilmemelidir zira bagkentteki temsilci yogun ig
temposunun arasinda kendi segim bolgesinin dahi olsa, yerel bir gazeteyi
goremeyebilir. Cikan bu yazimn gériilmeden gegip gitmesini engellemek
i¢in, yazinin kesilip temsilciye postalanmasi, goriilmeme riskini yok eder.

f- Toplantlarda konunun savunulmasi. Konu hakkinda karar
verecek olan komisyon veya alt komisyona savunulan konuyu destekleyen
kigilerin adlar1 verilmis olabilir. Komisyonlar, gerektiginde adlan verilen bu
kisilerin bilgi ve goriglerine bagvurabilir. Ad: verilen kisilerin, konu
hakkinda bilgili, giivenilir, komisyon iyelerinden gelebilecek her tiirlii
sorular1 nasil cevaplayacagim bilen, ikna kaabiliyeti yiiksek, kendine
glivenen saygili kisiler olmasina azami gayret gosterilmelidir.

Biitiin bu saydiklarimiza ilaveten, destek veren Kongre liyesi ile
uyumlu bir ¢aligma temposuna girilmeli, kongre iiyesini destekleyici
unsurlar bulunmali, geligmelere uyamik olunmasi gerekir. Segmenlerinin,
savanulan konu hakkinda deste§inin saglamasi, yapilmasi gereken en
6nemli yardimdur.
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2- Baglant1

On hazirhik bolimiindeki galigmalar tamamlandiktan sonra
baglant: kurma devresine gegilir. Bu devrede de dikkatli 6zenli ve ayrintih
bir plan uygulanmasi gerekir.

Kongre ityeleri ile temas kurmamn yollar1 herkese agiktir, ancak
asil karar verme mekanizmas: kapali, gériinmez ve ulagilmazdir. Yiiriitme
ile ilgili kararlar yiksek diizeydeki biirokratlar tarafindan belirlenir. Bu
yiiksek diizeydeki biirokratlar ise lobicilik faaliyetlerine tamamen kapali
ulagilmasi imkansiz karar mercileridir.7 Bu kigilere ulagilamadigina gore ilgi
ve dikkati temsilcilere, kongre iiyelerine yogunlagtirmak gerekir.

Kongre iiyeleri ile temasa gecebilmek igin, ilk adimlar
boliimiinde anlatilan, konunun aragtiriimasi, konunun agiklanmasi, taraftar
kazanmak, kongre tyesinin destegini kazanmak, konuya olan ilgiyi

artirmak ve komisyon toplantilarinda konunun savunulmasi programi

uygulanmaya koyulmalidir.

Ozellikle segmenler harekete gegirilmeye g¢alisilmalidir. Bu
konudaki bagan kisa zamanda dikkati ¢ekecektir. Unutulmamalidir ki Beyaz
Saray bile devamh olarak Kongrede lobicilik faaliyetleri yiiriitmektedir.
Bagkanin bile, istedigi kanunlan Kongre'den ¢ikarabilmek igin
segmenlerinin destegine ihtiyaci vardir. Bu konuda verilebilecek en iyi iki

TWittenberg, Emest & Wittenberg, Elizabeth: " How to win in Washington”, Cambridge MA,
1989, s.18
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ornek Johnson ve Reagan'dir. Her iki bagkan da segmenlerinin destedini
Kongre iizerinde ¢ok etkili bir bi¢imde kullanmgtir.

Johnson alt1 ay gibi kisa bir zamanda Saglik Yardimi Kanununu
(Medicare), American Medical Assosiation'in siddetle karsi koymasina
ragmen, konunun halk tarafindan gok iyi bilinip desteklendigine ve halkin
bu konudaki gelismeleri ¢ok yakindan takip ettifine Senato ve Kongre
tiyelerini ikna ederek ¢ikarmigtir. Diger bir 6rek de Ronald Reagan'in 1981
senesinde, biyiik biitge agigina ragmen vergi indirimi kanununu Kongre'den
cikarmasidir.

Sunuda hemen belirtmek gerekir, vergi indirimi tiim amerikan
halkim ilgilendirmistir, onun igin Reagan tiim Amerikan halkimin destegini
alarak Kongre've bask: yapabilmistir. Cok biiyiikk yetkilere sahip olan
Bagkan dahi, tim lobicilerin uygulayacag:, daha dogrusu uygulamasi
gereken yontemlerle galigmaktadir: Kongreyi harekete gegirmek igin 6nce
segmenleri harekete gecirmek gerekmektedir. Se¢menlerin tavri ve buna
bagh olarak bask: ve ikna yontemleri Temsilciler ve Kongre iiyeleri igin gok
onemlidir. Segmenlerden gelen isteklerin yerine getirilmesi, bir bakima da
kendi geleceklerinin garantisidir, onlar i¢in en 6nemli sey segmenlerini
memnun etmektir. Lobicilik faaliyetlerini yiiriitebilmek ve daha da énemlisi
Kongre'yi ikna edebilmek igin savunulan konuyu destekleyen, beraber ortak
hareket eden gruplara, taraftarlara ihtiya¢ vardir. Bunu saglayacak arag ise
medyadir. Medyanin konuya ilgi duymasi saglanmalidir. Bir konunun haber
olabilirlik niteligi, Kongre'nin dikkatini gekmeyi bagarmasi ile dogru
orantihidir. Bir konu haber oldugu miiddetge 6nemlidir ve ilgi geker.
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a- Igerden tarafiar kazanmak. Kongre'ye yaklagmak igin, ilk
temas igin ilk akla gelen gayet tabii ki lobicinin kendi bolgesinden gelen
temsilciler veya o bolgenin senatorleri olacaktir. Savunulan konu, 6zellikle
temsilci ve senatbrlerin segim bolgelerini  direkt veya indirekt
ilgilendiriyorsa kaplar mutlaka agilacaktir. Yorenin temsilcileri, savunulan
konuyla ilgili komisyon veya alt komisyonda bulunmayabilir, ancak gerekli
kigilerle baglanti kurulmasmi saglayacaktir. Konuyu savunan lobiciye
gosterilen bu ilginin nedeni bir segmen olmasi ve belkide daha Onemlisi
biiyiik bir segmen kitlesini temsil etmesidir.

Tiim Kongre iiyelerinin oncelikli amaglari, kendi segim
bolgelerindeki yerel medyada, radyo olsun, televizyon olsun veya yazili

basin olsun, daima birinci sirada yer almaktir.

Kongre iiyesine ulagmak igin, onun seg¢im bdlgesinden ise
baglamak en pratik en akilli ve kolay bir yol alabilir. Baglanti kurulan
temsilci ve savunulan konu arasindaki ¢ikar iligkileri veya ¢ikar ¢atigmalan
¢ok dikkatli incelenmelidir, daha agik bir ifade ile savunulan konunun tam
karsisinda iseler, o bélgeye hig el atmamak ¢ok daha akillica olur. Bir 6rnek
vermek gerekirse Kuzey Carolina Eyaleti senatorii, Jesse Helms, atesli bir
"tiitiin ziraati" savunucusudur. Bu kisiye "sigaraya paydos" kampanyasi ile
veya sigaranin yasaklanmasi ile ilgili bir konuda yaklagmak vakit kaybindan
baska birgsey degildir.8 Savunulan konu ve baglant kurmaya galistigimz
temsilci veya senatorlerin ¢ikar iligkileri ¢ok 1yi saptanmalidir.

8Wittenberg, Ernest & Wittenberg Elizabeth, a.g.e., 5.20
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Diger bir taraftan segmen olmanin verdigi avantaj ¢ok akillica
kullamilmalidir. Temsilciler ve senatérler higbir zaman segmenleri ile olan
baglarim1 koparmay: risk edemezler. Senatér Fullbright, Kongre'nin Dig
lNigkiler Komisyonu bagkamidir, diinyamin heryerinde verdigi burslardan
dolay1 taninir. Dig Iligkiler konusunda basanili olmasina ragmen segildigi
Arkansa - Little Rock 'un ekonomik sorunlarina uzak kalmasi, senatorliik
hayatina son vermis, tekrar segilememistir. Bu olay Kongre iiyelerinin
arasinda bugiin dahi hatirlanir. Segim boélgesindeki segmenlerin goriigleri,
karar mekanizmasim1 yoneten temsilciler ve senatorler {izerinde tartigmasiz

etki yapmaktadur.

b- Yardimcilar: etkilemek

Senatorlerin yardimcilani, asistanlari, sekreterleri hayati 6nem
tasimaktadir. Randevii ile tika basa dolmus defterde, patronuyla goériigme
ayarlayan sekreter, kanun veya konuyu hukuki bir dille, daha iyi
yazilmasina yardim eden hukuk damigmanlarimi, gerekli kigilerle tamigtiran
idari isler sorumlularina gereken Onem ve nezaketi gosterilmelidir. Bu
kigilerin yardimlann asla gozardi edilmemelidir. Eger bu ekibin dikkati
cekilebilirse, igler yoluna girdi demektir. En iyisi 6nce yardimcilardan
olugan ekibi kazanmak, onlan ikna edebilmektir.Konuyu ilk inceleyen bu
yardimcilardir, destegini kazamlmak istenilen temsilciye, savunulan konu
hakkinda ilk bilgiyi veren bu kigilerdir.
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Bu yardimc: ekip senatriin veya temsilcinin kendinden g¢ok
daha zorlu bir dinleyicidir, konunun tiim boyutlarini bilmek isteyecek,
olumlu veya olumsuz yonlerini, belki da acimasizca irdeleyecektir. Zira
patronu kendilerinden konuyu ¢ok ayrntili incelemelerini ve olumluy,

olumsuz her y6niinii masaya getirmelerini isteyecektir.

Bu yardimcilar, konuyu savunan lobicilere oldukca kibar ancak
¢ok da gergekei olacaklardir. Zira konu hakkinda senatére veya temsilciye
bilgi verirken yapacaklari bir hata kariyerlerinin sonu olmasa bile

kariyerlerini olumsuz etkileyebilir.

Bir lobici, ilk 6énce kendi giivenilirligini korumak, diiriistliigiinii
vurgulamak igin savundufu konunun tiim olumlu ve olumsuz yénlerini
biiyiik bir agiklikla yardimcilara anlatmalidir. Bu konunun Kkargisinda
olanlar, aleyhinde olanlar, kimlerin karli ¢ikacagi, kimlerin kazanacagi,
kimlerin kaybedecegi, karsi tarafin savunmasi, yoéntemleri, dayanak
noktalari, bunlarin hepsi konuyu temsilciye gotiirecek ekibe anlatiimalidir.

Bir kongre iiyesinin ofisini ziyaret etmeden oOnce bir liste
hazirlanmalidir. Bu listeye olumlu ve olumsuz tiim verileri yazilmalidir. Bu
liste hazirlanirken lobici kendi kendine kargi diiriist olmali hatta acimasiz
olmalidir ve daha sonra durum belirlenmelidir. Avantajli bir konumda
misimz? Yoksa durumunuz dmitsiz mi? Kendinize inancimiz tam m?
Bagarma hirsimiza, diplomatlifimiza, inatcihiimza giiveniyor musunuz?
Biitiin bunlan tarafsiz bir gézle incelemeye alinmalidir. Vietnam savagi
kargiti yiiriitillen lobicilik faaliyetlerinin mimari David Cohen "Genellikle
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kamuoyunda devrin ruhunu belirleyen inanca karsi bir kampanya
yiiriitiilityor. Ancak bu yonde biiyiik bir inang ve gayretle yiiriitillen ¢aligma
tiim bir iilkenin inancim degisirebilir." der. 9

Gerekli bagantilann kurabilmeniz igin 6ncelikle bir segmen
olmaniz gerekmektedir, daha da iyisi bir segmen kitlesini temsil etmeniz, bir
dermegin veya bir sosyal kurulusun iiyesi olmamiz size biiyiik kolayliklar
saglayacaktir.

Gerekli baglantiy1 en kolay kurabileceginiz yol ise Kongre iiyesi
ile arkadag olmaktir. Bir zamanlar aym okula gitmis olmamz, derneklerde,
hay1r kurumlarindae belki bunlarin yénetim kurumlarinda beraber galigmis
olmaniz, kapilarin size gok daha kolay agilmasimi saglayacaktir. Cevrenizi
¢ok genis tutmamz ve gevrenizi daima daha da genisletmeye galigmaniz en
onemli ilkeniz olmahdir. Eger yukanda saydigimiz avantajlara sahip
degilseniz, o zaman senatdrin se¢im kampanyast i¢in bagista

bulunmanizdan bagka bir ¢areniz yoktur.
c- Bagis Kampanyalar
Yapacagimiz bagy, sizin adimizin senatériin bagis listesinde

olmamz saglayacaktir, bu listede olmak sizi daha avantajh bir konuma

getirir. Zira senatorler veya temsilciler her 6 senede bir veya 2 senede bir is

SWittenberg, Ernest & Wittenberg, Elizabeth, a.g.e., 5.23
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arayan igsizler gibidirler, se¢ilmeyi garantilemek zorundadirlar, bunun
i¢inde mali destege ihtiyaglari vardir.10

Washingtonda herkesin bildigi bir ger¢ek vardir: Para, eger
kanuni olarak harcamirsa bagannin vazgecilmez bir unsurudur. Segim
kampanyas1 igin toplanan paralar, senatoriin segilme garantisidir. Seg¢im
kampanyalarina bagista bulunmak ve bagss listesinde olmak, istediginiz her
konuyu temsilcinize amnda kabul ettirmeniz anlamina gelmez ama hig
olmazsa dinlenmenizi saglar. Mali katkilar ig¢in hi¢bir zaman agik ve
senatdriin  kendisi ile direkt olarak konusulmaz. Her biiroda, segim
kampanyalarimin mali yoniiyle ilgilenen birkag gérevli vardir. Bu kigilere
dolayh yoldan, bir sonraki segimlerde size nasil yardimci olabilirim diye
soruldugunda sorun hemen ¢o6ziilmiis olur. Zira ¢ok kisa bir zamanda ,
herhangi birgeyin adi altinda, bir yarar yemegine veya kokteyline veya bir
konsere davetiye alirsiniz. Segim kampanyalan i¢in yapilacak bagis tutarlan
kanunlarla belirlenmisgtir.

Hedef : Yardimda bulunun ama hemen yarar saglayabileceginizi
zannetmeyin, sabirli olun, uygun zamam kollayin.

1°Wittenberg, Ernest & Wittenberg, Elizabeth, a.g.e., .23
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3- Uygulanacak Stratejiler

On hazirlik ve baglantt déneminden sonra, toplanan tiim veriler
tekrar gok dikkatli ve 6zenli bir galigmayla gozden gegirilmelidir. Bu etapta
uygulanacak strateji belirlenmelidir.

Bagarih bir lobicilik faaliyeti, direkt ve indirekt stratejilerin
birarada ve uyumlu yiiriitillmesiyle elde edilir. Direkt ve indirekt lobicilik
faaliyetleri birbirinden tamamen farklh yaklagimlar ve teknikler gerektirir.
Bir tek kisinin, her iki teknifide ¢ok iyi bilip, basarih bir gekilde
uygulamasina imkan yoktur. Zaten lobicilik tek kigilik bir faaliyet degildir.
Lobicilik ekip isidir. Baz lobiciler direkt bazilan ise indirekt lobicilikte
uzmanlagmiglardir.

a ) Direkt Strateji

Resmi gorevlilerle, adina faaliyet viiriitiilen kurumlarin
yoneticilerini biraraya getirmek en basit anlamdaki direkt lobicilik
faaliyetidir. Direkt lobicilik faaliyetleri aym1 zamanda ig strateji olarak da
degerlendirilebilir. I¢ strateji, komisyonlar, alt komisyonlan, Kongre
iiyelerini, Senatoyu ve belkide Beyaz Sarayr igermektedir. I¢ strateji
uzmanlari, yani direkt lobicilik faaliyetleri yiiriiten kigiler genellikle Beyaz
Sarayda ¢aligmis veya Kongre liyelifi yapmug, segimleri kaybetmis iist

diizey politikacilar veya emekli generallerden olugur.
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Kanun koyucularla gériigmeler yapmak veya onlarn ekipleri ile
goriismek, komisyon tutanaklari sunmak, arastirma sonuglar1 sunmak,

bunlarin hepsi dogrudan yiiriitiilen lobi faaliyetleridir.

Dogrudan lobicilik faaliyeti yiiriitebileceginiz birgok kanallar
vardir. Bu kanallar her lobicilik faaliyeti yiiriitene agik degildir. Baz1 gruplar
digerlerinden bu konuda daha avantajli durumdadirlar. lIyi organize edilmis,
saglam temellere dayanan kuruluglara 6rnegin, Amerikan Cift¢i Biirosu, I
Konseyi (Business Rountable), Ulusal Silah Kurumu'na direkt lobicilik
yollann agiktir. Cok kiigiikk gruplan temsil eden lobiciler bu kanallari
kolaylikla kullanamazlar. Herseye ragmen gizli bir hiyerarsik diizen burda
da kendini hissettirmektedir.

Kongre'yi harekete gegirmeniz i¢in savundugunuz konunun son
derece mantikli olmas1 gerekmektedir, ayrica ekibiniz tek bir viicut olarak
hareket edip, tek bir ses olarak kendini duyurmalidir. Biitiin bunlarin
yamsira Kongre'ye Odiinlere agik olabileceginiz, esnek olabileceginiz

izlenimini de vermelisiniz.

Kanun tekliflerinin gorisiildiigii komisyon ve alt komisyon
toplantilan, lobicilik faaliyetleri agisindan en kritik, en hayati ve en 6nemli
safthadir. Tam bu etapta lobici, komisyona konunun ortaya ¢ikig ve geligim
nedenleriyle ilgili kapsamli bir degerlendirmeyle beraber, konu hakkinda
teknik bilgi igeren bir rapor sunmahdir. Bu raporda konu hukuki bir dille
anlatilmali, konuyla ilgili yorum ve agiklamalarda bulunabilecek kisilerin
listesi de komisyona sunulmalidir. Listeye adi yazilacak kisilerin konu
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hakkinda oldukg¢a derin bilgi sahibi olmalari, konuya hakim olmalarn,
komisyon oniinde sagirmadan kendinden emin, azim ve inangla savunma

yapabilecek kigiler arasindan segilmesine 6zen gosterilmelidir.

Kanunun yazimina gegildigi, yazi diline dokiilmesi safhasinda
komisyonlara yardimci olmak gerekmektedir. Goriigmeler ve oylamalar agik
oturumlarda yapildif: i¢in lobiciler gok rahat konuyu takip edebilirler, zaten
bu oturumlar biiyiik bir dikkat ve titizlikle izlenmelidirler. Bu toplantilardaki
geligime gore gesitli baski unsurlart aninda harekete gegirilebilir. Boylece

bask: unsuru tam zamaninda gerektigi anda devreye sokulabilir.

Ahlaki degerlere olduk¢a aykiri olmasina rafmen, riisvet ve
tehdit de lobicilik yontemleri arasinda sayilabilir.11 Biiyiik politik riskler
tasidi@y i¢in ¢ok sik bagvurulan yontemler arasinda degildir. Cok bilyiik
paralar s6z konusu oldufu i¢in savunma anlagmalarinda riigvete daha sik

rastlanmaktadir.

1988 yilinda FBI Pentagon'da bir riigvet agmin varlifindan
stiphelenerek bir aragtirma baglatmustir. Arastirmanin sonucunda, Deniz
Kuvvetlerinden bir iist diizey aragtirma gorevlisinin, bilgi edinmek igin
Pentagon personeline riigvet verdifi ortaya c¢ikar. Bu aragtirma gorevlisi
Mc.Donnell Douglas firmas: i¢in g¢aligmakta ve savas ugaklarinin diger
iilkelere satis1 ve Deniz Kuvvetleri igin 6zel olarak gelistirilen ugaklar
hakkinda bilgi topladipi ortaya ¢ikar. ki hafta sonraki komisyon
toplantisinda ortaya ¢ikan gergek ise adeta bir skandaldir. Pentagon

11Mahood, H.R., a.g.e., 5.62
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gorevlilerinin, silah tiiccarlarinin ve lobicilerin 85 adet savunma ihalesinde
hileli bir gekilde fiat arttirdiklann ve bodylece her iki tarafin, Pentagon
gérevlilerinin ve silah tiiccarlartmin milyonlarca dolar haksiz kazang

sagladiklar: ortaya ¢ikar.

1-Silah Lobisi - Direkt Strateji Ornegi

Sadece 3 milyon iiyesi olan Ulusal Silah Kurumu (National Rifle
Association) yasama erkini etkilemeye calisan en kiigiikk organizasyon
olmasima ragmen etkileri bakimindan oldukga giigliidiir. Silah Lobisi giiciinii
Anayasanin 2. ek maddesi olan "Kigilerin silah tasima ve bulundurma
haklar1 kisitlanamaz" maddesine dayanmaktadir. Bu ek maddeye sifman ve
tim dayanaklarini bu maddeden alan silah lobisi segmenlere yonelik
lobicilik faaliyeti ile mektup kampanyalarinin bityiikbabasi sayilir. Birgok
kose yazan tarafindan, Ulusal Silah Kurumunun kigilerin sosyal ve
psikolojik durumlarina bakilmaksizin herkese gelisigiizel silah ve mermi
satigina olan duyarsizhfim sert elestirilere hedef almis ve kurulusun tek
dayanagim ek maddeden aldigi vurgulanmigtir. Denetimsiz silah satiglarinin
cinayetleri arttirdifs savi kurumun meshur slogam ile piiskiirtillmiigtiir, "
Silahlar degil, insanlar cinayet igler " 12

Bu grubun yiriittiigii lobicilik faaliyetleri uyguladiklan teknikler,
yontemler dikkatle incelenmis, birgok gruplar tarafindan bagarili bir
lobicilik modeli olarak benimsenmis, adeta kopya edilmigtir.

12Wittenberg, Ernest & Wittenberg, Elizabeth, a.g.e., s.87
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Segmenleri agag1 yukan %3 kadar1 bu kurulugun iiyesidir, buda
ashinda ¢ok biiyikk bir rakkam degildir. Yapilan anketler, kamuoyu
yoklamalann amerikan halkinin silah satiginin kontroliinden yana oldugunu
gostermesine ragmen silah satig1 ile ilgili higbir ciddi kanun teklifi
Kongre'den gegememistir. Robert Kennedy ve Martin Luther King'in
oldirilmesinden sonra yogunlagan tepkiler 1968 senesinde Kongre'den
basit, ige yaramaz bir maddenin gostermelik kabuliiyle savugturulmugtur.

1988 senesinde emekli oluncaya kadar Peter Radino Ulusal Silah
Kurumunun en biiyiik diigmam olmugtur. 1980 senesinde Ted Kennedy ile
birlikte, 1968 senesinde kabul edilen ek maddeye daha da kisitlamalar
getirmek i¢in harekete gegerler, amaglan ruhsatsiz silah tasimanin cezasinin

1 sene hapis olmasim kanun maddesine ilave ettirmektir.

Ulusal Silah Kurumu derhal harekete geger, sporcular ayaklanir,
spor silahlannin yasaklanacag tezleri ileri siiriiliir. Reagan't 1981 senesinde
oldiirme girigimi bile, Kongre'den daha sert kararlar ¢ikmasimi saglamaz.
Reagan kendisi dahi silah satiglarinin kontroliine karsi oldugunu agiklar,
zaten hayati boyunca silah lobisinin yaninda yer almigtir. John Lennon'in
vurularak §ldiiriilmesi dahi Radino'ya istedigi destegi saglayamamustir.

Diger taraftan, kamuoyunun silah satigt ile ilgili yaklasim
degismektedir. Birgok liberal amerikali, silahli olmaktan hoslanmamakta
ancak, ozellikle biiyiik gehirlerde yogunlagan cinayetlere kargi silahli
olmanin zorunluluguna inanmaktadr.



Senelerce silah lobisine karg1 yazilar yazan Washington'un énde
gelen kose yazarlanindan Carl Rowan gece saat 2.00'de evine girmeye
¢aligan birini evinin arka bahgesinde hafif yaralamigtir. Bu olay silah
lobisinin arayip ta bulamayacag kadar 5nemli bir dayanaktir.13

Amerikan halkinda izlenen degigim, soylede 6zetlenebilir: Kendi
givenliklerini saglamak  igin  halk silah satmalma Ozgirligini
istemektedir.

Silah lobisinin destekleyicisi olan James Baker, devaml kendileri
aleyhinde oy kullanan iiye veya senatorleri ikna etmeye ¢alismadiklarin,
zira onlann fikirlerini degistiremeyeceklerini bildiklerini ve bu senatér veya
temsilcilerin bélgelerinden mektup kampanyas: baglatmadiklarini belirtir.
Aslinda Silah lobisinin Kongre ve Senatodaki ¢ok kuvvetli konumu Baker'a
uygulayacag: teknik ve yontemler konusunda biiyiik bir rahatlik
saglamaktadir. Baker ve yardimcilan biitiin dikkatlerini kararsiz iiyeler
izerine yogunlagtinrlar, Baker'in bu iiyeler iizerine uyguladifi teknik
oldukga etkili ve bilinen bir yontemdir. Eger kararsiz bir iiye varsa ve bu
iiye ozellikle kendi segim bolgesinde se¢gmenlerinin konu hakkindaki fikrini
bilmiyorsa ve ekonomik etkileri hakkinda da bilgisi belirsiz ise hemen o
segim bolgesinden birkag kigiyi bagkente getirtip bu iiye ile goristiiriirier.
Gayet tabidir ki goriigme igin getirtilen kigiler silah ticareti ile ugrasan, silah
diikkanlar olan kigilerdir. Silah satiginin kontrol edilmesine inanan kisileri,
yani senatér ve temsilcileri, Baker tamamen de diglamamaktadir. Onlarla
daima temas halinde bulunuyor, sohbetler yapryor. Kendilerinin lehinde oy

BWittenberg, Ernest & Wittenberg, Elizabeth, a.g.e., 5.88
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kullanan senator ve temsilcilerin ihtiyact aninda Baker onlara gereken her
tirlii sagliyor. 1977 senesinde silah lobisi yani Milli Silah Kurumu, kendi
Politik Hareket grubunu kuruyor. Bu politik hareket grubu senatér ve
temsilcilerle direkt lobicilik faaliyetine giriyor, onlarla ¢ok yakin temas
sagliyor. 1985-6 senelerinde iiyelerinden 4800 000 dolar toplamyor ve bu
tutar yerel ve genel se¢im kampanyalan igin harcamyor. Agagt yukan 1
milyon dolart kendilerini tutan senatér ve temsilciler meclisi iyeleri igin

harcanmastir.

Baker'in ifadesine gore bu kurulugun faaliyetlerinin sadece %20
lobicilik teskil etmektedir. Diger faaliyetleri arasinda atesli silahlarin bilingli
kullanimt igin egitimler vermektedirler, polislere egitim ve ayrica Amerikan
Olimpik Aticibk Takimimin egitiminide siirdiirmektedirler. Lobicilik
faaliyetleri yiriiten diger gruplarla da zaman zaman igbirligi
yapmaktadiriar.

Baker iiyelerine o denli giivenmektedir ki: "Eger gerekirse 3
milyon segmenimize bize yardim etmesi i¢in mektup gondeririz, buda
Kongre'ye en agagi bir milyon mektup gonderilecek demektir." diyerek

Silah lobisi her zaman kendilerini desteklemeyen temsilci ve

senatdr igin segim donemlerinde aleyhte kampanyalar yiiriitecegi tehdidini

savurmustur.
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2- Kadmn Haklan Lobisi - Direkt Strateji ve tehdit rnegi

Tehdit yontemine bir diger érmekte kadin orgiitlerinin lobicilik
faaliyetleridir. Kadin orgiitleri Egit Haklar Kanununu yiiriirliige gegirmeyen
eyaletlerinin temsilcilerinin segimlerde aleyhinde ¢alisacaklar1 tehdidini

savarmuglardir.

Kadin hareketlerini inceledigimiz zaman bu konuda kurulan
komisyonlar, Kongre'nin bazi olumlu kararlar almasim sagladi. Egit ige egsit
iicret gibi, caligma hayatindaki kadin-erkek ayirmmina karsi Kongre'nin tavir

1970-1973 yillan arasinda kadin hareketleri ve lobicilik arasinda
¢atigmalar, uyugmazliklar oldugunu gorityoruz. Asirlardir yonetilen kadinlar
hiyerargik bir diizen yapisinda isleyen lobiciligi siddetle reddettiler.
Demokratik katilim i¢inde, bir lidere gereksinim duyulmadan herkesin sesini
duyurdugu karar mekanizmasim yiiriitmeye ¢aligmiglardir, Lobicilikte bir
lider, yiiriitme kurulu yani bir yonetici, se¢kin bir grup vardir ki bu da
kadinlarin kabul etmedigi bir olgudur. Cogunluga hakim olmaya caligan,
kontrolii altina alan bir lider veya kurul savagtiklart "erkek" imajinin tam bir
kopyas1 oldugu gerekgesiyle giddetle reddedilirr Ancak bazt kadin
kuruluglari 1960 yilindan beri hiikiimet nezdinde baz1 lobicilik
faaliyetlerinde bulunuyorlardi. Bu kuruluglardan bir tanesi de NOW- Milli
Kadin Organizasyonu (National Organization for Women) idi ve amaci sex

ayirimina kesin son vermek, iniversitelerdeki kadin kotalarina son vermek,
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kadmnlarin bazi bar ve lokantalara alinmamasina son vermek idi. Mayis 1971
yilinda bu kurulug kesinlikle lobicilik faaliyetinde bulunmaya karar verir.

Bagkanlar1 Aileen Hernandez'in agiklamasi aynen goyledir:
"Gegen yil bize gayet agik bir sekilde gostermistir ki kadin esitliginin
anahtan politik giigte yatmaktadir. Bu politik gii¢, biitiin iilke ¢apinda etkin
bir lobicilik faaliyetinin gelistirilmesi, haklarimizi koruyan kanunlarin
cikarilmas: ve daha cok sayida kadimin resmi goérevlere segilmesi veya

atanmasim kapsamaktadir, 14

Kadin haklarmin dinamiginin lobicilige kaymasi, bazi kadin
gruplarmim giddetli tepkilerine yol agti. Sokaktan hiikiimet binalarina
tagmnmak istenen kadm hareketleri, bazi gruplarca sokakta giddetle
stirdiiriildii. Bu gruplar "sadece erkekler girebilir" levhasi asili bar, lokanta
onlerinde protesto gosterileri yaptilar. Ancak hergeye ragmen politik bazi
degisimler NOW'un lobicilife agirhk vermesine ve organizasyonlarini

lobicilik esaslarina gore yapmalarini saglada.

Politik kararlan etkileyecek lobicilik faaliyeti i¢in kendi gruplar
arasinda iyi koordine edilmig iletigim agi kurulmas: gerekmekteydi. 1923
yilindan beri Kongre'de savsaklanan ERA- Egit Haklar Kanunu (Equal
Rights Amendment), 1972 yilinda Martha Griffiths ve Organizasyonun
yogun savaglann sonunda kabul edilir. "Amerika Birlesik Devletleri veya
herhangi bir Federal Hiikiimet tarafindan, kanun karsisindaki haklarin
esitligi ilkesi higbir gekilde sex ayirimina baghi olmaksizin reddedilemez,

14Cigler, Allen & Loomis, Burdett, a.g.e., 5.196



degistirilemez veya kisitlanamaz" . 1972 yilinda kazamlan bu bagarmin
hemen ardindan "Women's Lobby Inc" kurulmus ve diizenli lobicilik
faaliyetlerine baglamgtir.

Kadmnlarin davalarina olan inanglar1 ve bagliliklan yiiriittikleri
lobicilik faaliyetlerini bagarihi kilmigtir.

Direkt lobicilik faaliyetleri sadece temsilcilerden isteklerde
bulunmak olarak anlagilmamahdir. Temsilcilere, ihtiyaglari olan yardimlart
da saglamak gerekir, bu yardimlan §oyle siraliyabiliriz, kanun tekliflerinin
miisvettesini hazirlamak, konuyla ilgili raporlar vermek, halkin konu
hakkindaki gorigleri ile ilgili kapsamli aragtirmalar hazirlayip sunmak ,
konu bakkinda yapilan soylesiler , uygulanacak yontemler ile ilgili
yardimlarda bulunmak diye siraliyabiliriz. En 6nemlisi de diger gruplarla
baglantilar1 saglamaktir. Baskiyr yardim seklinde sunmak daha olumiu

sonuglar alinmasim saglar.

b) Indirekt Strateji

Amerikadaki parti sisteminin zayifigi, indirekt lobicilik
faaliyetlerini ¢ok giiglii bir konuma getirmigtir. Kongre iiyeleri biiyiik
organizasyonlarm, kuruluglarin miiracaatlarim, kamuoyunu partilerden ¢ok
daha fazla dikkate alrlar. Ig¢i sendikalari, igveren dernekleri, gevreciler
¢ikar ve baski gruplan, lobicilik faaliyetlerini bagari ile yiiriitebilmek icin,
segmenlerle daha agik bir deyisle halk kitleleri ile yogun bir iletisgim ag1
kurmuglardir.
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Dig Strateji olarak da tamimlayabilecegimiz indirekt lobiciligin
ilk admu fikrinizin, savundugunuz konunun yararim halk kitlelerine
inandirmaktir. Eger halk sizin fikrinizi begenirse, kendi ¢ikarlan i¢in uygun
bulursa, segtigi temsilcilerine bu yolda baski yapacaktir. Bunun iginde
halkla iligkiler uzmanlarina ihtiyag duyacaksiniz. Halktan gelecek tepkilere,
uyarilara, baskilara Kongre iiyeleri asla kulaklanm: tikamayacaktir Bunun
icinde segmenleri, diger bir deyimle halk kitlelerini ¢ok iyi organize etmek
gerekmektedir, ¢iinki bir Kongre iiyesinin ilk soracagi soru "Bu fikri kimler
destekliyor?" olacaktir. Iletisim afindan yoksun kuruluglar igin ise
profesyonel lobicilik firmalari genis boyutlu servisler sunmaktadirlar.

Modern teknoloji kitleleri harekete gecirmek isteyen lobicilere
biiyiik imkanlar saglamaktadir. Bilgisayar sayesinde halk kitlelerine ulagsmak
¢ok kolaylagmig ve oldukga ucuzlamigtir. Bir diifgmeye basarak milyonlarca
insana ulagilabilmektedirler. Kitlelere yonelik mektup kampanyalarinda
bilgisayar ile galisan adres bankalan vasitasiyla ulagmak istediginiz hedef
kitlenize bir gecede ulagabilirsiniz.

Modern teknolojinin bu avantajlarini en iyi uygulayanlardan biri
de Ortak Dava (Common Cause) dur.



1- Ortak Dava - Indirekt strateji Ornegi

Bazen zengin ve etkin kigilerden para toplayip, ekonomik giicii
olmayan, haklar1 korunmayan sade vatandagin ¢ikarlan igin bir lobicilik
faaliyeti baglatilabilir. Ortak Dava ad: altinda inceleyecegimiz halk lobisi
de boyle dogmugtur.

1968 senesindeki gecekondu ayaklanmalarindan sonra, etkin
sirket yoneticileri, belediye bagkanlari, sendika liderleri, zenci gruplarinin
liderleri tarafindan Ulusal Kent Ortaklign adi altinda bir koalisyon
kurulmugtur. Johnson ydnetiminde, hiikiimette gorev almig, vatanseverligi
ile tanman  John Gardner bu grubun bagkanidir. Amaglar1 ise
ayaklanmalarda zarar géren insan haklarim ve topluluklan korumak ve bu
haklari daha saglam temellere oturtmaktir. Yillik geliri 4 milyon dolar
bulan koalisyon gelirini vakiflardan elde ettifi igin, vergi kanununa gére
lobicilik faaliyetlerinde bulunamamaktadir. Bunun iizerine, hemen bir Kent
Ortaklifn Aksiyon Komitesi kurulu. Bu seferde para toplama konusunda
sikintiya diiserler. Kargilagilan bu zorluklar Gardner'i bagka bir yol
diisiinmeye zorlar, halka ulagmak ama nasil? Gardner'in danmigmanlar,
segmenlere posta yoluyla ulasmayi Onerirler. Gardner gene bir maliyet
sorunu ile kargilasir, ama gsans eseri oldukga zengin arkadaglar1 vardir,
Rockefeller gibi, zengin arkadaslanindan topladigi 250000 dolarla, ige ilan
vererek baglar. Gardner ve arkadaglani "Ortak Dava" adinda anlagirlar ve
tiraj1 yiiksek gazetelerde "Halktan bagka herkesin bir organizasyonu var "
sloganiyla ige baglarlar. Ilanlara 15 000 dolar harcarlar, karsiiginda ise
100000 dolar gelir elde ederler. Alt1 ay gibi kisa bir zamanda 100000 iiyeye
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ve 1,5 milyon dolar yardima kavusurlar. Ug sene iginde ise itye sayilari
325000 ulagir, tyelerinin yardimlanyla , biitgeleri Demokrat Partinin
biitgesini geger. Sekiz milyon dolarlik mali giice sahip olurlar. Her kesimden
tiyeleri vardir, geng, yash, politikayla ilgili gesitli topluluklarin liderleri
tiyeleri arasindadir. Zenginlerden toplanan parayla kurulan Ortak Dava
segmenlere dayanan miithig bir lobicilik faaliyeti sergilemektedir.

Gardner Johnson yoOnetimi strasindaki gérevi esnasinda |
¢ogunlugun yani halkin yeterince temsil edilmedigini belirlemigtir. Temelde
uygulanan politik sistemin iyi oldugunu savunur ama bazi giderilmesi
gereken eksikliklerini de g6z ardi etmez. Gardnera goére Ortak Dava,
bireylerin politik rollerini canlandiran bir aragtir. Gardner paray: ve giicii
elinde tutanlarin 6zel ¢ikarlan igin kolaylikla hakimiyet kurduklarini, buna
kars1 ise para ve glcten yoksun olan kesimlerin biraraya gelerek kendi

cikarlarim giigbirligi ile gergeklestirmeleri gerektigini savunur.

Ortak Dava Washington'da kuru]mustur, kurulugs nedenleri
arasinda, halkin kamu kuruluglarindan ve partilerden giderek daha az
memnun olmalari, resmi gorevlilerin yetersizlikleri, halkin isteklerine karsi
duyarsiz olmalan sayilabilir. Ayrica sendikalarin ve biiyiik 6zel sirketlerin,
politik hayat tizerindek: etkileri halk tarafindan siipheyle izlenmekteydi.
Asyadaki uzun ve kanli savaglar , Watergate skandalmin yarattf
giivensizlik ortami yerel ve federal yonetimlerin biiyiik sehirlerdeki siddet
olaylariyla basa ¢ikmadaki yetersizlikleri gogunlugu Ortak Davada
birleymeye itmigtir. Ayrica modem teknolojinin sagladif biiyiik avantajlara
deginmeden gecemeyecegiz. Bilgisayar ile yapilan postalama, ulagmak
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istediginiz hedef kitleye bir giinde ulagmamz saglamaktadir. Belirli d6nem
ve araliklarla yapilan telefon goériigmeleri, istenilen etkileri saglamaktadir.
Modem teknolojinin yam sira Ortak Dava klasik lobicilik yontemlerini de
kullanmaktadir. Kongre ve idari komisyonlar oOniinde ifade vermek,
aragtirmalar yapmak, biiltenler hazirlamak ve en 6nemlisi segmenlerin,
sectikleri kongre iiyeleri ve senatorler lizerinde baski yapmalarim saglamak .
Hernekadar Ortak Dava Washington'da kurulmug ve oradan idare ediliyorsa

da, asil yonetildikleri yer, iiyelerin ve temsilcilerin se¢im bélgeleridir.

Bir Kongre iiyesinin segim bdolgesindeki segmenleri kazanmak,
agagl yukari tiyeyi kazanmanm ilk sartidir. Bu bakimdan Ortak Dava daima
Washington digindaki yerel bolgelere yonelmigtir. Ortak Dava savundugu
bir konu hakkinda, konunun uzmanlarim Kongre 6niinde goriis bildirmeye
ikna eder. Bu kisiler genellikle Ortak Dava iiyeleri degillerdir, ancak
konunun uzmamdirlar, bilimsellikleri tartisilmaz uzmanlardir. Bu da Ortak
Davanin uzun siirecek aragtirmalar yapmadan , vakit kaybetmeden konunun

iizerine gitmesi demektir.

Oylama oncesi uyguladiklan diger bir taktik ise, heniiz kararim
vermemis iyeleri ikna etmektir. Savunduklanm konu ggriigiiliirken,
se¢gmenlerin Kongre'ye mektup yazmalarim saglarlar. Kendilerinin diginda
gelisen, bagkalarmin uzmanlik sahasma giren konularda da diger gruplara
sik sik destek verirler. Bunlara bir 6rnek vermek gerekirse, ¢evre sorunlarmi
gosterebiliriz. Cevre sorunlari ile ilgili hareketlerde Sierra Club ﬂe
igbirligine girerler ancak uygulanacak y6ntemler Sierra Club tararafindan
belirlenir. Aym gekilde Dogal Hayati Koruma Dernedi ile igbirligine
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girildiginde , ana hatlar ve yontemler bu demek tarafindan belirlenir.
Hiikiimet reformlan ile ilgili hareketlerde Ortak Dava tartigmasiz liderdir.
Bu konulardaki uygulanacak yéntem ve programliar Ortak Dava tarafindan
belirlenir, biitiin kampanya bu grup tarafindan yiritiiliir. Diger lobicilik
gruplan ile igbirlii yapmanin biiyiik faydalan vardir. Zira belli gruplar belli
konular iizerinde faaliyetlerini yogunlastirmiglar ve bu konular hakkinda
derin bilgi ve deneyim sahibi olmuglardir. Ellerinde biiyiik aragtirmalar
vardir. Omegin Sierra Club, gevre sorunlanmmn tartismasiz 6nderidir.
Cevreyi ilgilendiren konular hakkinda Ortak Dava asla tek bagmna bir
lobicilik faaliyeti baglatmaz. 1980 wyilinda Ortak Dava Magazinini
¢ikarmaya basladilar. Cok canli renkler kullandiklar1 bu magazinde, politik
gruplar ve onlann faaliyetleri, hiikiimetin yapmasi gereken reformiar
hakkinda makaleler, aragtirmalar yayinladilar. Magazinin amaci iiyelerine,
belirli araliklarla giindemde olan konular hakkinda bilgi vermektir. Ortak
Dava 1891 ve 82 yillarinda kendi politik hareket gruplarimi kurarak
galismalanm daha da yogunlagtirdilar. Gruplar 12 kigiden olusup
temsilcileri ile direkt, sahsi devamli bir sekilde goriigmeler yaptilar. 12
kigilik hareket grubu digerleri tarafindan devamli bilgilendirirlip, son
gelismeler hakkinda bilgi akimimi geligtirdiler, ana amag hareket grubundaki
kisilerin temsilci tarafindan gsahsen tammnmasidir. Tkinci 6nemli husus,
temsilciye devamh kontrol altinda oldugu, ¢aligmamalarinin yakindan takip
edildiginin belirtilmesi idi.

Lobicilik faaliyetinde difer uygulanan bir taktik ise dava
agmaktir. Ortak Dava segim kampanyalan ile ilgili reform yapiimas: igin tek
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bagina miicadele vermektedir Kongre'den se¢im kampanyalar: reformunu

geciremeyen Ortak Dava bu kere de dava agarak kazanma yoluna gitmigtir.

Nixon déneminin "Bagkami Yeniden Segtirme" kampanyasina
kimlerin ne kadar bagista bulundugunun agiklanmasi istenmistir. Bu dava,
bagkanlik segimlerinde, sahislannn veya kuruluglarin limitsiz para
yardiminda bulunmalarmin dogru bir sistem olmadigimi agifa ¢ikarmugtir.
Ayrica bu dava sonunda 1974 Federal Seg¢im Kampanyasi Akdinin
yasallagmasina da neden olmugtur. Ortak Dava hala yayinlarinda, 6zel ¢ikar
gruplanmin kongre kampanyalarina nedenli para akitifim kamuoyuna
agiklayip, inandirmak igin ugras vermektedir. Kongre iiyelerine verilen
paralar, se¢im kampanyalari igin hangi kuruluslarin ne kadar yardimda
bulundugunu yaymlamaktadir. John Gardner'in bu konudaki agiklamasi
sOyledir, " Sistemimizi yozlagtiran, ddiinler vermesine neden olan paranin
giicli, politik kararlan etkilemektedir. Hiikiimetin sorunlara ¢are bulma
istegi ve gicil, para ile desteklenen ¢ikar gruplan tarafindan
karmagiklagtinldig1 gibi, halkin tavrina da engeller koymaktadir. 15

Bugiin i¢in Ortak Dava en iyi kurulmus, bagarili bir kamu ¢ikar
grubudur. Hitkiimet reformuna ilgi duyan, orta smif liberallerini meslek
adamlarmi harekete gegirmistir.Ortak Dava sadece segmenlere yomelik
lobicilik faaliyetine bir ornek olarak verilmemeli , medyanin bagarili
kullanimi da Ortak Dava'nin basartyla uyguladig: bir dier tekniktir.

15Mahood, H.R., a.g.e., 5.169
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Lobicilik faaliyetinin baglangicindan sonuca ulasilmasma kadar
gecen ve ayrntili bir gekilde anlatilan " Siire¢ Déneminde " 6nemle
tizerinde durulmas1 gereken ve her etap sonunda ulagilimasi1 gereken
hedefler 6zetle sdyledir: On hazirhik boliimiiniin sonunda konu hakkinda
derin bilgi sahibi olunmali, yetkililerin konu hakkindaki gériigleri iyice
belirlenmeli , baglant1 boliimiinde ise yetkililerle sik iligkiler kurulmali , her
seviyedeki yetkililerle ortak ¢aligma iginde olunmali ve bu yetkililerin istek
ve goriislerine cevap verilmelidir. Ayrica biitiin bunlara paralel olarak diger
kurum ve kuruluslarla aym goriis dogrultusunda baglantilar kurulmah |,
destek saglanmalidir.

Bu etaplarin sonunda elde edilen bilgi ve baglantilar 1g181nda
uygulanacak taktikler , stratejiler belirlenmelidir. Bu siireg esnasinda degisik
yontemler uygulamr. Bu yontemler bir sonraki boliimde kapsamli olarak

agiklayic1 6rnekleriyle beraber incelenmistir.

B - LOBICILIK YONTEMLERI

Bagarili lobicilik faaliyetleri yiiriitebilmek igin titizlikle takip
edilmesi gereken kurallar vardir. Giiniimiiziin degisik kosullar1 , degisik
ihtiyaglar1 beraberinde degisik teknikleri de getirmektedir. Bugiinkii
lobicilik faaliyetleri , kadin haklar1 konusunda olsun, niikleer silahsizlanma
olsun, gevre harcketleri ve digerleri olsun, hepsi kendilerine uygun
teknikler gelistirip uygulamaktadirlar. Genel olarak uygulanan teknikler
benzerlikler gostermektedirler . Genellikle basarili bir lobicilik faaliyeti
yiiriitebilmek i¢in birkag teknik birarada yiiriitiilmektedir.
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Hiikiimet gorevlileri ile dogrudan baglanti kurup , sik sik onlarla
birlikte olup, yetkili bu kigilere aydinlatic1 bilgiler verilmelidir. Her zaman,
ilk ilke resmi gorevlilerle, agiliglarda, is yemeklerinde forum veya
seminerlerde, kokteyllerde, resmi veya gayn resmi tiim platformlarda
baglant1 kurulmaya ¢alisiimalidir. Konu hakkinda derin aragtirmalar yapmak
ve bu aragtirma sonuglarim teknik bilgilerle beraber yetkili kigilere sunmak
da diger bir 6nemli bir husustur.

Hiikiimet yetkilileri ile yasama stratejileri hakkinda goriis
aligverigine girilmeli, yasama organlanmn faaliyetlerini etkileyebilmek igin
¢ikarllacak kanun maddelerinin iy  hayatina olan etkileri dikkatle

incelenmelidir.

Is gevrelerinin de sosyal programlarin uygulanmasmna katkida
bulunmalan saglanmalidir. Resmi gérevlilerden gelebilecek yardum istekleri
en iyi gekilde kargilanmalidir. Resmi gorevlilere yapilacak yardimlar
iligkilerinizi pekistirecek, baglantilarimiz1 saglamlagtiracaktir. Aym sekilde
komisyonlarda gérev almak, resmi goriigleri daha ayrintili 6grenmeniz ve
yetkililere daha da yakinlagmaniz i¢in kagiriimaz bir firsat yaratacaktir,

Karsi dava agmak ve protesto veya gosteri yiiriyiigleri
diizenlemek g¢ok sik uygulanmayan, daha dogrusu diger tekniklerin
uygulanmasiyla bagart kazamlmamasi durumunda son ¢are olarak
bagvurulan tekniklerdir.
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Lobicilik faaliyetlerinin dért ana grubu sayilan is¢i sendikalar,
kurumlar,gtkar gruplant ve ticari kuruluglarin hepsi yukanda saydifimiz
teknikleri degisik yogunluklarda kullanmaktadirlar. Is¢i Sendikalan ve Cikar
Gruplan en gok mektup kampanyas: teknigini uygulamaktadiriar.

Lobicilik faaliyetlerinde genel olarak agagidaki teknikler
uygulanmaktadar.
1- Komisyonlardaki Etkinlikler
2- Medyanin Kulanimi
Ornek : Toshiba i¢in yiiriitillen lobicilik faaliyetleri
3- Kitleler1 Hareketlendirmek
4- Se¢im Kampanyas: Yiiriitmek
Omek : Poltitik Hareket Gruplart
[srail Lobisi
Arap Lobisi
5- Isbirlikleri Geligtirmek
6- Basanisizligi Bagartya Doniistiirmek
Ornek : Crysler igin yiiriitiilen lobicilik faaliyetleri

1- Komisyonlardaki Etkinlikler
Kongre oturumlarini veya komisyon oturumlarim iki ana béliime

ayirabiliriz. Sorusturma yiiritilen oturumlar ve kanun taslaklarinin
goriistildiigii oturumlar.
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Sorugturma komisyonlarinda , gahitler ¢ok 6nemlidir. Zaten bu
oturumlarin asil amaci konu hakkindaki sgahitleri dinlemektir. Kanun
taslaklanmn goriigiildiigii digerinde ise konunun uzmanlan , daha saglikli
karar verilmesi i¢in deneyimlerini ve bilgilerini agiklarlar.

Bir komisyonda gahit olarak veya fikirlerinize bagvurulmak {izere
davet almirsa bu firsat asla kagmlmamalidir. Zira bu komisyonlarda
goriigillen konular mutlaka medyanmin dikkatini ¢ekecektir. Basinda yer
almak Kongre iiyelerinin mutlaka dikkatini ¢ekecektir. En yiiksek tirajli
gazetede haber olarak ¢ikilmasa bile yerel basinda yer almak yeterli
olabilir. Goriigmenin yapilmasindan bir giin Once mutlaka bagkente
gelinmelidir. Ayrica kendi kendine konugma provasi yapilmasi bile tavsiye
edilir.

Komisyonlara damigman olarak veya sahit olarak ¢agrilindif
zaman ¢ok dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Komisyon 6niinde ifade
veririken miimkiin oldugunca kisa ve 6z konusulmalidir. Ifade asla
okunmamalidir, Komisyon iiyelerine hitaben, yani onlara bakarak konu
anlatilmahdir. Zaten yazili yorum iiyelerin 6niinde olacaktir. Konusma
genel olarak yumugak bir havada olmali ancak kararliigin da hissettirilmesi
yararh olur. Komisyon iiyelerinin arasinda mutlaka aym goriiste olmayan
iiyeler bulunacaktir ve komisyonda ifade veren sahitleri veya konuyu
aydinlatmaya ¢alisan uzmanlara bu tiyeler ¢esitli sorularla baski
uygulamaya, sinirlendirmeye , koseye sikigtirmaya caligacaklardir. Bu
durumda asla sakinlik elden birakilmamali, sinirlere mutlaka hakim

olunmali ama asla ukala izlenimi vermemeye de gok 6zen gosterilmelidir.
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Cevabi1 bilinmeyen sorular Kkargisinda asla varsayimda bulunmamali ,
tahmin yiiriitiilmemelidir. Eger cevap bilinmiyorsa, bu agikg¢a sGylenmeli ,
konunun aragtirilip cevabin daha sonra komisyona yazili verilecegi
belirtilmelidir. Sikici ve monoton olmaktan kagmilmalidir. Agiklamalara
ciddi ama renkli 6geler mutlaka katilmalidar.

2) Medyanin Kullanimi

Basin yayin organlan ile siki iligkiler kurup, medya ileri gelenleri
ile gorigmeler yapmak, savunulan konu hakkinda aydinlatici basin
biiltenleri yayinlamak ve bu biiltenlerin medyada yer almasim saglamak,
ozellikle radyo ve televizyonda konuyu inceleyen, agiklayan programlar
hazirlanmasim saglamak genig halk kitlelerine ulagmak igin garttir. Tamitim
kampanyalann diizenlenmeli, genis reklam kampanyalan ve mektup

kampanyalar ile toplumun her kesimine ulagmaya ¢aligiimalidir.

Lobicilik faaliyetlerini yiiriitmede medyanin onemi tartigilamaz.
Gazetelerin ozellikle yiiksek tirajli gazetelerin, 6n sayfalarinda yer almak en
etkili yontemdir. Kamu ¢ikar gruplannin yiiriittiigii lobicilik faaliyetlerinin
baginda yer almasim saglamak kolaydir. Cevre derneklerinin yiiriittiigii
faaliyetler, vergi reformlar1 konusunda yiiriitilen faaliyetlerin basina
yansimasi oldukga kolaydir.
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Konunun basina yansitilmasinin zamanlamasi hayati énem tagir
ayrica basina yansitilig sekli de ¢ok 6nemlidir. Bagkentin giindemini basin
belirler. Bu gergek asla akildan ¢ikartlmamalidir. Zamanlama hatas1 ¢ok iyi
hazirlanmg ve bagan ile yiiritiilen lobicilik faaliyetlerine biiyiik zararlar
verebilir. Ulagsmak istediginiz hedef kitlesini de iyi belirlemeniz
gerekmektedir. Gerekenden fazla konusmamaya ozen gosterilmeli,
bilinmesini istemediginiz konular hakkinda kesinlikle konusulmamalidir.

Gazetelerde zaman zaman makale yazan konuk yazarlar halka
ulagmakta onemli rol oynarlar. Bu yazarlara makaleler yazdirmak
hiikiimetlerin dahi bagvurdugu bir yontemdir. Kargit gruplant veya
mubhalefeti goriigmeye ikna etmek yerine basinda bu istekler dogrultusunda
yazilar yazmak veya yazdirtmak etkili bir yontemdir.

Gazetecilerin devamli haber pesinde kostuklan, ilgi ¢ekici haber
bulmanin onlarin meslegi oldugunu diigtiniiliirse, onlara veilecek ilging bir
haber ve iistelik bu ilging haber iyi hazirlanip iletilirse bunun basinda ¢ikma
sans1 bir hayli yiiksek olur. Kolay ilgi ¢ekemeyecek konularda faaliyet
gosteriliyor ise , timitsizlige kapilmadan ilging yontemler , degisik fikirler
geligtirmeye ¢ahigilmahdir. flgi ve dikkati sadece baskentteki basmna
yogunlagtirmamak gerekir. Yerel basinm 6nemi asla kiigiimsenmemelidir.

Herhangi bir basin orgaminda yer almak ¢ok kolay bir ig degildir.
Hergiin gazetelere binlerce haber gegilmektedir. Basina verilen haberin
basilacak kadar ilging olmas1 ve ilgingliginin yamsira haber olma 6zelligi
tasimas1 ¢ok onemlidir. Bir 6rmek verecek olursak, 2090 yilinda Akdeniz
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iilkelerinin g¢ogunun ¢6l olacaf haberi ilgi ¢ekmeyecektir. Ancak bir iki
sene gibi kisa zamanda Akdeniz sahillerinin ¢éllesecegi veya Antalaya'da
denize girilemeyecegi , birtek agacin bile kalmayacag: , derelerin irmaklarin
kuruyacag: haberi ise ilgi ¢gekecektir.

Basinda ¢ok iyi arkadaglar edinmek baz1 kolayliklar saglar ama
verilen haberin basimasim garantilemez, arkadaglara bu konuda fazla
giivenilmemelidir, zira onlarda goérevlerini en iyi sekilde yapmakla
yikiimliidiirler.

Haberin gikmasimi istenilen yayin orgami ¢ok iyi incelenmelidir.
Yayimn organimin biinyesindeki boliimler ve fonksiyonlan, ilgi alanlan iyi
belirlenmeli , haberin hangi bélimiin uzmanhk alanmna girdigi dogru
saptanmalidir.

Gazetecilerle telefon goriigmeleri yaparken, telefonda gériisme
yapilan kisiye , goriismeye miisait olup olmadifi mutlaka sorulmalidir.
Eger acele bir i§ yetigtirme durumundaysa , gereken dikkatle konuyu
dinleyemiyecektir. Eger goriigiilen gazeteci zamammin olmadifim séylerse,
ilging bir haberin oldugu ancak daha miisait bir zamanda tekrar aranacagi
belirtilip telefon kapanmalidir. Cuma aksamlart haber iletmekte iyi bir
teknik sayilabili. Cuma giinleri iglerin yavagladigi diisiiniilmemelidir,
unutmamak gerekir ki gazeteler cumartesi ve pazar giinleride ¢ikmak
zorundadirlar.
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Basin konferanslar1 diizenlenitken yer ve zaman ¢ok iyi
ayarlanmahdir. Cok ilging olaylarn geligtigi giinler, Cumhurbagkam veya
Bagbakanin 6nemli agiklamalar yapacagi veya onemli sosyal olaylarin
yaganacagy giinlerde basin toplantist yapilmamalidir. Aynica basin
toplantilarinin 45 dakikadan daha fazla sirmemesine dikkat edilmelidir.
Agiklayacak ¢ok ilging, dogru, tutarli haberlerinizin olmasi sarttir. Acil
olmadi@ taktirde basin toplantilarint hafta sonuna birakmamak gerekir.

Basin biiltenlerinin dogru kigilere dagitilmasina itina edilmeli ve
bu biiltenlerde asla hataya yer verilmemelidir. Ozellikle kisilerin adlarmmn
dogru yazilmasina biiyiik 6zen gosterilmelidir. Biilten basina dagitilmadan
once tekrar tekrar okuyup kontrol edilmelidir.

Basinda ¢ikmasi istenilen yazilar hazirlanirken ¢ok dikkat
edilmesi gereken hususlar vardir. Giivenilirlik en 6nemli 6zelliktir, verilen
bilgiler mutlaka ama mutlaka dogrulann yansitmalidir. Basin biiltenleri,
hangi konu hakkinda olursa olsun, kisa ciimleler, kisa paragraflarla
yazilmalidir. Uzun anlagilmaz teknik kelime ve deyimlerden kagimiimalidir,
ciimleler asla karmagik olmamali, sade bir dil kullamilmalidir. Gazete,
mecmua ve dergiler i¢in basin biilteni hazirlarken, biiltenin miimkiin
oldugunca kisa olmasmna ozen gosterilmelidir, zira size ayricaklart yer
kisithdir. Ne pahasina olursa olsun, klige deyimlerden, klise kelimelerden
mutlaka kaginilmahidir. Ozgiin olmaya gayret gosterilmelidir. Basm biilteni
hazirlamirken, kim nerede, ne zaman, ni¢in sorulan dogrultusunda
hazirlanmalidir. Anlattilan konu kimin veya neyin hakkindadir, ne olmustur,
nerede olmugtur, ne zaman olmustur ve nigin olmugtur. Basin biiltenleri bu
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plan dogrultusunda hazirlanmalidir. Birinci paragrafta konunun gok kisa
ama Ozli, anlagihr, sekilde anlatilmasi gerekir. Konunun tiim rubhu bu
pragrafta verilmelidir. Basin biilteni hi¢ diizeltmeye gerek kalmadan
basilacak kadar iyi yaziimalhidir. Hazirlanan basin biiltenlerinin dogru basin
organlarina, zamaninda iletilmesi ¢ok dnemli bir konudur. Basin biilteninin
¢ikmasi istenilen yaym orgammin okuyucu veya dinleyici kitlesi ¢ok dikkatli
bir sekilde belirlenmelidir ve bu kitleyi de iyi tammak gerekmektedir.

Makaleler basin biilteninden tamamiyle farklidir. Makaleler
belirli bir basmn orgam i¢in yazilir, gogaltithp dagitilamaz ancak referans
olarak verilebilir. Konunuz hakkmda bir makale hazirlarken dikkat
edeceginiz alti kural vardir: A¢ilig paragrafi; konu ve konunun daha énceki
durumu; ¢oziim ve gelistirme arasgtirmalan; en uygun ¢6ziim; elde edilen

sonuglar; kapams paragrafi. Bir makale bu plan ¢ergevesinde yazilmalidir.

Medyanin devamh kullanilmasi, magazinler, gazeteler, radyo ve
ozellikle televizyon taraftar kitlesini ¢ogaltmak bakimindan ¢ok énemlidir.
Medya savunma veya saldin amagh kullamlabilir. Milli Kadin Komitesi
(NOW) 1970 lerde Esit Haklar Kanununun onaylanmasi i¢in medyay1
saldirgan sayilabilen ilanlarla bu okuyucu kitlesini, Egit Haklar Kanununun
yasallagip uygulanmaya konulmasi i¢in aktif olmaya ¢agirmiglardir.

Medya sadece savunma veya saldin amaciyla kullanilmayabilir.
Diger bir amag ise "iyi imaj yaratma" kampanyasidir. Bu kampanyanin
hedefi kurulug, dernek, veya sirket i¢in kamuoyunda olumlu bir goriintii
yaratmaktir. Petrol girketleri, sigorta sirketleri, savunma sanayii firmalan ve
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digerleri, tikketici haklarna ilgi ve saygi duyan, iilkenin ulusal ¢ikarlan igin
¢alisgan iyi niyetli kuruluglar olduklarimi kamuoyuna inandirmaktir. Bu
kampanyalarda genellikle geleneksel degerler ve iilkenin gurur verici tarihi
vurgulanir. Kamuoyunda iyi bir imaj saglamak, ihtiya¢ aninda girketin veya
kurulugun bagvuracagi ¢ok degerli bir manevi kaynaktir

1- Toshiba I¢in Yiiriitiilen Faaliyetler - Medya Kullantm: Ornegi

Korumaci amerikan ticaret politikasiin iyi bir fikir olmadigim
ispatlamak isteyen Japonya, 6nce ige Yahudi Lobisini inceleyerek ige
basladi. Japon D1 Ticaret ve Sanayii Bakanl Israil'in hangi konuda olursa
olsun Kongre'de ¢ok saglam dayanaklarinin olmasimin nedenleri ve isleyis
sekilleri tizerine kapsamli bir aragtirma yaptirir. Japonya amerikan korumact
ticaret politikasina karsi yurittiigii lobicilik faaliyetleri igin 560 milyon
dolar harcadi. Yiiz kisi ve kurulug tarafindan yiiriitilen bu kampanya
herhangi bir devletin lobicilik faaliyetleri igin harcadifi en bityiik
rakkamdir.

Toshiba igin yiiriitillen lobicilik faaliyetleri her ne kadar
Japonya'min tek basma yirittiig, hatta baslattifi bir lobicilik faaliyeti
degilse de, once Amerika'da Japonya'dan bagimsiz baglayip, daha sonra
ortaklaga yiiriitiilen Toshiba lobisi, lobicilik 6rnekleri iginde ilgi gekici bir
yer tutar.

61



1987 yilinda, Japonyamn ileri gelen firmalarindan olan Toshiba
igin Senato'dan yaptirim karan ¢ikmast Amerikan kamuoyunda buyuk
yankilar yaratmig, son yillarin en ilgi gekici halk tepkisinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Japonya, diger iilke lobicilik faaliyetleri ile mukayese
edildiginde Amerika Birlegik Devletlerinde en kapsamli en iyi organize
edilmig lobicilik faaliyetlerini yiiriiten bir iilke olarak ilk siralarda yer alir,
belkide birinci dahi sayilabilir.

Japonya, lobicilik faaliyetlerini bagari ile siirdiirebilmek igin
diger iilkelerden ¢ok daha fazla para harcamaktadirlar. Japon Hiikiimetinin
politik ve ekonomik ¢ikarlar igin ¢alisan yiizlerce kayith lobiciler arasinda
diinyaca megshur kigiler vardir. Eski CIA Bagkani William Colby, Carter
yonetiminin Ulastirma Bakam Brock Adams, Reagan yonetiminin giivenlik
danigman Richard Allen gibi 6nemli ve etkin kigilerin yamsira, Japonya
baz1 6zel vakaflar ve dernekler araciliiyla Amerikanin Japonya ile olan
ticaretinin politik 6nemini anlatmak faaliyetleri yiiriitmektedir. Amerikan
Japon dis ticaretindeki dengenin, daha dogrusu dengesizligin bire iki
oranindaki - Japonya Amerika'dan aldifinin bir kat fazlasim Amerika'ya
satmaktadir - ticaret fazlasi1 géz 6niinde tutulursa , Japonya'min Amerika'da
ister istemez ¢ok biiyiikk ¢aph lobicilik faaliyetlerine girmek durumunda
oldugu kolaylikla anlagilabilir.

AT&T ve Hewlet Packard gibi amerikan sanayiinde ¢ok onemli
yer tutan kuruluglar, Toshiba'y: cezalandirmak isteyen Kongre'nin Amerikan
elektronik sanayiine ¢ok biiyiik darbe indirecegine inandirmaya
¢alismglardir. 1987 Haziraminda Senato Toshiba'yi, bir yan kurulugu olan
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Toshiba Makinalar1 Sirketi tarafindan milli giivenlifin ¢ignendigi
gerekgesiyle 92-5 oy oramiyla cezalandirmaya karar vermigtir. Bu yan
kurulus Rusya'ya Rus denizaltilanmin radarlar tarafindan ¢ok daha zor
belirlenmesini saglayan, yiiksek teknoloji makinalarim kanunsuz yonden
sattiim itiraf etmigtir. Rusya'ya bityiik avantajlar saglayan bu kanunsuz
satigin ortaya ¢ikmasi, Kongre'de atom bombasi diigmiigcesine bir tepki
yaratmigtir. Ana Firma ve yan kurulusu arasinda higbir ayinm yapmadan,
¢ilgin bir duygusal tepki ile Toshiba, 2 ila 5 sene miiddetle Amerikan
pazarindan kovulmugtur. Toshiba'ya duyulan tepki histerik krizler seklinde
dalga dalga biiytmiistir. Senato ve Meclis iiyeleri, Toshiba'y1 ihanetle
suglayarak Toshiba radyolarini Capitol Hill 6niinde ¢ekiglerle kirmiglardir.

Temsilciler Meclisinde Toshibanin ticari hayattan tamamen yok
edilmesi konusunda demegler verilmeye baglamugtir. Fanatik bir anti-
kominist olan Senat6r Jack Garn bu yogun c¢alkantilardan istifade ederek,
ticaret kanununa milli giivenlikle ilgili daha siki onlemler alinmasi yoniinde
bir ek madde ilave ettirmigtir. Oylamanin ertesi giinii Tokyo'da Toshiba'nin
Yoénetim kurulu bagkam satigin yanlis oldugunu, bu konudaki sahsi
mesuliyetini kabul ettiini, iiziintillerini ifade ederek istifa etmigtir.
Bagkanin istifas1 Toshibanin Washington'da karg1 lobicilik faaliyetlerine
baglayacagim sinyallemigtir.

Senatonun ¢ikardigy karar, 2 ila 5 sene miiddetle Toshiba'ya

amerikan pazarim yasaklamasimn Toshiba'ya maaliyeti 2 milyar700 milyon
dolardur.
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Ancak Toshiba amerikan ekonomisinin her seviyesinde onemli
bir yer tutmaktadir. Amerikan yiiksek teknolojisinin her kademesinin
vazgecilmez fiireticisi olan Toshiba, amerikan elektronik girketlerine,
bilgisayarlarin ana pargasi olan bilgisayar ciplerini saglayan en biiyiik
firmadir. Ozellikle seri imalatim1 yaptifn megabit, amerikan firmalarimn
elektronik sanayiinde baz1 seyleri daha kiigiik imal edebilmelerini sagladig:
gibi iiretilen bazi elektronik aletlerin daha az enerji ile caligmasmi sagladig
ortaya ¢ikar.

Amerikan elektronik sanayii bir kere Toshiba'min megabitlerini
kullanmaya bagladiktan sonra Toshiba'ya bagimh hale gelmigtir. Toshiba'nin
amerikan ekonomisindeki yeri sadece iirettigi megabitle belirlenemez.
Toshiba aym zamanda Onemli bir igverendir, sirketin Californiya'da
bilgisayar iireten fabrikalarinda Tennesse'deki micro dalga iireticilerinde,
Giiney Dakota'da ki fotokopi makinalan iireticilerinde, 6zetle Amerika'nin
heryerinde toplam altibin kigiye i imkam vermektedir. Biiyiik amerikan
sirketlerinin siparigi iizerine yapilan parga imalati, sirketin gok 6nemli bir
operasyonudur. Kendi iiretimlerinin vazgecilmez pargalanim 6zel siparigle
Toshiba'ya yaptiran amerikan firmalari arasinda IBM, Honeywell, Bell &
Howell, Apple, Xerox, AT&t, Hewlett Packart gibi diinyanin 6nde gelen
dev elektronik firmalarini sayabiliriz. Tiim bu firmalarin Toshiba'ya bagimh
oldugunu gordiikten sonra, Toshiba'nin amerikan pazarindan silinmesinin,
amerikan ekonomisine milyarlarca dolarlik darbe indirilmesi demek
oldugunu artik kimse yadsiyamaz.



Toshibamn lobicilik faaliyetlerini yiiriiten avukat-lobici
Houlihan, hi¢ kimsenin hatta Toshiba yoneticilerinin dahi, amerikan
piyasasina bu denli girdiklerinin bilincinde olmadigimi belirtmigtir.16
Toshiba gayet tabiidir ki miisterilerini, siparigleri ve bu siparislerin
maaliyetleri ¢ok iyi bilmekte ancak g¢ok dogal olarak, 6zel siparig tizerine
yapilan bu parcalarin nasil ve nerede kullanildigini, onem derecesini
bilmesine ise imkan yoktur. Siparigi veren firmalar, Toshiba'nin pargalarin
onemini 6grenmesi durumunda fiat arttirrmina gidebilecegi gerekgesiyle bu
pargalarin kullammi hakinda bilgi vermemektedirler.

Kongrenin Toshiba'yt amerikan pazarindan kovma kararinin
ardindan firmalar, Kongre tiyelerine, ticari bir felaketin esifine gelindigini
anlatmak i¢in bagvurmaya baglammslardir.

Gelen miiracaatlara kisaca bir goz atalim:

700 milyon dolar yatinm yaptigim, imal ettifi iiriinii 18 ayda
dizayn ettigini, Toshiba pargalarini gikarip yeni bir dizaynin ancak 16 ayda
yeniden yapabilecegini s6yleyen bir yatirimer; bir digeri, 1980 senesinde
sitketini kurup, yilda 80 milyon dolarlik ciro yapan ve igin 50%sini
Savunma Bakanhif1 i¢in yapan bir kigi, Toshiba'siz 50% iiretim kaybina
neden olunacagmi, bunun da kendisini piyasadan silecegini belirtmistir.
Boylesi tepkiler sadece biiyiikk firmalardan gelmemigtir. Sagir gocuklar igin
iki sene ugrastiktan sonra bir bilgisayar sistemi kuran bir 6fretmen
Toshiba'ya yaptirdift 6zel bir parganin sagir cocuklarin egitimi igin

16Wittenberg, Ernest & Wittenberg, Elizabeth, a.g.e., 5.67
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geligtirdigi bilgisayarin vazgecilmez bir pargasi oldufunu belirtip "Eger
Toshiba'y: piyasadan atarsamz, ben ne yapannm" diye feryat etmektedir.

Bu tepkiler lobicilik faaliyetlerini yiiriiten Houlihan i¢in altin
anahtarlardir. Toshiba tarafindan resmi olarak géreviendirilen diger iki
lobici ile beraber eski Demokrat Parti Kongre iiyesi James Jones ve
Cumburiyetgilerle siki baglantis1 olan Leonard Garment, ortak bir stratejide
karar veririler: Tepkilerin sadece ve sadece Amerikan halkindan gelmesi,
sadece Amerikan gikarlarimin 6n planda olmasi, aksi halde uygulanacak
lobicilik faaliyetlerinin Japon giidiimiinde oldugu kamis1 ters tepki
yaratabilir, bunun i¢in de tepkilerin amerikan firmalarindan ve bu firma

caliganlarindan gelmesine 6zen gosterilecektir.

Toshiba'ya karst alinan sert 6nlemlere duyulan tepki o denli
geligip organize olmugtur ki Amerikan Elektronik Kurumu, Bilgisayar ve s
Aletleri Ureticileri Birligi, Bilgisayar ve Iletisim Endiistrisi Kurumu ve
Ulusal Ureticiler Birligi , tiim bu kuruluglar lobicilik faaliyetlerine aktif
olarak katilmiglardir.

Lobicilik faaliyeti yiiriitenler, Kongre ve Temsilciler Meclisi
Uyeleri tarafindan "Bu isten gok zararh ¢ikabilirsiniz" korkutmalariyla
piiskiirtiilmeye ¢aligilmigtir. Bu arada Washington'un Toshiba lobicileri,
giivenlik iblalinin tekrarlanmamas i¢in Tokyonun neler yapmasi gerektigine
dikkatlerini  gevirmiglerdir. Japonya sadece bir ticari problem
yagamamaktadir, aym1 zamanda her iki iilkeyi de ilgilendiren bir giivenlik
sorunu da yagamaktadir. Bu giivenlik sorununun karsilikli imzalanacak bir
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ithal-kontrol programi gergevesinde ve tarafsiz sorugturma ile agilabilecegi
ortadadir. Ayrica amerikan halkina ve 6zellikle Kongre'ye Japonya'nin bu
krizi ciddiye aldigim1 g6stermek gerekmektedir.

Japonya'dan Amerikadaki lobicilerine Japonyadaki geliymelerle
ilgili raporlar génderilmeye baglamigtir. Japonlarin verdigi ana mesaj "Suglu
olam cezalandirin, ancak sugsuz olani da sugluyla beraber cezalandirmaym"
seklindedir. Japonya meselenin ciddiyetini ¢ok iyi anladigini, ancak
gelecekte bu tiir olaylarnn tekrarlanmamasi igin gerekli Gnlemlerin
alinacagmni vurgulamaktadr.

Yogun ¢aligmalar sonucu lobicilik faaliyetlerini yiiriiten gruplar
Senato ve Temsilciler Meclisi iiyelerini Toshibamin degil, Toshibanin yan
kurulusu olan Toshiba Makinanin cezalandinlmas:  gerektifine
inandirmiglardir. Oylamanin yapilacags giiniin bir giin 6ncesine kadar hersey
kontrol altindadir, ancak Washington Post ve The New York Times
gazetelerinden g¢itkan bir haber ortalifi tekrar allak bullak eder. Japon
Mahkemesinin, Toshiba Makinaya ¢ok hafif bir ceza verdigi haberi
Kongrenin yiiziinde bir gamar gibi patlar. Kizgin iiyeler, Toshibaya verilen
cezayr onaylarlar, boylece Toshiba'nin Amerikan hiikiimetiyle yaptifi
kontratlarin yiizde ellisinin kesilecegi karar hiikmiine baglanir, boylece
Toshiba senede 130 milyon dolar kaybetmektedir. Iki milyar yediyiiz
milyon dolarhik pazarn timii yerine sadece 130 milyon dolar kaybetmek
genede biiyiik bir bagar1 olarak yorumlanabilir,

67



Basinda tam zamaninda ¢ikan bir haber ¢ok iyi hazirlanmus,
mitkemmel yiiriititlmiis bir lobicilik faaliyetini tiimiiyle ¢okertebilir. Japon
mahkemesinin verdigi kararin Washington Post ve The New York
gazetesinde oylamadan 24 saat oOnce ¢ikmasi, Toshibamin
cezalandinlmasina ve 130 milyon dolar kaymetmesine neden olmugtur.

3) Kitleleri Hareketlendirmek

Kongre iiyelerinin dayandifi se¢men kitlelerini harekete
gecirmek indirekt lobicilik faaliyetlerinin ilk ve en 6nemli yéntemidir.
Temsilciler ve onlann segim bolgeleri arasinda yogun bir iletigim kurmak
gerekmektedir. Bu iletijim mektup kampanyalari, telefon kampanyalari
seklinde oldugu gibi, segim bélgelerinden heyetlerin temsilcileri ziyareti
seklinde de olabilir.

Yerel basin ve yaymn organlanmin destedi, kitleler iizerinde
istenilen etkinin saglanmasinda hayati bir rol oynar. Ozellikle radyo ve
televizyonun halk kitleleri iizerindeki etkileri tartismasizdir. Segim
bolgelerinden gelen yogun tepki ve baskilar gayet tabiidir ki kendiliginden
olugmamaktadir. Se¢menlerin Kongre iiyeleri veya senatérler iizerinde
kurduklar1 baskilar o bolgenin is¢i sendikalar, halkla iliskiler kuruluglar, is
¢evreleri tarafindan harekete gegirilirler.
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4) Secim Kampanyas Yiiriitmek

Indirekt lobicilik faaliyetleri arasinda incelenmesi gereken bir
yontemde, segim kampanyasi yiiriitmektir.

Gruplar veya kitleler, arkadaglari veya kendi yandaglarini resmi
gérevlere getirtmektedirler. Cikar gruplann se¢im kampanyalarimin
vazgegilmez unsurlaridir. Iggi sendikalar, is gevreleri, ideolojik kuruluglar
emekli askerler  ve feminist gruplar giderek daha fazla segim
kampanyalarinda etkin rol almaktadirlar. Seg¢im kampanyalarindaki bu
destek, temsilcinin dayandify halk kitlesinin genis bir tabana yayildigini
gosterir ki, buda temsilciye Kongrede bu gruplarin isteklerini yerine
getirmede bityitk bir giic saglar. Diger 6nemli bir konuda, bu gruplarin
destekledigi kigi se¢imlerde bagar1 kazamir veya resmi gorevinin devamim
saglar. Bu gruplanin yardimlan arasinda, segmen listelerinin hazirlanmasi,
segim bildirilerinin dagitilmasim sayabiliriz. Se¢imlerdeki basarmin anahtar
gruplarin destegini kazanmaktir. Bu gruplann bazilari politik ideolojileri
olmayan demeklerdir, ¢evre dernekleri gibi. Bazilan ise politik kimlik
tagirlar. Bu gruplan Politik Hareket Gruplan adi altinda inceleyecegiz.

a) Politik Hareket Gruplan:
Cikar gruplanmin  se¢im kampanyalarina katkilari 50008
gegemez, On segimlerde hesaba katilirsa en fazla 10000 $ bagista

bulunabilirler. Watergate skandalindan sonra ¢ikar gruplarna elegtiriler
yogunlagti. Ortak Dava grubunun yogun ¢abalan sonucu bagislar siki
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kontrole tabi tutulmaya baglandi. Kurumlar, Is¢i Sendikalan, ticaret ve
meslek kuruluglari direkt bagista bulunamiyorlar, ancak tyeleri ve
¢aliganlan gahsi yardimlarda bulunabiliyorlar.

Politik hareket gruplan amerikan se¢im kampanyalarinda hatiri
sayilir bir gii¢ kaynagidir. 535 Senatériin sadece 5% kadan politik hareket
gruplaninin  yardimlarim reddeder, koltuklar1 bu denli kuvvetli olanlarin
iddiasi, politik hareket gruplarinin bu yardimlar vasitastyla bir avantaj satin
almis olabilecegini diigiinmelidir. Polittk hareket gruplarindan yiiklii
yardiumlar alan bir Kongre iiyesi bile, oyunun satiblk olmadigmi-yardim
almasina rapmen- belirtmigtir; "Insanlar bana konulara yaklasmmim
nedeniyle yardim ediyorlar." demektedir.17

Ortak g¢ikarlann olanlarn biraraya gelmesiyle kurulan politik
hareket gruplariin 1988 segimlerindeki sayisi 4268'dir. Politik hareket
gruplarmdaki bu ¢ogalma iilke ¢apinda bir sorun oldu. Bazilarina gére bu
gruplar, msaniarm politik sisteme dogrudan katilmasim saglayan, fikirlerini
dolarlarryla kabul ettiren ama genede demokrasinin vazgegilmez unsuru,
digerlerine gore ise Kongreye hakimiyeti altina almak olarak
yorumlanmaktadir.

Diger bir yardim tirii ise, toplantilara seminerlere veya
yemeklere Senatorleri veya Temsilciler Meclisi Uyelerini veya diger
yetkilileri konugmaci olarak davet etmektir. Temsilciler Meclisi iiyeleri
yillik kazanglarinin 30% kadarini, Senatorler ise yillik kazanglarmin 40%

17Wittenberg, Ernest & Wittenberg, Elizabeth, a.g.e., 5.26
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kadarinm1 konugma iicreti olarak alabilirler. Ticaret odasinda, bir konusma,
seminerlerde konugma, ders verme veya herhangi bir sirketin y6netim

kurulu iiyelerine konferans vermek seklinde olabilir.

Amerikan Sendikalar Birliginin kurdugu Politik Egitim Komitesi,
modern politik hareket gruplarna tipik bir 6rnektir. Bu grubun en onemli
gorevlerinden biri, kendilerine iiye olabilecek adaylari belirlemek, kimin
desteklenip kimin desteklenmeyecegini belirlemektir. Bir temsilcinin
desteklenip desteklenmemesinin karari o adaymn partisinden ¢ok isgi
haklarina yaklagimi belirlemektedir. Iggi sendikalam geleneksel olarak
Demokratlar1 desteklemiglerdir. Demokrat temsilciler veya demokrat parti
egilimindeki yonetici adaylan sendikalar birliginin destegini almigtir. Ancak
Sendikalar Birligi, hi¢bir zaman Cumbhuriyetgileri diglamamus, gerekli
durumlarda onlara da destek saglamustir. Is¢i liderleri, federasyonun gesitli
kademelerinde, sendikalarin segimlerde alacag stratejileri ve calismalar
belirler. Segimin en zorlu gegecegi tahmin edilen bélgelere isgiicii ve para
kaynag saglar, bu kaynak pek tabiidir ki federasyon iiyelerinden saglanr.

Segimlerde 6nemli rol oynayan diger bir grup ise Etkin Kongre
igin Ulusal Komitedir. Ulusal demokratlar tarafindan kurulan bu grup
liberal adaylara mali ve teknik destek vermektedir.Bu grup 1988 senesinde
destek verdigi adaylardan 21% ini senatoya 64% iinii Temsilciler meclisine
sokmay1 bagarmustir. Bu adaylara mali destek, para toplama kampanyalan
organize etmek, kampanyalarini planlamak, organize etmek ve uygulamak
igin her tiirlii teknik yardim saglanmigtir. Se¢im dénemlerinin disinda Etkin
Kongre igin Ulusal Komite genig kapsamh arastirmalara yonelmektedir.
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Secimlerle ilgili aragtirmalarin yamsira 6nde gelen endiistri kuruluglanm da
incelemektedir. Ozellikle dev gaz ve petrol sirketlerinin politik egilim ve
katkilanimin yaninda karlari ve menfaatleri ayrnntili bir sekilde bu Komite
tarafindan incelenmektedir. Ulusal Komite iilkenin en etkin, en biiyiik
kampanya yardimcisi olarak degerlendirilebilir.

Lobicilik faaliyet alamnda Amerikan halkina yonelik ig
sorunlarla ilgili faaliyetlerin yanisira yabancilar i¢in yiiriitillen lobicilik
faaliyetleri de bu alanda gok 6nemli yer tutar.

Amerika Birlegik Devletlerinin tiim diinya iizerindeki tartigmasiz
giicii, diger iilkeleri amerikan politik yasamimi etkileme giicii aramaya
itmigtir. Washington'daki biiyiikelgilikler, kendi iilkelerinin ¢ikarlarn igin
faaliyet gosteren lobicilik sirketleri durumundadirlar. Bityiikelgiliklerin
yamsira, birgok iilke profesyonel lobicilik sirketleri vasitasiyla, amerikan
hiikiimetinin ¢esith kademelerinde temsil edilmektedirler. Yabanci iilkeler
adina faaliyet gosteren lobicilik sirketleri muhakkak Adalet Bakanligina
kaydolmak, galigtiklan iilkeler ve yiirittikkleri faaliyetler hakkinda dénem
donem rapor vermek zorundadirlar. Yabanci iilkelerin politik ve ekonomik
¢ikarlari igin calisan, amerikan lobicilik girketleri Adalet Bakanhifina
kaydolmak zorundadirlar. Adalet Bakanhgindaki binlerce kayith lobici,
Kanada, Nikaragua, Giiney Afrika, Fransa, Arjantin , Ingiltere ve daha
yiizlerce iilke gikarlan igin galigmaktadirlar.

Yabancilar i¢in yiiriitiilen lobicilik faaliyetleri arasinda en ilginci
siiphesiz ki Israil Lobisidir.
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b) Israil Lobisi :

Japonlar, amerikan korumacilifina kars: lobicilik faaliyetlerine
baslamadan énce, MITI, Japon Ulusal Ticaret ve Sanayii Bakanlg: ilk
olarak Israil lobisini incelemeye almigtir. Japonlarnn iizerinde durduklan,
cevap aradiklari en dnemli soru, Israil Devietinin, Israil lobisi vasitasiyla,
savanduklan konu ne olursa olsun, savas, baris, ticaret yardim, savunma,
silah gibi konularn timiinde Kongre'de biiyiik destek saglamalar1 Japonlarin

onemle iizerinde durup aragtirdig: bir konu olmustur.

ATPAC'!m (American Israel Public Affairs Committee) baskan
olan Dine bagka bir iilkenin kendilerini 6rnek almasmnmn kendince anlamsiz
oldugunu ifade etmistir. Dine giiglerini kabul etmektedir ancak bu giicii
segmenlerinden aldiklarimi belirtmektedir. "Kongre ityesinin ofisine gittigim
zaman ben sadece bir Tom Dine degilim, Kongre iiyesinin 20 yildir tamdig,
Senato Dig Iligkiler Komitesinin bir tiyesi olarak bulunmaktayim. Biitiin
bunlardan daha da 6nemlisi, ben oraya yalniz gitmiyorum, arkamda biiyiik
bir ordu ile gidiyorum" der !8Amerikan se¢meninin 3% inii Yahudiler
meydana getirir, 3% Onemsenecek bir rakkam olmamakla beraber, Yahudi
olmayan Amerikan segmeninin 80%ini Araplara karsi Israil'i tutuyor olmas:
Tom Dine'nin yani yahudi lobisinin giiciinii gostermesi bakimmindan
énemlidir.

18Wittenberg, Ernest & Wittenberg, Elizabeth, a.g.e., 5.70
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Amerika'da sade vatandagn dig politikaya olan ilgisinin
derecesini belirlemek oldukga zordur. Genel olararak bakildiginda ii¢ konu
harig, dig politikaya Amerikan halk: fazla ilgi gostermemektedir.Israil, Nato
ve Japonya ile ilgili konular Amerikan giindeminde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Nato, anti- komiinist, anti-sovyet c¢agrigimlan yaptifi igin,
zamaninda Rusya Amerikanin en biiyilkk rakibi oldugu i¢in Amerikan
kamuoyunun ilgisini ¢ok fazla ¢eker. Japonya ile olan iligkiler, Japonya'nin
Amerikan giinliitk yasamindaki yeri ve etkileri ithalat ve ihracat ile ugrasan
tiim kesimlerin ilgisini geker.

Israil'e kars1 veya dini diktatorliiklerle idare edilen devletler
arasinda Israil bir demokrasi semboliidiir, ayrica Israil'in Amerikan ¢ikarlan

baglamindaki stratejik dnemi Israil lobisinin ana temasidr.

1988 yilinda Bati Yakasindaki Filistin ayaklanmast esnasimda
bile, Amerikan halkinin Israil'e olan yaklastmi defismemistir. Israil
Amerikan'nin vazgegemedigi bir miittefikidir. AIPAC sadece diinyay1
ilgilendiren politikalarla veya politik kararlarla ilgilenmemektedir. Insanlar
ve onlarm duygulann AIPAC igin ayn bir 6nem tasimaktadir. Israil lobisi
zaman zaman anketler diizenlemekte , bunlann mimkiin oldufunca ¢ok
kisiye postalamaktadir. Son zamanlarda génderilen anketlerde bugiine kadar
sorulmamis veyahut bugiine kadar sorulmaya cesaret edilmemis sorular
anketlerde yer almigtir. Anketlerdeki sorularin bazilar :

- Bat: Yakasindaki ayaklanmayi durdurmak i¢in sizce Israil gereginden
fazla kaba kuvvet kullanmakta midir?
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- Sizce Israil gostericilere kars: silah kullanmali midar?

Bu sorular Israil'deki giinliik siddet olaylarimn amerikan halkinin
tepkisine neden olup olmadifimi ve Israile karsi bir tepkinin olusup
olusmadigim belirlemek igin sorulan sorulardir. AIPAC tarihinde ilk defa
Israil''!n  kullandifi metodlarn  halkta memnuniyetsizlik yaratmaya
basladigini belirlemiglerdir. Ancak iiyeler genede onaylanma peginde
olmadiklarimi belirtmiglerdir. Israil'in bir yasam savas: verdigi ve kendilerini
destekleyen kitlelerin Israil'in bir 6liim kalim savas: verdiginin bilincinde
oldugunu vurgulamislardir. Dort sene dnce yapilan bir ankette sorulan soru
ise

- Israil'e, Arap iilkelerinden daha m1 gok - daha m1 az - esit - giiven
duyuyorsunuz?

- Amerika Birlesik Devletlerinin manevi yiikiimliiliigii olduguna inanan
kigiler, Israil lobisinin dayanafidir. Amerikahlarin goéziinde Orta

Dogunun modern bir dostu olarak kabul ediyor musunuz?

Bu her iki soruda Israil'in lehinde cevaplandiimistir. AIPAC'm
ityeleri kamuoyunda Israile karsi bityitkk tepki olugmadik¢a Kongre'nin
desteginin devam edeceginin bilincindedirler. Zaten genel kamt ABD ve
Israil iligkilerini, zor bir donemden gegen evlilige benzetmektedirler. Her ne
kadar baz1 anlagmazliklar var ise de her iki tarafta iligkileri canh tutmak

amacindadar.

Israil lobisi, Israil hitkiimeti ile dogrudan iligkisi olmayan
gruplarla da siki isbirligi i¢indedir. Amerika dahilinde c¢alisan bazi yerli
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Petrol ve gas iireticiler, arap petroliine olan bagimliligi 6nlemek igin, Israil
lobisi ile igbirligine girmistir. Israil lobisinin igbirligi i¢inde oldugu diger bir
grupta Protestan Hinstiyan Hareketidir. Oldukga ilgi ¢ekici gibi gériinen bu
ortakifin ana nedeni, Incil'de Isa'mn geri donmesinin Israil'in
kurulmasmndan sonra olacagna dair agiklamalarin bulunmasidir. Bu grup
1948 yilinda Israil'in kurulmasi igin canla bagla ¢alismastir.

Ortak hareket ettigi gruplar bir tarafa birakip, Israil lobisinin
tiyelerine g6z atarsak, Israil gibi kiigticik bir devletin 51000 aktif tiyeli
Komitesi, 5 milyon Dolarlik yillik biitges: ile bityiik bir gii¢ olusturdugunu

Dine'nin baginda bulundugu 150 kisilik yiiriitme komitesinde,
iilkenin ileri gelen 38 Yahudi Komitelerinin bagkanlari bulunmaktadir.
Yiiriitme Kurulunun diger tyeleri ise politik sahsiyetler ve yerel Yahudi
komitelérinin onderleridir. Yiuriitme Komitesi uygulanacak politikayi
belirledikten sonra, Senato veya Temsilciler Meclisi iiyeleri iizerinde sik1 bir

lobicilik faaliyetine gegilir.

1985 yilinda, Urdiin'e yapilmas: diistiniilen silah yardim
programimin  reddedilmesi i¢in Yahudi Lobisi gece giindiiz ¢aligmustir.
Reagan y6netiminin Urdiin'e yapmay: planladiga 2 milyar Dolarlik silah
yardimi, Israil Hiikiimeti ile AIPAC tarafindan Orta Dogu bans siirecine
tehlikeli bir darbe olarak degerlendirilmigtir. AIPAC Yiiriitme Kurulu kesin
bir tavir alarak eger silah yardum, Israil ile bang gériigmesi yapilmasim
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saglayamiyacaksa, yardim programmi engellemek ig¢in yogun lobicilik
faaliyetine girecegini agiklayarak, kesin ve kararli tavrin1 ortaya koymustur,

Son derece geligmis silahlar1 Kral Hiiseyin'e vermek, Kralin Israil
ile yapmas: beklenilen barig goriigmelerini tehlikeye diigiirecedi tezi

AIPAC'1n hareket noktas1 olmustur.

Son derece geligmis silahlar ele gegirmesi Kral Hiiseyin'in Israil
ile barg goériigmesi yapma nedenlerini ortadan kaldiracaktir. Diger bir
tehlike ise Urdiin-Israil smir hattinda Arap saldirganligim atesleyecek ve
belki de bu hat iizerinde baga ¢ikilmas: imkansiz teroér eylemleri meydana
gelecektir. AIPAC Urdiin'e yapilmas: istenen silah yardimi hakkinda bir
kitapcik hazirlayip Kongre'nin her iiyesine, aitt Senatdriin ve oniki
Temsilciler Meclisi iiyesinin yazip imzaladips mektuplarla beraber 535
Kongre iiyesinin adlarina génderilmistir. Bu kitapcikta, Israil ile yapilmasi
istenen barg goriigmelerine Urdin'in  yaklaggmi tiim  ayrntilantyla
anlatilmigtir. Ayrica Kral Hiiseyin'in satin aldig tiim silahlarin - savas
ugaklar,, omuzdan omuza atilan ugaksavar Stinger fiizeleri, geligtirilmig
heryerden havaya ateslenen Hawk fiizeleri, havadan havaya atilan fiizeler-
listesi de bu kitapgiga eklenmigtir. Ayrica Israil, Urdiin ve Suriye'deki askeri
hava iislerini gosterir haritalarin yani sira Urdiin hava savunma sistemi
ayrintih  bir gekilde anlatdmigtir. Ayrica Senatér J.Heinz ve Ted
Kennedy'nin Kral Hiiseyin'nin Camp David Bang siirecini kabul etmedigi
miiddetge higbir askeri yardimda bulunulmamasi gerektigini séyledikleri
hatirlatilmaktadir. Kral Hiiseyin'nin silah satin almak amactyla Rusya'ya,
Fransa ve Ingiltere'ye gittigini Ortadogunun "denge ve ilimlilik iilkesi"
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olarak bilinen Urdiin'niin son 37 senede Israil'e 3 defa saldirdig1 ve Israil ile
asla barig goriigmesine yanagmadif 6zellikle belirtilmigtir,

Biitiin bu ¢aligmalar esnasinda AIPAC'in yiiriitme kurulu bagkam
Dine'nin belirttigi gibi, giivenilirliklerine golge diigiirecek en kiigiik bir hata
dahi yapmamaya biiyiik 6zen gostermiglerdir. Sunduklan bilgilerin dogru
tam ve kesin olmasi igin kapsamli ve dikkatli bir ¢aligmaya girmisler,
zamanlamalan 6zen ve dikkatle ayarlanmigtir. Genel politik egilime uygun
hareket edilmigtir, aykint tavirlara aykiri yontemlere asla bagvurulmamigtir,
Konu hakkinda karar verecek olan Kongre iiyelerine, verecekleri oylarin
sonlarinda Dine, se¢gmenlerinin destegini de devreye sokmustur. Segmenler
Senatorleri ve ekiplerini ziyaret ederek baski kurmaya calismiglardar.

Senatodaki gogunlugun lideri konumunda olan Senatdr Dole, Dig
Iligkiler Komite Bagkam Richard Lugar ve AIPAC Yiriitme Kurulu Bagkam
Dine, biraraya gelip, herkesi nispeten memnun etmeye caligan, orta bir karar
¢ikarmiglardir. Kesinlikle silah yardimi yapilamaz ibaresi kullanilmadig
icin Bagkan Reagan'in prestiji bir dereceye kada; korunmug, yardim
programimn ileri bir tarihe ertelenmesi, Urdiin ve Israil arasinda bang
goriismesi olasithgim giindemde tutmugtur. Boylece barig goriigmeleri silah
yvardimi1 programiyla beraber ele alinmig olacaktir. Daha sonra yapilan
oylamada ise Israil lobisi 97-1 oyla kazanmstir. Boylece 4 sene 6nce
AWACS -Radar Savunma Sisteminin Suudi Arabistan'a verilmesini dort oy
farkla kaybeden Israil revansim almistir. 1986 senesinde ise Amerikan
yonetimi Urdiin'e yapilmasi ongorillen bu yardim programi, baris
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goriigmelerinde bir ilerleme kaydedilmedigi gerekgesiyle sessiz sedasiz geri

¢ekmigtir.

Yahudi lobisini incelerken sik sik degindigimiz 1981 Arap lobisi
bagarisi AWACS sisteminin satigt da incelenmeye deger bir lobicilik
faaliyetidir. AWACS konusuna gegmeden 6nce ABD-Arap iligkilerine ve
gelisimine deginmek ve arap lobicilik faaliyetlerine bir goéz atmak
gerekmektedir.

¢) Arap Lobisi

Suudi Arabistan ve difer Arap iilkeleri, ayn ayn belirli
politikalar yiiriitmekle beraber, tim Arap Ulkeleri bir konu hakkinda ortak
hareket etmektedirler: Amerika'nin Ortadogu politikasim bir noktaya kadar
etkilemek, Amerikanin Arap ilkelerine silah satigim  gog@altmak,
Amerika'nin Israil'e olan destegini azaltmak.

Genel kamya gore Arab lobisi, Israil lobisi ile mukayese
edildiginde oldukga silik oldugu izlenimini verir. Washington'da herhangi
bir siyasi gahsiyete Arap lobisinden sézetseniz, béyle bir lobinin varligindan
haberdar olmadifim séyleyebilir, ancak aymi kisiye Israil lobisinden
bahsetseniz, size bu lobinin ne kadar giiglii oldugunu anlatacaktir. Bunun bir
nedeni de Amerikan Yahudilerinin lobicilik faaliyetlerini g¢ok agik bir
sekilde yiiriitityor olmalanidir. Yahudi lobisinin faaliyetleri ve basarilari
medyada genig yer almaktadir.
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Amerikan Arap iligkilerine goz attifimizda ortaya ilging bir
durum ¢ikmaktadir. 1948 den baglayarak, Amerikan Yonetimi yani Beyaz
Saray, Araplar lehinde politikalar olugturmaya caligmiglardir. Yonetim ¢ift
tarafli bir politika uygulamigtir, Amerikan-Israil iligkilerini yiiriitmek
Kongre'ye birakilirken, yonetim yani Beyaz Saray, Arap ¢ikarlarim 6zellikle
Sundi Arabistan'in gikarlanini gézetmek gérevini iistlenmigtir. Bu da Yahudi
lobisinin agik, Arap lobisinin gizli yiiriitiilmesi olmugtur.

Yahudiler Kongre nezdinde davalanimi agik olarak savunup,
faaliyetlerini ve baskilarimi Kongre iizerinde yogunlagtirirken, Araplar arka
planda kalip, Yonetim tarafindan gikarlarimin korunmasim saglamiglardir.
Uyguladiklart teknikler ve baglanti halinde olduklar1 kesimler gézoniine
alirsa, Arap Lobisi direkt, Yahudi Lobisi ise indirekt lobicik faaliyetierine

iyi birer 6rnek olustururlar,

1950 yilinin baglarinda, Amerikan Hazinesi, Suudi Arabistan'da
faaliyet gosteren petrol sirketleri i¢in 6zel bir vergi kanunu ¢ikarmistir. Bu
kanuna gore, Suudi Arabistan'da faaliyet gésteren petrol sirketleri gelir
vergilerini Suudi Hiikiimetine ddeyeceklerdir. Suudi hiikiimetine yapilmak
istenen yardim, Kongrenin onayma gerek kalmadan, degisik bir
diizenlemeyle Suudi Hiikiimetine saglanmis olmaktadir.

Yiritilen bu ¢ift yonlii politikada, aradan gegen kirk yil zarfinda
higbir degisiklik olmamigtir. Amerikan politik hayatma Arap politikasinin
etkisi 1973 petrol ambargosuyla baglar. Ambargonun izleri bugiin ¢oktan
silinmig olmasina ragmen, etkileri dogurdugu sonuglar giiniimiiz diinyasini
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hala derinden etkilemektedir.Bir gece iginde fiati 400% artan petrol, 13
petrol iireticisi iilkenin 1.5 trilyon Dolar daha fazla kazanmasma neden
olmustur. Suudi Arabistan'm 6rnek alirsak 1970 yilinda petrol satigindan 2.3
milyar Dolar kazanirken 1980 senesinde petrol satisindan kazanci 110
milyar Dolar olmugtur. Petrol ambargosunun ardindan kazanilan bu paralar
hemen politik giice dondiiriilmiistiir. 1975 yilinda, Birlesmis Miletlerde yeni
bir jeo-politik dengenin kurulmaya bagladigi goriiliir. Aymt yilin kasim
aymnda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Zionizmin bir g¢egit wrk¢ihik
oldugu kabul edilir ve kmanir. Petro-dolarin etkileri Avrupa'dada kendini
hisettirmeye baglamigtir. Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeleri Filistin
Kurtulug Orgiitiintin, Ortadogu barig goriigmelerine taraf oldugu goriisiinii
yavag yavas kabul etmege baslarlar. Yaser Arafat, Tokyo ziyareti esnasinda
devlet bagkanlarina uygulanan devlet protokolii ile karsilamir.

Diinyadaki bu gelismelere Amerika suskundur, ancak bu
suskunluk yiizeysel bir goriintiidiir. Amerikan cephesinde gergek son derece
degigiktir. Suudi Arabistan'm ABD ile olan ticareti , Suudi Arabistan'in
ABD'deki milyonlarca dolarhik yatirimi, Amerika'da Suudi Arabistan't
destekleyen Petro-sirketler olugmasma neden olmug ve bu girketler dogal
olarak Arap politikasinin temsilcileri gibi olmuglardir. Suudlarin ABD'deki
yatirmmlanm ele alacak olursak Suudi yatirimlari, Amerika'daki tiim yabanci
yatimmlarin sadece 10% meydana getirir, aym sekilde Arap diinyas: ile olan
ticaret de Amerikan dig ticaretinin 10% undan daha azin1 tutar. Ancak Arap
dis ticaret ve yatirimlan, diger iilkelerin dig ticaret ve yatirimlarindan daha
ozel bir konumdadir. Araplarin dig tilkelerle olan ticareti ve bu iilkelere
yapilan yatinmlar iilke yoneticileri tarafindan yapilmaktadir. Diger bir
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deyimle, iilkelerinin politikalarim yiiriiten kisi veya onlarmn aileleri kisaca
yoOnetimi elde tutan elit tarafindan yapilmaktadir. Boylece arap iilkeleri ile
yapilan ticaret ve yatinm politik kararlan da etkilemektedir.

Avrupa iilkeleri ile yapilan ticaret, ticaretle ugrasan kisiler
arasinda sadece ve sadece kar amacryla yapilir, Araplarla olan ticaret ise
daima politikay: da igerir. Diinyanin bir numarah petrol iireticisi olan Suudi
Arabistan , sadece Amerikan politikasim degigtirmekle kalmayip,
Amerikanin her kesiminden destekleyici kitlesi kazanmistir. Suudi
Arabistan'la 1§ yapan petrol sirketleri, damigmanlar, dernekler, bankalar,
hukuk firmalann ve hatta eski bagkanlar Arap politik ¢ikarlarmi degigik

derecelerde savunmuglardir.

Senelerce, Amerikan gsirketleri uluslararas: hukuka aykiri olarak
diger iilkelerin igislerine karnigmuglar, 1954 senesinde (United Fruit)
Birlesik Mevya Grubu Guatemala'da darbe yapmug, 1973 de ITT Allende
rejimini devirmis, Mobil Oil 1970 lerde Birlesmis Milletler kararina ragmen
Rodesya'ya petrol satmistir. Petro-dolar Amerikanin kargisina karsit-
emperyalism olarak ¢ikemgtir. Amerikan ¢ikarlarimi  dig  iilkelerde
saglamalart gerecken Amerikan girketleri , arap iilkelerinin Amerika'daki
penceresi haline gelmiglerdir. Ford Motor Company, General Electric gibi
firmalar ve bagkan yardimcisi Sprew Agnew, eski bagkanlardan Gerald Ford
arap ¢ikarlarim savunan tanmmig birkag isimden bazilaridr.

Reagan yonetiminin ise baslamasiyla birlikte 1981 martinda

yonetimin AWACS  sistemimi Suudi Arabistan'a satma plan1 dokuz ay

stirecek zorlu goriigmelere neden olacaktir. Adeta tiim dunyay: ayaga
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kaldiran AWACS nedir ? Erken uyart ve saldin sistemi olarak bilinen
Awacs son derece gelismig bir radar sistemidir. F-15 ucaklanyla birlikte
kullanimi NATO'nun en giivenilir savunma sistemini olugturmaktadir.
Reagan yonetimi , Ruslara karg1 bityiik tistiinliik saglayan bu sistemin Suudi

Arabistan'a satilmasin1 Kongre'nin onaylamasim istemektedir.
gr y.

1978 senesinde Carter yonetimi altmig adet F-15 savas ugagimn
Israil'e kars1 kullanmamak, sadece savunma amagl kullamlmak ve F-15
savas ugaklannin, menzilini atisim geligtirecek higbir ek sistem, arag veya
herhangi bir donamim satmamak kaydryla Suudi Arabistan'a satigim

Kongre'den onaylatmaya ¢aligmugtir,

1978 senesinde yukardaki sartlar dahilinde Suudi Arabistan'a F-
15, buna ilaveten Israil'e F-16, Misir'a da F-5 ucaklarmn satist Kongre
tarafindan onaylanmugtir. Aradan iki seneden az bir zaman gegmeden Suudi
Hukimeti iki sene evvel kendilerine satislari engellenen sistemleri almak
icin harekete gecerler. Beyaz Saray tarafindan istekleri olumlu kargilanminca,
Savunma ve Disigleri Bakanhig Suudi yetkililerle goriismeye otururlar. Ug
ay siiren uzun goriigmeler sonunda Suudlarn istedikleri silah ve savunma
mekanizmalarimin Kongre'ye sunulmak iizere listesi hazirlanir. Bu gelisme
Kongre iiyelerini rahatsiz eder, Carter yonetimine iki sene once varilan
kararmn detaylarim igeren bir mektup gonderilir. Mektuba cevap Suundi Kral
ailesinin Washington'daki bir iiyesinden gelir. Mektupta Kongre'nin tepkisi
"sionist lobicilik hareketi " olarak degerlendirilir ve Amerikan yonetiminin
biraz daha cesaret ve sagduyuyla hareket edebilmesi, sionist baskilara kars

koyabilmesini saglayacagi vurgulanir.
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Savunma Bakanligi da satigin lehinde karar vermistir. Ancak
Carter yonetimi se¢imi kaybetmis, Reagan se¢imi kazanmigtir. Reagan-
Carter goriigmelerinden ¢ikan sonug ise , Reagan'in Suudlara satiimasi
digiinilen AWACS ve diger sistemlerle ilgili olarak, tiim Ortadogu
politikasinin yeniden gézden gegirilecegidir. Reagan ise Israil'e yakinhig ile
tamnmaktadir. Casper Weinberger'in satiglarin  yapilmasi  gerektigini
vurgulamasi birgok gevrede hayretle karsilanmigtir. Kongre'den gelen tepki
iizerine Israil'e ilave 15 adet F-15 ugag satilmas planlanir. Dénemin baskan
yardimcis1 Bush'un bagkanlhk ettigi Milli Giivenlik Konseyi Suudi'ye sadece
F-16 ugaklarim1 degil aym1 zamanda AWACS sistemininde satilmasina karar
verir. Kongre'nin bu karanmin disartya sizmasi iiyelerin ayaklanmasina
neden olur. Bu denli gelismis sistemin Suudi Arabistan gibi bir iilkeye
verilmesi ABD'min ¢ikarlarn agisindan sakincali bulan Kongre Beyaz
Saray'm bir oldu bittisi ile karsilagmamak i¢in yogun faaliyete gegerler.

Bu arada Suudi Arabistan Savunma Bakaminin oglu bagkan
Reagan ile gizlice goriigiir, bu goriigmede bagkan satiy paketinin sonbaharda
Kongre'ye sunulacagim bildirir. Senato satiga giddetle kargi ¢ikar ancak
yonetim satis1 gergeklestirme kararindadir. Reagan'in Senatérlerle yaptig
goriigmelerde sonucu de@istirmez, Senato kararlidir. Senato ve Temsilciler
Meclisi Dig Iligkiler Alt Komisyonu satigin alehinde karar verir. Bir ay
sonra Senato'da yapilan oylamada ise 52-48 satig lehinde oy kullanilir ve
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boylece AWACS sisteminin dokuz aylik yogun miicadele sonunda Suudi
Arabistan'a satilmas1 saglanir.

Dokuz aylik yofun miicadele Amerikali lobiciler Frederich
Dutton, Stephan Conner, Crawford Cook ve Suudi Savunma Bakaninin oglu
Prens Bendar bin Sultan, Suudi Arabistan Ticaret Atesesi Abdullah
Dabbagh tarafindan yiiriitiilmiistiir. Beyaz Saray, Milli Giivenlik Konseyi,
Dis Isleri Bakanlhgi, Savunma Bakanh@ ve Kongre iiyeleri ile suudilerin
goriismeleri bu sirketler aracihig ile yiirtitiilmiistiir. Oylamadan kisa bir siire
once Suudi lobisi, Suudi Arabistan'la ig yapan bityiik Amerikan girketleri
nezdinde yogun bir ataga gegerler.

Bu girket yoneticileri Suudi Arabistan sefaretinin ¢egitli
etkinlikierine davet edilirler, yemekli toplantilar, kokteyller, remi ve gayri
remi tiim goriigmelerde bu yoneticilere AWACS sisteminin Suudi Arabistan
igin 6nemi anlatilir aym1 zamanda kendileriyle yapilan ticaretin boyutlan da
hatirlatilir. AWACS satisinin gergeklesmemesi durumunda, girketleri igin
ortaya ¢ok olumsuz geligmeler olabilecegi ifade edilir.

Senatodaki olumlu oylamanin hemen ardindan bityiik sirketier
Suudi Arabistan'da ¢ok biiyiik ihaleler kazanmaya baglarlar. Westighouse
Sirketi, Hail sehrinde kurulacak olan 130 milyon dolarlik elektrik santrali
ihalesini, Greyhound vyiyecek bolimii 90 milyon dolarlik ihalenin
yenilendigini, National Medical Enterprises Suudi Arabistan'da
hastahanelerin yonetimiyle ilgili 84 milyon dolarlik ihaleyi kazandiklarim
agiklarlar.
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Suudi Arabistan ile yiiriitiilen iligkilerde daima politika ve ticaret
igige geligmigtir. Birini digerinden ayirmak imkansizdir. israil lobisi giictinii

halktan yani segmenden, Arab lobisi ise petro-dolardan saglamaktadir.

5) Isbirlikleri Gelistirmek

Bir lobicilik faaliyetini yiiriitirken, 6nemle iizerinde durmamz
gereken diger bir konuda igbirliklerdir. Diger gruplarla , baz1 kurumlarla ,
bazi sosyal derneklerle muhakkak igbirligi i¢inde olmamiz gerekir. Isbirligi
bir diger anlamiyla da giigbirligi demektir. Etkin lobiciler, herkesle, her
grupla igbirlifine girmeye ¢aligirlar. Daha 6nce herhangi bir konuda
birbirlerine karsit olsalar bile , yeni, degigik bir konuda isbirligine
girebilirler. Washington'un " Ezeli diigmanlik veya dostluklar yoktur,
¢ikarlar vardir " sozii asla unutulmamalidur.

Ik 6nce , sizin konunuzun basarth olmasi durumunda kimlerin
fayda saglayacagi belirlenmelidir. Bu gruplara yaklagsmada g¢ok dikkatli
olunmalidir. Bu gruplara konunun onlara ne gibi faydalar saglayacag
6zenle anlatilmali, bu konuda rapor ve aragtirmalar génderilmelidir.

[sbirlikleri ekonomik, politik veya sadece inangtan kaynaklanan
nedenlerle yapilabilir. Igbirligi anlagmasi: imzalamak kolay olabilir, ama bu
grubun sizin i¢in aktf olarak ¢aligmasimi salamak daha zordur. Bu gruplara
azimle yaklagiimalidir. Biitiin gruplarla, size fikren yakin olanlar, size kargit
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olanlar ve fikirlerini bilmediginiz gruplarla mutlaka baglanti kurun. Onlarin
konu hakkindaki goriislerini , durumlanm etkileyen unsurlan belirleyip,
bunlar bir rapor haline getirin.

Isbirligine girdiginiz gruplarda aktif olarak ¢alisacak Kkisileri
belirleyin, onlara gerekli bilgilerin aktarilmasimi saglayin.Sizinle birlikte
¢aligacak kigilerin Kapasitelerini iyi belirleyin. Isbirlizi anlagmas:

¢ergevesinde alinan ortak kararlarin uygulanmasina titizlik gésterin.

Karsit gruplann fikirlerini, dayanak noktalarimi iyice 6grenin.
Bagta kendinizi, grubunuzu ve tabii halki konunuz hakkinda bilgilendirin.
Bilgilendirme igin bastan bir plan yapin ve bu strateji dahilinde galigin.

Diger kuruluslarla isbirligi saglamak ve bu kuruluslarla ortak
hareket stratejileri diizenlenmelidir. Aynca adma g¢alighfimiz kurulug
tiyelerine belirli araliklarla etkinlikleriniz hakkinda bilgi verilmelidir, aym
sekilde hiikiimet liderlerine veya difer siyasi liderlere veya konunuzun
yetkili kigilerine , aydmlatici, son haber ve gelismeleri igeren kapsamh bir
faaliyet raporu sunulmasinda gok biiyiik fayda vardir

Kargit tarafla iletigime gok Snem verin, herzaman onlarla temas
halinde olun, elestirilerine g¢ok akﬂc1 yaklagm, belki iglerinden
bazilarim1 tam kazanamazsaniz bile, belki onlarn tarafsiz kalmasini
saglayabilirsiniz. Her durumda miizakere etmeye yatkin olun,
kargitlannmizla, kanun koyucularla ve ortaklariyla her zaman
miizakereye agik olun. Aym zamanda yeni fikirlere de agqik
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olmalisimz. Esnek olmak sizin yeni fikirleri, yeni geligmeleri
kagirmamz: onler. Taviz verilecek durumlan ve zamanlan ¢ok ince
hesaplaym, taviz zamanlamast sizin i¢in hayati Onem tagir.
Zamanindan Once taviz vermeniz, kazanma ihtimali olam
kaybetmeye; ge¢ taviz vermeniz de tamamen kaybetmenize neden

olabilir.

6) Basarisizhig1 Basariya Doniistiirmek

Yirittiginiz bir lobicilik faaliyeti basarisizlikla sonuglanirsa,
{imitsizlige kapilmaym ve bunun bir ilk raund oldugunu diisiiniin.
Kaybetseniz dahi baz fikirlerinizin benimsendigini géreceksiniz, buda size
ikinci raund i¢in avantaj saglayacaktir.

Iktidarlar degisir, yeni idareler yonetime gelir, ekonomik ve
sosyal felsefeler degisir, karsitlanmz yumusayabilir, sizi destekleyen
kanunlar yiiriirliige girebilir. Nihai bagartya ulagmamz i¢in davaniza tiim
kalbinizle inanmamz, sabirli olmamz ve sonsuz bir iyimserlige sahip
olmaniz gerekmektedir. Yasama mekanizmasi ¢ok yavas harcketeden bir
buzul gibidir. Higbhir zaman yiiriittiidiiniiz bir lobicilik faaliyetini kisa bir
zamanda sonuca baghyacafimzi digiinmeyin. Asla ilk bagansizlikta pes
etmeyin. Yenilgiden hemen sonra tiim dosyalarmizi yeniden gézden gegirin,
nerede, nasil hata yaptigimzi belirleyin ve hemen yeni bir plan, yeni bir
strateji  belirlemeye ¢aligin. Kisacasi taktik degistirin.  Yonetim
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degisikliklerinden faydalanmaya caligin, zira yeni yonetimler yeni kaideler
ve kurallar getirirler.

Kaybettiginiz davay: iyice tekrar gozden gegirirken belkide hig
hata yapmadifimzi, taktiklerinizin son derece dofru oldugunu
belirleyebilirsiniz. Bunlara ilaveten yasama orgammmun hi¢ te fikir
degistirecek durumda olmadigm da belirleyebilirsiniz. Bu durumda
hiikiimet adina aragtirma yapan kuruluglara yonelin. Bu kuruluglar, kamu ve
ozel projeler iizerinde bilimsel, aragtirmalar yaparlar. Bu kuruluglarda
calisanlarin hepsi entellektiiel kigilerdir ve tlkenin tavrimi da belirleycek
kisilerdir.

Yaymladiklann kitaplar medya'da genis ¢apta yer alir, fikirleri
ciddiyetle incelenir, kabul goriir. Bu kuruluslardaki arastirmacilar, TV
programlarma davet edilirler, komisyonlarda bilgilerine damgilir. Herhangi
bir konuda ¢ikarilmak istenen kanun teklifinin incelenmesinde daima bir
akademik aragtirma raporu da beraberinde incelenir. Aragtirma
Enstitiilerinin sayilar1 son yillarda hizla artmaktadar.

a) Crysler

Lobicilik ile ilgili yazilan tiim kitaplarda rastlayacagmmiz bir
lobicilik 6rnegi olan Crysler tipik bir aragtirma konusudur. Umitsiz bir
durumun bagansidir. Crysler konusunda yiiriitillen faaliyetler incelendiginde
¢ok akillica ve etkili bir programla timitsiz bir konumdan bile bagariya
ulagilabilecegi goriiliir.
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1979 yilinda Crysler Sirketi, hiikiimetten 1,5 milyar dolar yardim
istediginde, Sirket biiyiik bir mali darbogaz yagamaktaydi. 2 milyar Dolarlik
zarann amerikan sirketler tarihinin zarar rekoruydu , ancak girket kendini
kurtarmasim bilmis, biiyiik ve ¢ok etkin lobicilik faaliyetleri ile Kongre'yi
kendisine yardima ikna etmistir.

Crysler Sirketi 'nin efsanevi bagkami Lee Taccoca, sirketini
kurtarmaya karar verip harckete gegtifi zaman , otomativ sanayiinde taninan
ancak bu kadar meghur bir kisi degildi. Kongre'nin kapisina dayandiginda
bitin bankalar tarafindan reddedilen laccocamin higbir destefi yoktu.
Otomotiv sanayiinin digindakilerde kendisine higbir destek vermedikleri gibi
Crysler'e yardim edilmesine siddetle kars1 ¢iktilar. Ulusal Ureticiler Birligi
ve Business Roudtable , iilkenin en 6nde gelen sirketlerinin yéneticilerinden
olugan Is Konseyi ,ekonomi diinyasindaki yeri tartismasiz olan Wall Street
Journal gibi bir gazeteler ,kazanmak kadar kaybetmenin de dogal oldugunu
ve Crysler'in  kesinlikle kurtariimamasi  gerektigini  vurgulamiglardir.
Amerikan ticaret sisteminin sadece kazanma 6zgiirliigii iizerine kurulmayip,

ozgiir ticaret sisteminin kaybetmeyi de igerdigi belirtilmistir.

Biitiin verilerin aleyhinde oldugu bir dénemde Iaccoca bir
mucize yaratmak  zorundadir, gerekli halk destegini kazanabilirse
"kaybetme ozgiirliigi teorisyenlerini " kolaylikla altedebilecegini ¢ok iyi
bilmektedir. Bunun igin derhal harekete geger. Crysler'in batmasmna goz
yumulmasi halinde 50 eyalette meydana gelecek ekonomik  bunalim
dramatik bir gekilde anlatdir. Igin ilging yonii Crysler hernekadar
Amerika'nin onuncu biiyiik kurulusu isede, sadece 8 eyalette fabrikalan
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vardir.Bu sekiz eyaletin ise Senato da sadece 16 Senatérii vardir. 535
sandalyelik Senato'da bu 16 kisinin ¢ok etkin olmas: beklenemez. Cok akills
bir kampanya ile Crysler'in ig hayatinda varligini siirdiirmesi 50 eyaletin de
¢ikarina olacag anlatilir. Crysler'in tlke genelinde 4000 acentasi vardir, bu
acentalar yerel halka i§ imkam saglamaktadir. Crysler amerikan cam
sanayiinin ikinci biiyiik alicisidir, araba lastifi ve radyo pazarinda tigiincii
biiyiik alicidir. Araba halilan iilkenin bir yerinde imal edilir, paketlenir ve
gonderilir. Araba yan sanayiimi besleyen Crysler bu kampanya sonunda
sadece sektoriin insanlanmi degil konuyla ilgisi olmayan biitiin kesimleri
yanma g¢akmugstir. Crysler'in lobicilik  faaliyetlerini yiiriiten Demokrat
kanattan sorumlu Tommy Boggs , Cumhuriyetgileri iknaya g¢aligan Tom
Korologos, Crysler'in iflasinin sadece birkag bin kisinin igsiz kalmasi demek
olmadigini, biiyilk firmalarin birbiri ardina batisi ve buna bagli olarak
600000 kiginin igsizligi demek oldufunu belgelerle ispatlar. Altryiizbin
kiginin destegi medya'da kendini gostermektedir. Radyo, basin ve 6zellikle
televizyon yayinlan vasitasiyla daha genig halk kitieleri iknaya ¢alisiimistir.

Oylammnm yapilacag: giin Capitol Hill'in 6nii Crysler amblemi
tagilyan mavi kep giymis binlerce insan tarafindan doldurulmustur. Etkili
yayinlar iilke ¢apinda destek gruplar1 olusmasina neden olmustur. Zencilerin
lerlemesi Ulusal Kurulugu, yaptig1 bir aragtirmada zencilerin 1 %'in gelir
kaynagmin Crysler veya ona bagli olan yan sanayiilerden sagladigim
belirlemigtir. Detroit Belediye Bagkam Colemann'in bagkanlik ettigi ABD
Belediye Bagkanlar: Birligi'de sesini de Crysler lehinde yiikseltmigtir. Ulke
Oylesine bir pro-Crysler duygusuna girmigtir ki bir Chevrolet-Honda
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acentas1 miigterilerine "Eger size bir Chevrolet veya Honda satamiyorsak,

bir Crysler satim alm " diyen mektuplar géndermistir. 19

Birlesik Otomativ Iscileri adh kurulug da agirhgim koymus, bir
evvelki segimlerdeki desteginin kargiligim istemigtir. Kongre'deki Michigan
delegasyonu diger senatérleri ikna edebilmek ig¢in yogun bir cabaya
girmiglerdir. Crysleri destekleyenler, ideolojik goriisii ne olursa olsun her
tiyeyi ikna edebilecek tezler ve savlar iiretmiglerdir. Liberallere, sosyal
konularla ilgili baski yapmuglar, Crysler'in iflasmnin igsizlik orammi 1%
arttiracagl anlatilmig, muhafazakarlar ise Crysler'in savunma sanayiinde ki

roli vurgulanmug, hiir diinyanin en bityiik tank iireticisi firmanin batmasina

nasil g6z yumulacag sorulmugstur.

Senatodaki oylama kil pay1 kazamilmugtir, 53-44. Temsilciler
Meclisi de bu karar dogrultusunda oy vermistir. Iki sene sonra ise Crysler
borglarini bityiik bir gosteriyle geri ddemigtir. Crysler béylece lobicilik
faaliyetlerine damgasim vurmus, basarii bir kampanya Ornegini diinyaya
gostermistir. Crysler bu kampanyada, halk destegini saglamig, Kongre ile
ortak bir g¢aligmaya girmig, akilci politikalar, programlar uygulamis,
medyay: bityiik bir beceri ile kullanmigtur.

Crysler'i 6zel bir konuma oturtan bir nedende, baglangigta higbir
belirgin gruba dayanmamasi, higbir belirgin  grubun ilgi ve destegini

19Wittenberg, Emest & Wittenberg, Elizabeth, a.g.e., 5.77
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¢ekmemis olmasidir.Omegin gevre ile ilgili faaliyet gostermek isteyen bir
grub tim ¢evreci kurulusglarin deste@ini saglar, herhangi bir anti-nukieer
faaliyet tiim anti niikleercileri biraraya getirir.Crysler bu bakimdan ise
dezavantajli baglamig ancak biiyiik bir bagan ile faaliyetlerini noktalamigtir.
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SONUC

Yiiriitiilen lobicilik faaliyetlerinin ana prensipleri ile savas
stratejileri arasinda biiyiik benzerlikler vardir. Lobicilik faaliyetlerini de bir
cesit savag olarak degerlendirebiliriz. Askeri alanlarda viiriitiilen savag ile
lobicilik faaliyetlerinde viiriitillen savag arasindaki en 6nemli fark, lobicilik
faaliyetlerinde savagin sonucunu se¢menlerin yani halk Kkitlelerinin
belirlemesidir. 1. Diinya Savag: sirasinda Ingiliz General J.F.C. Fullerm
gelistirdigi ve tiim di’mya askeri gevreleri tarafindan kabul edilen savag ana
prensipleri , lobicilik faaliyetlerinde uygulanan strateji ve taktiklerle aynidir.
Bu ana prensipler1 soyle siraliyabiliriz : iyi belirlenmis hedef ; saldiri;
kitlesellik, biitiinliik ; eldeki kuvvetin (lobicilik s6z konusu olunca eldeki
verilerin) en ekonomik ve akilci kullanimi ; manevra diger bir deyimle
hareket kaabiliyeti; kumandanm tek elde toplanmas: ; gizlilik ; siirpriz ; ve
sadelik .20

Siireg bolimiinde anlatilan  Onhazirhik, baglanti ve strateji
belirleme etaplarim ve bu etaplarda kullanilan teknikleri degisik bir yorumla
da dzetleyebiliriz.

Ulagilmak istenen hedefin, ¢ok net ve agik bir gekilde
belirlenmesi ve yiiriitillecek lobicilik faaliyetlerinin bu hedefe gore
saptanmas1  gerekmektedir. Ayrica ara etaplarda ulagilmasi gereken
noktalar da iyice belirlenmelidir. Sadece sonug degil ara hedeflerde ayrntili
bir sekilde hesaplanmahdir. Biitiin bunlar saptandiktan sonra konu hakkinda

ozl bir rapor hazirlanmalidir.

20Zorack,John L. : "The Lobbying Handbook", Washington D.C.,1990,s.112.
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Saldin lobicilik faaliyetlerinde en 6nemli unsurdur. Saldiriin en
etkili savunma oldugunu bir lobici asla akildan g¢ikarmamalidir.Saldint
taktigi lobiciye inisyatif verdigi gibi, konuya tam hakimiyetini da saglar.
Bunun anlami ise saldirtya hedef olan karsitlarin devamli savunmada

kalmasi yani pasivize edilmesi demektir.

Kitlelelere yonelik taktiklerin uygulanmasi, segmenlere yénelik
mektup kampanyalann ve medyanin dogru zamanda kullamm ve diger
gruplarla igbirligine girerek kitlelerle biitiinlesmek gii¢ arttirmak igin ¢ok
onemlidir.

Yapilan plan gergevesinde bir lobicinin elde etmesi gercken ara
hedefleri olabilir. Ancak kisith kaynak ve mali olanaklarla lobicilik
faaliyetleri yiritilityor ise biitiin dikkat ana hedefte toplanmalidir. Bu
durum ozellikle kiigiik lobicilik firmalan ve bu faaliyetler igin kisith mali
giicti olan kuruluslar i¢in gegerlidir. Boyle durumlarda yiiriitiilen lobicilik
faaliyetleri esnasinda zaman zaman temsil edilen kigi veya kuruluglarin

¢ikarlarim1 hayati tehlikeye sokmayan riskler géze alinabilmelidir.

Manevray: hareket kaabiliyeti ve esneklik olarak agiklayabiliriz.
Faaliyeti yiiriten lobiciye esnek olabilmesi i¢in veya beklenmeyen
gelismeler karsisinda aminda karar verip gerektigi sekilde harekete
gegebilmesi igin gerekli giiven ve yetki verilmelidir.
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Lobicilik faaliyetlerinin tek elden yiiriitiilmesi yani yetkilerin bir
kigide toplanmasi, digerlerinin ise bagan i¢in maximum gayreti gosteren

yardimcilar olmas: gerekmektedir.

Gizlilik  lobicilik faaliyeti yiiriitiilirken {izerinde Ozenle
durulmas1 gereken bir konudur. Kargit lobicilik faaliyeti yiiriitenlerin ,
uvygulanacak taktikleri, yontemleri, hazirlanan ve uygulanan planlar
onceden bilmesi, onlara gok biiyilkk avantajlar saglar. Yiiriitilen lobicilik
faaliyetinin plan ve programimn gizli tutulmasi olduk¢a zordur. Ancak bazi
onemlerde alnabilir. Ornegin karg: tarafta olduguna yiizde yiiz inamlan
ilyelere faaliyetler hakkinda bilgi verilmemeye ¢ok 6zen gosterilmelidir.

Stirpriz, aslinda gizlilikle beraber uygulan taktiklerdir. Karsitlar
hi¢ beklenilmeyen bir an ve yerde gafil avlanmalidirlar. Bir 6rnek vermek
gerekirse konunun goriisildigi komisyonlara hi¢ beklenmeyen ancak ok
etkili bir kigiyi gahit olarak ¢ikarabilmek ve bunu son ana kadar gizli
tutabilmek basarih bir taktik uygulamasidir.

Lobicilik faaliyeti igin hazirlanan planin sade ve 6zlii olmasina
dikkat edilmelidir. Faaliyete katilan herkesin planin nasil uygulanacagini
bilmesi gerekir. Hedefler, gorevier ve ig boliimii acik¢a belirtilmelidir.
Gerekli tiim bilgilerin toplanmasi, rapor haline donigtiiriilmesi gérev ve
yetkiler, eggiidiimiin saflanmasi esasina dayali bir master plan
hazirlanmalidir. Bu planda, toplanan tiim dokiimanlar, yetkililerin goriigleri
belirtilmelidir. Lobicilik faaliyeti yiiriitiiliirken faaliyette yer alan kigilere
sadece yapmalar1 gereken kisim, yiiriitmekle sorumlu olduklan faaliyetler
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hakkinda ayrintii bilgi verilmeli ancak master plamin tiimii aynintilariyla
gosterilmemelidir. Yapilan master plan bu faaliyetin sorumlulugunu tastyan,
tim faaliyeti yiiriitmekle gorevli lobicinin denetimi altinda titizlikle
uygulanmalidir. Master planin  igermesi gereken  Dbilgileri soyle
siraltyabiliriz:

- Savunulacak konunun ortaya ¢ikig nedenleri ve gelisme siirecini
de kapsayan 6zlii ama ayrintih agiklamasi

- Hukuki gelisimi

- llgili komisyonlar hakkinda genis bilgi, konuyla ilgili
komisyonlardaki gorevlilerin goriisleri, telefon numaralart ve baglanti
saglayacak yardimcilaninin isimleri, adresleri, telefon numaralar

- Ortak hareket edilen diger gruplardaki baglantilarin ad, adres ve
telefon numaralar

- Se¢menlere yonelik yiiriitillecek faaliyetleri kapsayan ayrintih
bir plan , hedef kitlelerin belirlenmesi ve grup iginde bu faaliyetleri ko-
ordine eden kiginin belirlenmesi , gérev ve sorumluluklarinin belirlenmesi

- Karsit lobicilik faaliyeti yiiriiten kisilerin ve onlar1 destekleyen
kurum, kurulug ve komisyon iiyelerinin ad, adres ve telefon numaralari ve
yiiriittiikkleri faaliyetleri kapsayan aragtirmalar

- Medya ko-ordinatériiniin denetimi altinda kullamlacak
gazetelerin belirlenmesi, diger yaymn organlarmndan nasil yararlanilacafinmin

aragtirilmasive belirlenmesi
Lobicilik faaliyetlerinde en 6nemli unsurlardan biride segmenlere

yonelik yiiritillen faaliyetlerdir.. Bu faaliyetlerin ¢ok genis ve kapsamh
olmalar1 mali konulan 6n plana gikarmaktadir. Master plan kapsaminda |,
¥

97



mali kaynaklar, sponsorlar ve giderleri kapsayan ayrintih bir biitge de
muhakkak hazirlanmalidir.

Sosyal bilimlerde higbir kaide, higbir teknik basarili bir sonucu
garantiliyemez, ancak titizlikle uygulanan kaideler ve teknikler , 6zenle
planlanmig stratejilerin uygulanmasi, yiiriitiilen lobicilik faaliyetlerinin

esas amaca ulagma sansim oldukga arttir.

Yiiriitiilen bir lobicilik faaliyetine sonucu ne olursa olsun higbir
zaman bitmis gézityle bakilmamalidir. Savunulan higbir konu tam anlamiyla
¢Oziime ulagsmaz, zira savunulan konu kazamilmig dahi olsa kargit fikrin
savunuculann daima yeniden saldint igin uygun zamam kollayacaklardir.
Kazanan tarafin, kazamlan konuyu yenilene karsi daima korumasi ve
savunmasi gerekmektedir. Kazamlan konun sirekliligi ve iglerligi icin

herzaman ¢aba gosterilmemelidir. Kazanilan konu dikkatle izlenmelidir.

Lobicilik faaliyetleri kapali devre akim gibidirler, 6n hazirhik,
baglanti, uygun strateji segimi ve uygun tekniklerle ulagilan bagarihh sonucun
devamlih@mn saglanmasi igin tekrar baslangig noktasmna dénilg yapilir,
gerekli ¢aligmalar devam ettirilir. . Aym kapali devre dolagimi sonucun
basarisiz olma durumunda da gecgerlidir. Bu durumda yapilan plan ,
uygulanan taktikler yeniden gozden gegirilip hatalar bulunmaya ¢aligilir ve
bu kere degisik yontem ve taktiklerle konunun bir kere daha iizerine gidilir

ta ki kazanincaya kadar ........
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