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G±R±S 

insanlik aleminin evrimsel sUreci icerisinde ortaya 

c1kan medeniyetin, temelinde ekonomik iliekiler yatmakta­

d1r. · 

G'ilnUmUzde milletler ailesi icerisinde, Uye olarak 

bir Ulkenin ba,ear1s1 ve baear1s1zl1Q1 di~er bir ifade ile 

kalk1nmiel1Q1, refahi ya da geri kalmie liQi tamamen 

ekonomik iliekilerdeki etkinliQi ile deQerlendirilmekte­

dir. 

Yine gUnUmUzde bir Ulkenin ice donUk kapal1 bir 

ekonomik yapi ile, uluslar araa1 iktisadi iliekilerini ge­

lietirmeden, uluslararas1 iktisadi iliekiler Uzerinde et­

kin bir konuma ula,emadan kalk1nd1Q1n1 veya gelietiQini 

soylemek mO.mk'iln deQildlr. 

Uluslararasi iktisadi hayattaki rekabete, mUcadele­

ye dayal1 bu ortam, uluslarin kalk1nma strateji ve poli­

tikalar1n1 belirlerken yeni arayielara yoneltmekte, buda 

ulke ekonomilerinde kalk1nman1n bir araci olarak yeni 

modellerin yarat1lmas1 veya baeka ulkelerde uygulanmie ve 

bai;:;ar1l1 olm~ sistemlerin ulke ekonomisine kazand1r1lmas1 
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eeklinde olmak.tadir. 

Olkemiz de milletler ailesinin onurlu bir uyesi 

olarak evrimsel surece uyum sa~lamak, ekonomik ve siyasi 

iliekiler ac1s1nd?n butunleeen yeni dunya duzeni icerisin­

de layik oldu~u yeri almak ve bu yeni yapiyla entegraayo­

nunu saglamak amaciyla 1980- li yillarda gerek siyasi ve 

gerekse ekonomik iliekilerinin yoneldigi hedeflerde kokl'Cr 

degieiklikler yapmietir. 

Yapisal degieiklikler beraberinde yeni aray1elar1 

getirm~tir. Ortaya cikan ekonomik problemlerin cozilmu 

icin yeni yontemlerin bulunmasi, iilke ekonomisinde yeni 

modellerin denenmesi gibi konular kamunun ilgili kesimle­

rinde tartiema konusu yapilmie ve fikir birligi saglanmaya 

cal1r;s1lmiet1r. 

Konuya bu acidan bak1ld1g1nda, o donemin gUndeme 

getirilen konularindan biride serbest bolgeler olmuetur. 

Gerci uluslararasi ekonomik iliekilerin gelietirilmesinin 

bir araci olarak serbest bolgeler Cumhuriyetin ilk kurulue 

yi.larindan itibaren illkenin giindemine gelmietir. Aral1kl1 

donemlerle uygulamaya donilk birkac girieimde yap1lm1et1r. 

Fakat amaclarin iyi anlae1lamay1e1 yada eartlarin gercekci 

bir eekilde de~erlendirilemeyiei, belkide illke ekonomik 

yap1s1na uygun modelin bulunamay1e1 sebebiyle bu 
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Bu glin illkemizin serbeat bolgeler konuaunda kisa 

zaman ioerieinde onemli yol katettiQi soylenebilir. Olke­

mizin coArafi konumu ve dunyadaki eiyasi ve ekonomik yeni­

den yapilanma durumu ve bu aurecin ulkemize sa~ladiai 

avantajlarida nazara alarak eerbeat b5lgelerin ileride ul­

ke ekonomimize onemli katkilarinin olaca.Aini aoylemek mUm.­

kUndur. 

Yilkeek Lisans Tezi 9er9evesinde yapilan bu caliema­

da birinci a.ma9; bilimsel bir araet1rman1n gerektirdi~i 

metodolojik kurallar1 cal~mada baear1l1 bir eekilde 

uygulamaktir. Bu amacin d1e1nda iddiali bir yaklaeim 

yoktur, zira akademik yelpaze ioerisinde konumumuz, iddi­

ali bir yaklaeimada uygun de~ildir. 

Cal~mada konu dort bolilmde incelendi. Birinci 

bolUmde serbest bBlgeler konuaunda a91klay1c1 genel bilgi­

ler verilmeye 9al1e1ld1. ikinci bolfunde dilnyadaki uygula­

ma, il9ilncil bolilmde ise Turkiye ·de ki uygulama hakkinda 

bilgi verildikten sonra, dordilncil bolfunde de Dilnyadaki ve 

Turkiye·deki eerbest bolgelerin kare1laet1r1lmas1 yap1ld1. 



BtRtNCt BOLOM 

SERBEST BOLGELER HAKKINDA 

GENEL BiLG1LER 

1.1. TANIMI VE EVRiMi 

Serbest bolgeler kavrami, yaead1~im1z y'Uzyilda git­

tikce gelieen uluslararasi ticari iliekilere ba~li olarak 

ortaya c1km1et1r. Eski devirlerde de serbeet bolge ile 

ilgili baz1 uygulamalara raalamaktayiz. Fakat tarihteki bu 

ornekler, bugUnkil anlamda serbest bolge olarak nitelendi­

rilemez. Oncelikle, bu bolfunde serbest bolge tan1mlar1 ya­

p1ld1ktan sonra, aerbest bolgelerin dilnyadaki ve Tilrkiye~­

deki tarihi gelieimi kieaca anlatilacaktir. 

1. 1. 1. Tani.mi 

Serbest bolge kavram1n1n cok de~ieik tan1mlamalar1 

yap1lmaktad1r. Bir tanima gore; "aerbest bolge, milli 

s1n1rlar1 icinde yer almakla birlikte 0 ulkenin gilinrilk 

s1n1rlar1 d1~1nda tutulmasi kabul edilen, her tilrlil gilinrilk 

ve di~er di(? ticaret mevzuatina ya kismen ya da tamamen 

tabi olmayan, kendi kurul~ ve i1;3leyii;> kanunlar1 ile si-
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nirlari kesin olarak tespit edilmi~ sahadir" ( 1). 

1976 yili Eyliil ay1nda Brilkeel ·de imzalanm~ olan 

"Gumrillt :ti,lemlerinin Basitle~tirilmeai ve Uyumlu Hale Ge-

tirilmesi icin Uluslararasi Antlaema" da; "serbest b5lge, 

bir devletin topraklarin1n bir parcasi olan ancak bu 

b<:Hgeye giren mallarin, ithalat vergi ve resimleri soz ko-

nusu olduau zam.an genellikle o devletin giimriik alani di-

einda saydi.Ai ve bu mallarin normal gilmriik kontroltlne tabi 

tutulmadiklarl. b5lgelerdir" (2) ~eklinde tanimlanmietir. 

DiAer bir tanima gore de; "serbest bolgeler, bir 

illkenin aiyasi hudutlari icinde olmakla birlikte gUmriik 

hudutlari d~inda sayilan, secilmie sinai ve ticari faali-

yetlerin ulkenin di~er kesimlerine gore daha cok te~vik 

edildigl, burokraainin en aza indirilmeye cal~ildi~i bol-

gelerdir" (3). 

Yukarida verilen tanimlari da dikkate alarak 

serbest bolgeyi eu eekilde tanimlayabiliriz; bulundugu 

(1) Ahmet :tncekara, Dilnyada ve Tilrkiye·de Serheat BBlgeler 
Mevzuat, :tstanbul: Yayinc1l1k Matbaasi, 1986, s. 19. 

(2) :t.T.O., Ekonomi Yay1nlar1 Dizisi, Serheat BBlge Tan1-
m1-Diinyada-Tilrkiye·de, No: 14, :tstanbul: Ekim 1983, 
a. 9. 

(3) D.P.T. Serbest Bolgeler Baekanl1~1, Serbest Bolgeler 
Hakk1nda Sorular ve Ceyaplari, No: 8, Mart 1990, s.l. 



6 

ulkenin siyasi hudutlari icinde olmakla beraber a1n1rlar1 

fiziki ve polisiye tedbirlerle kontrol altina alinan ve 

onceden belirlenen ticari ve einai faaliyetlerin, 0 ulke-

nin di~ ticaret kurallarina tabi olmak:s1z1n serbestce ya-

p1ld1~1 ve genellikle teevik ve muafiyetlerin sa~land1a1 

sahadir. 

1.1.2. Evrimi 

Serbest bolgelerin tarihi gelieimi incelenirken 

konu iki yonden ele alinabilir. ilk olarak serbest bolge 

kavram1n1n ortaya c1k1e1 ve tarihsel Bilrec icerisinde ge-

cirdi~i evrimi genel olarak anlat1ld1ktan sonra, ikinci 

olarak da ulkemizdeki tarili gelieimi ac1klanacakt1r. 

1.1.2.1. Genel Evrimi 

Tarihte ilk serbest eehirlerin Kartaca ve sur ee-

hirleri oldu~ san1lmaktad1r (4). 

M.O. III y(lzy1lda Rodos#un, transit ticaretiyle 

zenginleemie bir liman oldu~ bilinmektedir (5). 

(4) Resmiye Hacibekiro~lu, "Serbest Bolgeler" (Bas1lmam1e 
Doktora Tezi, istanbul Oniversitesi Sosyal Bilimler 
Enstitusu, 1991), s. 8. 

(5) a.g.e. ~ a. 9. 
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Roma imparatorlu~ dtlneminde deniz yoluyla, yo~n 

ve duzenli bir ticaret gercekletirilmi~tir. Doguda Antak­

ya, iskenderiye batida Marailya, Akdeniz#de Putoeli tran­

sit limanlari deniz yoluyla Roma·ya ticari hizmet sa~layan 

tuccarlara ce~itli ayr1cal1klar tan1m1et1r (6). 

fngiltere 1705 y1l1nda Cebelitar1k·1, Fransa 1762 

y1l1nda Dunkirki.yi, 1784 y1l1nda ise Bayonue ve Lorient•i 

serbest eehre don~tQrmfu;Jtur. Venedik 1 de 1830 y1l1nda 

Avusturya tarafindan aerbest ~ehir haline getirilmie­

tir (7). 

Uluslararaai standartlarda ilk serbest b8lge 1959 

yilinda irlanda·nin Shannon hava limaninda kurulm~tur. 

Giinilinuzde ise A.B.D., tngiltere, Macaristan, Yugoslavya, 

Suudi Arabistan, Hindistan, Cin gibi ce~itli siyasi rejim­

lerle idare edilen seksenden fazla Qlkede 480 civarinda 

serbest bolge vardir. 

1.1.2.2. Turkiye·deki Evrimi 

Serbeat bolge kurma cal1emalar1 Cumhuriyetin kuru-

1~ yillari ile birlikte Turkiye·nin g'(indemine girmietir. 

(6) a.g.e., 

(7) a.g.e., a. 11. 
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Osmanl1 devleti doneminde ise kayda deQer bir caliema ya­

p1lmam1et1r. Serbest bolgelerin Turkiye-deki tarihi sureci 

incelerken konu iki zaman diliminde incelenecektir. 

Birinci zaman diliminde Cumhuriyetin kurulueundan 1980 y1-

l1na kadar gecel'} donemdeki caliemalar, ikinci zaman 

diliminde de 1980 y1l1ndan sonraki caliemalar ele al1na­

cakt1r. 1980 y1l1n1 baz alarak iki donem arasinda ayri.m 

yap11mas1n1n sebebi, serbest bolge faaliyetleriyle ilgili 

olan, Turkiye-nin bu tarihte ald1~1 ekonomik kararlarla 

kalkinma stratejisinde yapt1Q1 koklu de~ieikliktir. Turki­

ye 24. Ocak. 1980 tarihinde ithal ikamesine dayali kalkin­

ma modelinden vazgecerek, ihracata yonelik kalkinma 

modeline gecmietir. Buna baAli olarak da serbest bolgeler 

konusu Tilrkiye·nin g(lndemine girmietir. Bu tarihten sonra 

Tilrkiye'de serbest bolgelerin olueturulmasi hususunda 

onemli mesafeler al1nm1et1r. 

1.1.2.2.1. 1920-1980 Arasindaki Donem 

Turkiye-de serbest bolge kurma cal1emalar1yla ilgi­

li ilk girieim 1920-li yillarda baelam1et1r. Bu yillarda 

Tilrkiye esas olarak d1ear1ya tarim ilrilnleri ve maden sata­

rak d1ear1dan mamul sanayi maddeleri alan bir ulke konu­

mundayd1. 1910-1927 y1llar1 arasinda istanbul-a u~rayan 

gemi tonaj1nda % 45 azalma olm'W;'l ve bu durumun nedenleri­

nin araet1r1lmas1 icin istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 
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tarafindan olW?turulan bir komisyon gorevlendirilmietir. 

Bu komisyon ll.Aralik.1926 ve 1927 yillarinda, Tilr-

kiye ·de bilhasaa tstanbul • da bir serbest bolge kurulmaai 

gereklili~i konuaunda iki ayri raper 

T.B.M.M. bu komisyonun sundugu raporlar do~rultuaunda 

22.6.1927 tarihinde ilk serbest bolgeler kanununu kabul 

etmietir ( 8). 

1927 y1l1nda serbest bolgeler kanununun c1kar1lma-

si ile ilk girieim A.B.D. meneeyli Fort Motor Company eir-

ketiyle imzalanan bir aozleeme ile hayata gecirilmeye ca-

11e1lm1et1r. Bu uygulama ile, bu eirkete, Tilrkiye·ye 

satacagi otomobil, kamyon ve traktorleri monte edebilmesi 

icin Tophane r1ht1m1nda serbest bolge muafiyetlerinden 

faydalanma imkanlari getirilmietir. 

Fakat uygulamada, konunun mahiyetinin yeterince an-

laf;Silmamie olmasi, bu uygulamanin o zamanin eartlarinda 

Ulke ekonomisine getirece~i katk1n1n iyi degerlendirileme-

mie olmasi ve sistemin ielemesi icin zaruri olan, bilrokra-
, 

sinin ve idari tasarruflarin azalt1lmamas1 sebebiyle giri-

eim b8.$ar1s1zl1kla sonuclanm1et1r. 

(8) 1132 sayili "Serbest Mintika Kanunu", R.G. s. 637 
(19.7.1927). 
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1927 y1l1ndaki baear1s1zl1kla sonuclanan ilk giri-

$ imden sonra, 1946 yilinda 4893 sayili kanun ile, doguda 

ilretilen hali ve kilimlerle hayvan postlarinin transit 

olarak Tilrkiye·ye ithal edilmesi ve gerek i$lenerek gerek-

se i$lenmeksizin ihrac edilebilmesi icin serbest bolge ku-

rulmasi kararlaet1r1lm1e fakat uygulamada yilriltillememie-

tir (9). 

1950 ve daha sonrasi yillar Tilrkiye·de ekonomik ya-

pin in devletcilikten, daha liberal bir yapiya donil$1Iieye 

baelad1g1 donemdir. Gercekten 1950 y1l1 Turkiye·nin siya-

sal model olarak tek partili bir donemden cok partili bir 

doneme gectigi ve ekonomide yeni at1l1m ve arayielara gir-

digi bir donemin baelang1c1d1r. Bu konjilktilre bagli olarak 

serbest bolge konuau yeniden Tilrkiye·nin gUndemine girmie-

tir. 

Bu geliemeler dogrultusunda 29.Aralik.1953 tarih ve 

6209 say1l1 yeni serbest bolgeler kanunu eskiainin kaldi-

rilmasi ile yilrurluge girmietir. 

6209 aay1l1 kanunu 4093 aay1l1 kanundan ayiran iki 

onemli ozellik vardir. Birinciai, eaki kanun hilkilmete aa-

(9) Husnu Erkal ve Rezan Tatlidil, Serbeat Bolselerde Uy­
gulanacak Tesyik Tecibirlerinin SektOrlere Katkilari 
Yonilnden De~erlendirilmesi. Ankara: TOBB Yay1n1, No: 
175, 1990, a. 39. 
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dece ±stanbul#da serbest bolge kurma yetkisi vermekte 

iken, yeni kanun hUkfunete istenilen yerde ve genielikte 

serbest bolge kurma yetkisi vermektedir. tkinci yenilik 

ge-tiren husus ise, yeni yasan1n, uygulamayla ilgili 

durumun takdirini hilkfunet b1rakmas1 ve bu konular1 

kararnamelerle dUzenleme yetkisini hUkfunete vermesidir. 

Bu kanunla ilgili tek uygulama takenderun#da bir 

serbest bolge kurulmasina iliekin kararnamedir. Bu uygula-

mada kisa bir sUre sonra b~ar1s1zl1kla sonuclanm1~t1r. 

1.1.2.2.2. 1980 Sonras1 Donem 

1980 tarihinin onemini ve TUrkiye#nin kalkinma 

stratej isind yapm1es oldugu del!ie iklik daha once de be-

lirtilmiedi. 1980#11 yillara gelindi~inde T'ilrkiye Ekonomi-

si bir darbo~aza girmilil, odemeler dengesi bUyilk oranda 

alayhte aciklar vermeye baelam1ed1. Olke onemli doviz 

problemleriyle ka~i ka~iya kalmie ve kalkinma d~rmuetu. 

' 
Olke ekonomisine kalkinma ivmesinin yeniden kazan-

d1r1lmas1, daha onemlisi dtiviz probleminin halledilerek, 

bozulan odemeler dengesinin yeniden teals edilmesi amac1y-

la, koklU ekonomik reformlarin yap1lmas1 kao1n1lmaz hale 

gelmif;Jti. 
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Zamanin iktidari 24.0cak.1980 tarihinde ekonomik 

radikal tedbirler alarak, ulke ekonomisin bozuk yap1s1ndan 

kurtarmak, iyileetirici tedbirler almak yoluna gitmietir. 

Bu kararlar ulke tarihinde 24 Ocak kararlari adiyla yerini 

alm1i;st1r. 

Alinan bu tedbirler sayesinde ulke ekonomisi yoluna 

sokulmui;stur. Problemler bitmemie fakat kriz ~ilm1et1r. Bu 

tedbirlerin en onemli ozelliAi de ulke kalkinma modelinin 

de~ietirilmesi ile ithal ikamesi modelinden, ihracata yo­

nelik kalkinma modeline gecilmesidir. 

iete ulke ekonomisinin yeni kalkinma arayie ve ham­

lelerine girdi~i bu donemde serbest bolgeler konusu yeni­

den Turkiye*nin gilndemine gelmie ve kamunun genie kesimle­

rinde tartiema konusu olmuetur. 

1983 y1l1n1n ilk yar1s1nda caliemalar b~lamie; 

31.Kasim.1983 tarihinde Mersin ve Antalya limanlarinin 

serbest bolge olarak kabul ve ilan edilmie ve bu caliema­

lar 29.Mayis.1984 tarihinde bu bolgelerin hudutlarinin Ba­

kanlar Kurulu karariyla belirlenmesi ile sonuclanmietir. 

18.Haziran.1984 tarihinde Serbest Bolgeler B~kanl1g1 ku­

rulmasi ve Devlet Planlama Teekilatina baglanmasi yonilnde 

Kanun Hukmunde Kararname c1kar1lm1et1r. 
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Ancak, yapilan detayli caliemalar sonucunda 6209 

say1l1 Serbest Bolgeler Kanununun ihtiyaclara cevap verme­

di~i gorulerek, gfinun eartlarina uygun yeni bir kanun icin 

caliemalar baelat~lmie ve 3218 say1l1 Serbest Bolgeler Ka­

nunu 15.6.1985 tarih ve 18785 say1l1 Resmi Gazete-de ya­

yi.nlanarak yiirurlu~e girmietir. 

1.2. SERBEST OOLGE CESiTLERi 

Serbest bolge ceeitleri iki acidan s1n1fland1r1la­

bilir. Konu ilk olarak serbestlik acisindan, ikinci olarak 

da faaliyet konulari ac1s1ndan ele al1narak ceeitleri an­

lati.lacaktir. 

1.2.1. Serbestlik Ac1s1ndan Ceeitleri 

Bu kritere gore serbest bolgeler faaliyet konulari 

ac1s1ndan ikiye ayrilabilir: 

1.2.1.1. Acik Serbest Bolgeler (Open Free Zone) 

Acik serbest b5lgeler, her tilrlil ticari ve sinai 

faaliyetlerin, herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan yapi-
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labildi~i serbest bolgelerdir (10). 

1.2.1.2. Kapali Serbest Bolgeler (Closed Free Zone) 

Kapali serbest bolgelerde faaliyet konularina s1n1r 

getirilmietir. S1n1r d1e1nda kalan ticari ve sinai faali-

yetlere ulkenin die ticaret rejimi uygulanmaktadir (11). 

1.2.2. Faaliyet Konusu A91s1ndan Ceeitleri 

Bu y5nden eerbeet b5lgeleri eu eekilde s1n1fland1-

rabiliriz; 

1.2.2.l. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone) 

Bu ceeit bolgelerde ithalat ve ihracata yonelik fa-

aliyetler yftriltillur. Bu btllgelerde mallar1n depolanmaei, 

paketlenmesi, eergilenmesi, kar1et1r1lmas1, ay1klanmas1, 

elenmesi, eaflaet1r1lmas1 eekil de~ietirmesi gibi deQieik 

i:;>lemler yap1lmaktad1r. Mallar ev sahibi ulkeye eokulma-

dikca gilinr'ilk d1e1 eay1l1r. Bu bolgelerin en onemli ielemi 

reexport ve transit tae1mac1l1kt1r. 

(10) ilhan Te~eli ve Selim ilkin, DO.nvada ve Tilrkiye~de 
Serbest Oretim Bolgelerinin Dollus ye DOnilsilmU. Anka­
ra: Yurt Yay1nlar1 No: 16, Kasim 1987, s. 11. 

(11) a.g.e., s. 11. 



15 

Reexport ielemi; bir U.lkeden ithal edilen malin, 

bir bat;Jka illkeye ihrac edilmeaidir. Bu ili'J lemi yapan iilke 

ihracatci ulkenin mal1n1 ithal etmekte ambalajini, marka­

s1n1 de~ietirmekte menee eahadetnamesi duzenliyerek ihrac 

etmektedir. Bu ielemi yapan U.lke mal ilzerinden belli bir 

komisyon almaktadir. OOnyanin bircok ulkesinde bu turden 

serbest b6lgeler bulunmaktadir. Bunlardan baz1lar1 Tablo-1 

de goaterilmietir. 
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TABL0-1 

DONYADA BASLICA SERBEST TtCARET BOLGELERt 

Olke 

Avusturya 
Almanya 

ttalya 
tavec 
Bahama Adalari. 
Bermuda 
Hollanda Antilleri 
Paraguay 

Tayvan 
Hong Kong 
tran 
Malezya 
Ryuku Adalari. 
Tay land 
Danimarka 
Cebelitarik 
Yunanistan 
trlanda 
tapanya 
Yugoalavya 

Kolombiya 
Meksika 
Panama 
Uruguay 
Bahreyn 
Hindiatan 
Lubnan 
Pakistan 
Singapur 
Yemen 

Serbeat Ticaret 
Bolgesi 

Graz, Linz, Solbad Hall, Viyana 
Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Emden, 
Hamburg, Kiel 
Trieste, Venedik 
Gothenburg, Malmo, Stockholm 
BuyUk Bahama Adaai 
trlanda Adasi 
Aruba, Cracao 
Conception, Asuncion, Encarnation, 
Villeta 
Kaosiung 
Olkenin Tamami 
Bandan Shahpur 
Labvan Adasi 
Naha 
Bankok 
Kopenhag, Hanko, Helsinki, Turku 
Olkenin Tamami 
Fire, Selanik 
Shanon 
Barselona, Cadiz, Vigo 
Belgrad, Koper, Split, Novi Sad, 
Rijeka 
Barranquilla 
Coatzacoalcoa, Salina Cruz 
Colan 
Colonia 
Mina Sulman 
Kalkuta, Kandig 
Beyrut 
Karaci 
Olkenin Tamami 
Aden 

Kaynak : t.T.S.O., Serbest Bolgeler ve tskenderun~un Eko­
nomik Yapisi, tskenderun: 1989, sa. 103, 165-193. 
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1.2.2.2. Serbest Oretim Bolgeleri (Free Production) 

Zone) 

Bu tilr bolgelerde, die pazarlarda rekabet gilcil yilk­

sek yatirimlara, ucuz iegilcil temini, vergi kolayliklari ve 

teevikler verilerek bolgeye yatirim yapmalari temin edil­

mektedir. 

Serbest ilretim bolgesi, 1960~11 yillardan sonra 

serbest ticaret ve organize sanayi bolgesinin bir araya 

geldigi yeni bir serbest bolge cee ididir. Serbest ilretim 

bolgesinde yi.iksek kapasiteli ilretim tesisleri kurulur. Bu­

rada uretilen mallar di~er ulkelere ihrac olunur. Bu yat1-

rimlar1 genellikle cok uluslu eirketler yapmaktadir. 

Serbeat ilretim b<Slgeleri, kapali aerbest bolgeler 

niteli~indedir. Geliemekte olan tllkelerde, yabanci yati­

rimcilari cekmek ve sanayileemeyi gelietirmek, ihracati 

arttirmak amaciyla kurulan serbest ilretim bolgelerine "Gu­

ney Tipi Serbest Oretim Bolgesi" , geliemie tllkelerde ise 

ihracat amaci giltmeden, yerli sermayenin yabanci sermayeye 

karei korunmasini sa~lamak, geliemekte olan illkelere giden 

isdihdamin bir boltlmilnil geriye cekmek amaciyla kurulan 

serbeat ilretim bolgelerine "Kuzey Tipi Serbest Oretim Bol-
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gesi" denilmektedir (12) 

Dilnyadaki bazi serbeat uretim bolgeleri iae eunlar-

dir; trlanda; Shannon, Miair; Alexandria, Port Said, 

Cairo, Suez, Hindiatan; Kanada, Sta.Curuz, Endonezya; 

Jakarta, Bantam Island, Ordiln; Akabe, Mauritius; Port 

Luis, Mekaika; Costzacoalos, Meksika S1n1r Sanayileri, 

Panama; Colon, Filipinler; Bataan, Macton, Sri Lanka; 

Katunayeke, Kore Cum.; Masan, tri (13). 

Yukarida isimlerini sayd1~1m1z serbeat ilretim bol-

gelerine A.B.D., Fransa, ttalya, Almanya, Kanada, Japonya, 

tsvicre meru;seyli yabanci sermaye yat1r1m yapmaktadir. Ya-

pilan yatirimlar ise; Tibbi cihaz, makina montaj, tekatil, 

petro kimya, elektronik, gida ieleme, ecza urunleri, optik 

gibi sanayi dallarinda yo~l~maktadir. 

1.2.2.3. Serbest thracat Bolgesi (Export Processing 

Zone) 

Serbest ihracat bolgesi, geli~mekte olan illkelerin 

dii;l piyasada rekabet edebilecek ainai urunlerini uretmek 

(12) Hacibekiro~lu, a.g.e,. ss. 41-42-43. 

(13) Engin Erdogan, Serbest BQlgeler ye Tilrkiye~de Bir Mo­
del Denemesi. Anadolu Oniversitesi Yay1nlar1 No: 110, 
Eekii;lehir: 1985, s. 18. 
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amaciyla uygulad1klar1 bir modeldir. Serbest ilretim bolge­

lerinden farki ~udur; sadece dilnya pazarlarina yonelik 

ilretim yapan f irmalara acik ve ilretimin tilmil ihracata yo­

neliktir. Genel olarak serbest ihracat bolgelerinde elek­

tronik, metal ilrilnleri, ecza ilrilnleri, foto~raf ~rilnleri, 

hassas makina, kaucuk ilrilnleri, saat ve montaj i~leri ya­

p1lmaktad1r. 

thracata yonelik ilk serbeat bolge uygulamaai., 1958 

yilinda trlanda #nin Shannon havalimani cevresinde kurul­

m~ tur. 1966 yilinda Kore# de, Pakistan# da, Endonezya • da, 

Bengladee#de ve El Salvador·da kurulm~tur (14). 

1.2.2.4. Serbeat Liman, Serbest Cevre, 

Ant re po 

i. Serbest Liman (Free Port) 

Ser best 

ulkenin belli bir liman1 s1n1rlar1 belirlenerek ve 

alt yapi hizmetleri takviye edilerek; ihracat, ithalat, 

reexport i~lemleri yap1l1r. Bu liman1 her bayraktaki illke 

gemisi rahatca kullanir. Bu yolla antrepo hizmetleri ve 

transit taeimacilik geli~tirilmeye cal1~1l1r. 

(14) Hacibekiroglu, a.g.~ ........... s. 44. 
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Bir eehir gorunilinu alan bu limanlarin en baear1l1 

ornekleri; Hong Kong, Singapur, Bahama adalar1, Kolambiya-

nin San Anders limanlar1d1r {15). 

ii. Serbest Cevre (Free Perimeter) 

Olkenin belli bolgelerinde yerel tilketim ihtiyacla-

r1n1n yurt ici ticari faaliyetlerl ka~1lanamamas1 nede­

niyle, gUmrilksuz ithalat1n gercekleetirildi~i s1n1rlanm1e 

bolgelerdir. Bu uygulama genellikle geliemekte olan ulke­

lerde gorulur (16). Dilnyadaki belli bael1 serbest cevreler 

Tablo-2-de gosterilmietir. 

Olke 

Arjantin 
Sili 

Meksika 
Paraguay 
Peru 

TABL0-2 

BASLICA SERBEST CEVRELER 

Serbest Cevre 

Tierra Del Fuego 
Pisaqua, Iquique, Chiloe, Aysen, 
Magallanes 
Baja California, Sonora, Quintana Roo 
Lero to 
Madre de Dios, San Martin, Amazonas 

Kaynak: Serbest Bolgeler ve iskenderun-un Ekonomik Yap1s1, 
iskenderun: 1989, as. 174-175-180-186. 

(15) Huriye Aklar, "Serbest Bolgeye Teorik Bir Yaklru;;1m ve 
Mersin Serbest Bolglesi", (Bas1lm1:;; Doktora Tezi, 
Marmara Oniversitesi Sosyal Bilimler Enstitusu, 
1990)' s. 7. 

(16) Sengezer, Serbest Bolgeler. iGEME, Ankara: 1988, s.6. 
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iii. Serbest Antrepo (Borded Wrehouse) 

Dii? Ulkelerden getirilen ve emtianin gecici sure 

ile muhafaza altina al1nd1~1, g'O.mriik idarelerinin deneti-

minde olan fakat gtimrUk vergilerinin alinmad1~1, uluslar-

arasi ticaret yollar1 Uzerinde bulunan kapal1 yerler-

dir (17). DUnyadaki bellibw;Jl1 serbest antrepolar Tablo-3 

de gosterilmietir. 

TABL0-3 

OONYADAKi BA$LICA SERBEST ANTREPOLAR 

Olke Serbest Antrepo 

Belcika Entwerp, Grend, BrUksel, Ostend 
Brogge-Zeebrugge, Zaventem Havaliman1 

italya Bari, Cenova, Imperial, Leghorn, Napoli, 
Palermo. Bolgelerinde toplanm1e 800 ser­
best antrepo vard1r. 

Hollanda Roterdam~da 4 umumi, 270 ozel, 1220 
fiktif serbest antrepo vard1r. 

iepanya Alica, Bilbao, Pasajes, Santarder, La 
Curuna,Huelva, Sevilla, Malage, Valencia 

isvicre 8 adet federal, cok sayida ozel serbest 
antrepo vard1r. 

Japonya 52 S.Antrepo alan1, 1358 S.indirme-Bin­
dirme An.treposu, 654 S.GilmrUklU Antrepo, 
1250 S.Antrepo fabrikas1 nevinden aer­
best antrepolar vardir. 

Kaynak : 1.T.S.O., Serbest Bolgeler ve iskenderun~un Eko­
nomik Yap1s1, iskenderun: 1989, ss. 110-111-195-
221-223-228. 

(17) Hacibekiro~lu, a.g.e .. s. 52. 
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1.2.2.5. Yat1r1m Bolgeleri (Enterprise Zone) 

Bu bolgeler ekonomik bakimdan geri kalmie alanlarda 

yat1r1mlar1 arttirmak ve kalk1nmay1 sa~lamak icin firmala­

ra ozel te~vikler1n verildi~i yat1r1m alanlar1d1r. Yabanci 

firm~lardan ziyade yerli firmalara yoneliktir. ilk olarak 

1977 y1l1nda ingiltere 1 de denenmi~tir (18). 

1.2.2.6. Makiladoralar 

Meksika#nin A.B.D. s1n1r1nda kurduklari serbest 

uretim bolgelerinin kucilk ornekleridir. Meksika firmalari, 

urettikleri mallarin girdilerini A.B.D.#den almakta, mon-

taj ve uretim ielerini tamamladiktan sonra yeniden A.B.D.# 

ye ihrac etmektedirler. Her iki ulkede gilmruk vergisi al-

mamaktadir. Meksika#da Amerika s1n1r1nda bu turden 470#den 

fazla s1n1r bolgesi fabrikasi vard1r. Bu alanda yapi.lan 

toplam yat1r1m 1. Milyar Dolar civar1ndad1r (19). 

(18) Aklar, a.g.e., s. 7. 

(19) F.Frobel, J.Heinrichs ve O.Kreye, Uluslararas1 Yeni 
UL 5tililmil ye Serbest BBlgeler. cev. Yilmaz Oner, is­
tanbul: Belge Yayinlari, Mart 1982, s.114' 
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1.2.2.7. Gilinrilksilz Satie Magazalari (Duty Free 

Shop) 

Giimrilksflz satie ma~azalari genellikle hava limani 

civarlarinda kurulmaktadir. Burada icki, sigara, dayanik-

11 tilketim mallari satilmaktadir. Ticari hacimleri kilcilin-

senmiyecek boyutlara ul~abilmektedir. Ornek olarak; 1990 

yilinda istanbul ve Ankara illerinde bulunan 21 Gilinrilkauz 

satie maitazasinda, 28.000 adet renkli televizyon, 47.000 

adet cama.,1r makinaai, 34.000 adet bula.,ik makinasi, 

24.000 adet milzik seti daha bircok dayan1kl1 tilketim mali-

nin satiei gercekleemietir (20). 

1.2.2.8. Serbest Sigortacilik Bolgeleri (Insurance 

Zone) 

Serbest aigortacilik, aerbest bolgelerdeki sigorta­

cilik faaliyetlerini ifade etmektedir. Sigortac1l1k bolge-

lerinde amac serbest bolge faaliyetleri cercevesinde ola-

gan ya da bilyUk ticari risklerin kare1lanmaa1d1r (21). 

(20) Hanife Senyilz, "GilmruksUz Satie Magazalarina tlgi", 
Diinya Gazetesi, Dilnya Gazetesi 24.5.1991. 

(21) Yakup Kocak, Serbest Bolgeler ye K1y1 Bankac1l1~1. 
tGEME, Ankara: Subat 1988, ss. 3-4. 
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1.2.2.9. Serbest Bankac1l1k (Off-Shore Banking) 

Serbest bolge faaliyetleri ile kiyi bankac1l1~1 i~­

lemleri arasinda onemli benzerlikler vardir. Serbest bolge 

faaliyetlerinde mallarin serbest dol~1m1 esas al1n1rken, 

k1y1 bankac1l1~1nda paran1n serbeat dol~1m1 esas al1nm1~­

t1r. Uluslararasi para piyasalarinda dol~an para bu bol­

geye serbeatce girie ve c1k1e yapabilmektedir. 

ikinci dunya savaeindan sonra 1950·11 yillarda sa­

nayilei,mi~ ulkelerde uygulanan yQksek vergi poll tikalari 

ve s1k1 denetim sebebiyle cok ulualu i,irketler alternatif 

yat1r1m alanlari aray1e1na girmietir. Ozellikle Karayip­

ler·de somurge niteli~indeki yada ulkeleri cokuluslu eir­

ketlere vergi kolayl1klar1 ve gizlilik sa~lam1elard1r. 

Boylece buralarda deniz ae1r1 bankac1l1k merkezlerinin 

"Off-Shore Banking Centers" ilk arnekleri ol~muetur. Sin­

gapur ve Honkong gibi uzakdo~ ulkeleride uluslararasi 

sermaye piyasasina girebilmek icin k1y1 bankac1l1~1 faali­

yetlerini b~latm1i,lard1r. 

1970·11 yillarda petrol krizi sonunda petrol ihra­

catc1s1 arap ulkelerinin elinde biriken fonlar Avrupa ve 

Orta Dogu pazarinda ticaret hacminin onemli olcude artma­

sina sebep olm~tur. Ortadol:tuda meydana gelen para biriki­

mi ile ozellikle Bahreyn ve Kuveyt gibi ulkeler bu parayi 
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toplamak amac1yla bankac1l1k ve sermaye piyasas1 ile 

ilgili liberal duzenlemeler yapm1~lard1r. 

1979 y1l1nda yabanci bankalarl. ulkesine davet eden 

Bahreyn buyQk taleple kare1lw;Jm1e , bee yil icinde illkede 

kurulan kiyi bankalar1n1n say1s1 52"ye ulru;Jmie ve bu sayi 

ile s1n1rland1r1lm1et1r. Bu bankalarda mevduat mi,ktari 

1981 y1l1nda 39 Milyar A.B.D. dolar1n1 ~m1et1r (22). 

hizli caliema tempoau nedeniyle hizli bir gelieme goater-

mietir. Bugiln Londra, New York, Zilrih, Frankfurt gibi 

uluslararasi finans merkezleri ile Bahreyn, Lilkaemburg, 

Hong Kong, Singapur, Bahama Adalari gibi off-shore banka-

cilik merkezleri arasinda onemli bir fark yoktur {23). 

1985 y1l1 itibariyle off-shore bankacilik sektoriln­

de 2.5 Trilyon A.B.D. dolari miktarinda bir birikime ula-

(22) Tansu Ciller, Serbest BOlgeler ve Dilnvadaki Uygulama. 
t.A.V., DUnyada ve Tilrkiye~de Serbest BOlgeler, ia­
tanbul: 1982, a. 17. 

(23) Yakup Kocak, Serbest BBlgeler ya .K..lJu. Bankac1l141. 
iGEME Die Ticaret FORUM, Al!ustos 1987, a. 28. 

(24) A.Gurol Bilgi, "Serbest Bolgeler ve Merain Serbest 
Bolgesi"., DUnya Gazetesi, 21.7.1990. 
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Kiy1 Bankac1l1~1 faaliyetlerinin yUrutuldil~ ulke-

ler ve banka say1lar1 eoyledir; Bahama; 263 banka aktif 

miktar1 70 Hilyar $, Bahreyn; 37 Banka aktifler 21 Hilyar 

$, Cayman adalar1; 260 banka, aktifler 12 Hilyar $, Hong 

Kong; 200 banka, ,aktifler 11 Hilyar $, Panama; 66 banka, 

aktifler 7 Hilyar $, Singapur; 66 banka, aktifler 17 Mil-

yar $, Hollanda Antilleri; 43 banka, Filipinler; 17 banka, 

aktifler 1 Hilyar$ (25). 

i. Bankac1l1k Faaliyetleri 

Kiy1 bankac1l1g1nda iki temel fonksiyon vardir. Bu 

f onksiyonlardan biri uluslararasi sermaye piyasasinda 

kredi arzi ve taleplerinin kare1land1g1 pazar ielevi, di-

~eri ise uluslararas1 sermaye piyasasina tahvil ihraci 

faaliyetleridir. 

ii. Kiy1 Bankac1l1g1ndan Beklentiler 

Kiyi bankac111g1 faaliyetlerine ortam saglayan ul-

kelerin beklentilerini eu eekilde siralanabilir; ucuz 

kredi alma imkan1, bilgi transferi~ yabanc1 aermaye giri-

e i, ulke tani timi, uluslararas1 piyasayla entegrasyon ve 

(25) Cem Alpar, DUnyada ye Tilrkiye~de Serbest Bolgeler. 
Dost Kitabevi, Ankara: 1985, s. 38. 
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istihdami arttrrmaktir (26). 

iii. Kiyi Bankaciliginin Ortak Ozellikleri ·. 

Kiyi bankaciligi faaliyetlerini dile"i.inen bankalarin 

yer se<;imi yaparken aradiklari ortak ozellikler ~unlar-

dir (27): 

- Olkenin g(lveninirligi ve taahhutlerine bagliligi, 

- Uygun aosyal ve ekonomik cevre, 

- Burokrasi azliQi, 

- Hesap gizliligi, 

- Vergisizlik, 

- Kur kontrolu olmamaai., 

- Saglanan garantiler ( kar ve sermaye transferi, 

millile~tirme, savae hali gibi). 

( 26) Yale in Alaybeyoglu, K1v1 Bankac1l1lh ye Serbest Bi:H­
gelerde Yapilan DiQer Bankac1l1k Hizmetlerinin Tabi 
Oldullbi Esaslar, Ankara: 1991, s. 3. 

( 27 ) a. g. e. , 
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1.3. FAYDALARI VE SAKINCALARI 

1.3.1. Faydalari. 

Serbest bolgelerin kurulmasindaki temel amac, illke-

nin ihracat1n1n iatikrarli bir ~ekilde arttirmak ve tekno-

loji girieiyle die pazarlarda rekabet gUcil elde etmektir. 

Temel amac bu olmakla birlikte bu faaliyetlerin illke eko-

nomisine sagl1yacag1 ceeitli faydalar vardir. Bu faydalari 

kisaca eu eekilde s1ralanabilir (28): 

- Sanayi mallari ihracat1n1n ve bu yolla sattlanan 

doviz gelirlerinin artt1r1lmas1, 

- Olkeye yabanc1 aermaye girieinin h1zlanmaa1, 

- Olkeye yeni teknolojilerin ve know-how bilgileri-

nin daha az doviz sarf1yla girmesi, bu yolla do-

viz tasarrufu, 

- i stihdamin artt1r1lmas1, yeti~kin insan gilcilnde 

- Olkedeki hammadde kaynaklar1n1n ve ara mallarinin 

' ilretiminde kullan1lmas1 ile katma de~er yaratil-

masi, 

- ithalatin ucuzlat1lmas1, 

- Bankac1l1k, kambiyo rejimi ve benzeri konularda 

(28) S.B.G.M., Serbest Bolge Qal1emalar1. Eylul 1991, s.l. 
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alinan kararlarin ulke genelinde uygulanmadan on­

ce denenme imkani. 

1.3.2. Sakincalari 

Serbest bolge faaliyetlerinin ulke ekonomiaine kat­

k1lar1 oldu~ gibi aak1ncal1 etkileride olabilmektedir. 

Fakat yapt1klar1 katkilar aak1ncal1 etkilerinden daha f az­

ladir. Ostelik baear1l1 bir aerbeat bolge cal1emaa1 ile bu 

sak1ncal1 etkileri minimuma indirmek mfundiln. Sak1ncal1 et-

kileri eu eekilde siralanabilir · 

- :tthalat baskisi yaratabilmektedir; genel olarak 

serbest bolgelerde sa~lanan vergi ve gilinruk 

muaf iyetleri ileride ihrac edilmek amac1 ilede 

olsa ithalati cazip kilabilmektedir. 

- Yabanci yatirimcilar, te~viklerin daha fazla ol­

du~ bolgelere kayabilmekte, ulke icine daha az 

yabanci sermaye girieine sebeb olabilmektedir. 

- Die pazarlarda rekabet yaratabilmektedirler, bol­

gede faaliyet goateren firmalar, ulke icindeki 

firmalarla di~ pazarlarda rekabet edebilmektedir­

ler. 



30 

- Cevre kirlili~i yaratabilmektedirler. 

- Baz1 kanun d1~1 faaliyetlerinde yap1ld1g1 gorilla-

bilmektedir (29). 

(29) Hilseyin Sabin, Serbest Bolge~ Hazine ve Di:;t Ticaret 
Dergisi, Say1: 3, 1991, es. 81-82. 



±K±NC± BOLOM 

DONYADA SERBEST BOLGELER 

2.1. DONYA T±CARET±NDE YER± VE DAGILIMI 

2.1.1. Genel Olarak 

Serbest bolge uygulamalari 1970.li yillardan sonra 

bilyiik bir gelieme g()stermietir. 1970 y1l1nda dilnyada 131 

serbest bolge mevcutken, 1980 y1l1nda bu say1 362.ye ulae-

mietir (30). GUnilmilzde ise serbest bolge say1s1 4ao·e yiik-

selmietir ( 31). 

1980 y1l1 verilerine gore y1ll1k 1.6 Trilyon A.B.D. 

dolari olan dilnya ticaretinin % s·u serbest bolgeler 

ilzerinden gercekleetirilmietir (32). 

( 30) Nuh Kueculu, "Serbest B<Hge, Reexport ve Switch Mua­
meleleri" 2. Tilrkiye iktisat Kongreai Tebli~i, ±zmir: 
2-7 Kaaim 1981, s. 123. 

(31) ilhan Baltacio~lu, Serbest Belgeler ye Kiy1 Bankac1-
l1~1. istanbul: 1991, s. 1. 

(32) Kueculu, a.g.e., s. 125. 
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Serbest bolgelerde bugun icin ticaret hacmi 500 

Milyar ABD dolar1 civarindad1r (33). 

Diinya ticaretindeki yeri hakkinda kisaca bilgi 

verildikten sonra konu iki de~Ueik yonden daha incelene-

cektir. ilk olarak aaniyeleemie ulkelerdeki uygulama, 

ikinci olarakta geliemekte olan ulkelerdeki uygulama hak-

kinda kisaca bilgi verilmeye calieilacaktir. 

2.1.2. Sanayileemie Olke Ekonomilerindeki Yeri 

Bu bolilmde G-7 olarak tan1mlanan A.B.D., ingiltere, 

Almanya, Fransa, italya, Kanada ve Japonya gibi sanayilee-

mii;s yedi ulkenin serbest bcHge uygulamalari incelenecek-

tir. 

2.1.2.1. A.B.D.~de Serbeat Bolgeler 

Sanayileemi:;J ulkeler icerisinde en yaygin serbest 

bo lgea uygulamasi A. B. D. ~ nde gorulmektedir. Bu giin ic in 

A.B.D .• nde 123 serbest bolge bulunmaktadir (34). 

(33) :LT.0., K1y1 Bankac1l141. Yayin No: 1992-6, s.37. 

(34) Timucin Sanalan, "Serbeat BOlgelerimiz ve ileriye Yo­
nelik Bekleyi,eler", iGEME Di:;J Ticaret FORUM, Temmuz 
1987, s. 8. 
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1934 yilinda cikarilan bir kanunla A.B.D. ·nin 300 

~ehrinde serbest bolge kurma imkani getirilmi~tir. A.B.D.-

nin 1979 yili die ticaretinin % l • i serbest bolgelerde 

gercekle~tirilmietir (35). 

Gilnilmilzde dUnyada 480 civar1nda serbest bolge bu-

lundugu nazara al1nacak olursa, dilnyadaki serbest bolgele-

rin dortte birinin A.B.D .• nde bulundugu gorUlmektedir. Bu 

bolgeler genellikle serbest ticaret ve serbeat liman konu-

lar1nda yogunl~mietir. Zira 1991 yilina kadar serbest 

bolgelerde ilretim faaliyetlerine milsaade edilmedi~inden, 

serbest ilretim ve ihracat bolgeleri A.B.D. ·nde uygulama 

alani bulamamietir (36). 

Bu bolgelerin belli b~lilari eunlardir: Miami, New 

York, San Francisko, New Orleans, Mc. Allen, Kansas City, 

California, Chicago, Florida, Boston, New Bedford, Honolu-

lu, Purto Rico (37). 

(35) thsan A~achan, DUnyada Serbest Bolgeler ye Tilrkiye. 
tstanbul: Mayis 1983, s. 8. 

(36) S.B.G.M. 1992.ye Girerkeo Serbest Bolgelerimiz. Yayin 
No: 1, 1991, s. 3. 

(37) tTO, Serbest Bolge Tan1m1 - Dilnyada - Tilrkiye*de, 
Ekonomi Yay1nlar1 Dizisi, 1stanbul: Ekim 1983, s. 25. 
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2.1.2.2. A.E.T. Oyesi Dort Sanayile$mi$ tilkedeki 

Uygulama 

Diger sanayile~mi~ Ulkeler olan ingiltere, Fransa, 

Almanya ve italya·nin A.E.T. Uyesi olduklar1 daha once be­

lirtilmi~ti. Konumuz topluluk Uyesi olan bu dort sanayi­

le$mi~ Ulkedeki uygulamalardir. AET Topluluk Uyelerini 

baglay101 ~ekilde serbest bolge konusunda dUzenlemeler 

yapmaktadir. Bu nedenle konuyu ikiye ayirarak A. E.T. ~ nin 

belirledi~i uygulama esaslar1n1 inceledikten sonra, dart 

sanayileemi~ Ulkedeki uygulamalar hakkinda kisaca bilgi 

verilecektir. 

2.1.2.2.1. A.E.T.~nin Getirdi~i DUzenlemeler 

Avrupa Ekonomik Toplulu~ 4.Mart.1969 tarihinde c1-

kard1~1 Avrupa Konseyi Direktifinde, serbeat bC5lgelerin 

cal11;Jma eaaalar1n1 ana hatlariyla belirtmietir. Buna gore; 

i. Oye Ulkelerdeki serbest bolgelerle ilgili kanun, 

tUzUk, ve yonetmelikler topluluk kapsamina al1n­

m11;J t ir . 

ii. Toplulukta serbest bolge tan1m1, gUmrUk vergi­

leri, tarimsal vergiler, kotalar ve benzeri s1-

n1rlamalar1n uygulanmad1~1 belli bolgeler olarak 
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kabul edilmi~tir. 

iii. Miktari, orjini, sevkiyati, teslim yeri ne 

olursa olsun her turlU malin serbest bolge icine 

giri~i mUmkundur. Ancak, insan, hayvan ve bitki 

sa~l1~1 ile ilgili bazi kisitlamalar getirilmi~­

tir. Bununl~ birlikte hangi serbest bolgelere 

hangi mallarin giremiyece~inin tespiti hakki uye 

ulkelerin yetkili makamlarina b1rak1lm1$t1r. 

iv. Serbest bolgelerde yapilan olan temel faaliyet­

ler yUkleme, bo~altma, transit yUkleme, depola­

ma, i~leme olarak belirtilmi~tir. 

v. Oye ulkeler kendi serbest bolgelerinin kontroHl 

icin sistem kurabilirler. 

vi. Mallarin serbest bolge icinde kald1~1 sure kisit­

lanamaz. Ancak gerekli oldu~ takdirde kisitlama 

yetkisi uye ulkelere b1rak1lm1~t1r. 

vii. Serbest bolgede kismen uretilen yada i~lem goren 

mallarin serbest bolgedeki mulkiyeti vergiden 

muaf olarak deiUi?tirilebilir veya transit ticare­

ti yapilabilir. Ancak bu malla yarin ic pazara 

getirilmek istenmesi durumunda firmanin orjini 
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hangi illke olursa olsun giimrilk ve benzeri vergi­

ler alinacaktir. 

viii. Oye ulkelerin aerbest bolgeler ile ilgili talep­

leri Avrupa Komiayonu·na bildirilecek ve komiayon 

geli~melerden diger Ulkeleri haberdar edecektir. 

Avrupa Ekonomik Toplulu~da aerbeat bolge uygula­

malarina iliekin degieiklikler konsey direktifiyle karara 

baglanacaktir (38). 

2.1.2.2.2. Almanya#da Serbeat BOlgeler 

Almanya # da al ti serbest bolge bulunmaktadir. Bun­

lar: Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Emden, Hamburg ve Ki­

el .dir. 

Alman ekonomiai ileri derecede geliemie ve aanayi­

leemietir. Alman ekonomiai icin die ticaret onemli yer 

tutmaktadir. Danya ticaretinde A.B.D .• nden sonra ikinci 

sirada gelmektedir. Almanya#da nakliye eebekeai cok gelie­

mietir. Olkede 16.000 km. otoyol, 34.000 km. demiryolu ile 

bUtUn noktalardan komeu Ulkelerin nakliye siatemine bagl1-

d1r. Kanal t~imac1l1g1 da onemli yer tutmaktadir. Kanal 

(38) Erkan ve Tatlidil, a.g.e., a. 17. 
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tae1mac1l1g1n1n onemli ic anasular1; Ren, kollar1 ve kanal 

~ebekeleri Ruhr havzas1n1 kuzey deniz limanlarina baglar. 

Uluslararasi nakliyeciligi de geliemi~tir, illkede 11 ulus­

lararasi hava limani vardir (39). 

Bremen ve Bremerhaven limanlarindaki uluslararasi 

ticareti yaklaeik 240 gemicilik ~irketi yiirutmektedir. 

i. Bremen Serbeat Bolgesi: 184 Hektar alana sahip­

tir. 24 Milyon m2 iskele sundurmalari, uzun va­

deli depolamalar icin 17.223.000 m2 alan ve 

625. 000 m2 so~k depolama alanlar1 bulunmakta­

dir ( 40). 

ii. Bremerhaven Serbest Bolgesi : Bremerhaven lima­

n1n1n bilyiik bir kism1n1 kapsar. BOlge yaklaeik 

699 Hektardir. Yaklaeik 10.220.000 m2 lik ortulu 

depoloma alani ile 23.225.000 m2~lik acik depo­

lama alan1 bulunmaktadir (41). 

iii. Cuxhaven Serbest Bolgesi : Kuzey Denizi ile Elbe 

nehrinin birle~ti~i yerde serbest bir limandir. 

(39) t.T.S.O., a.g.e., s. 202. 

(40) a.g.e., s. 203. 

(41) a.g.e., a. 204. 
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nehrinin birleetigi yerde serbest bir limandir. 

Serbest Bolge 55 Hektarlik iki ayr1 bolgeden 

meydana gelmektedir. 7500 m2 ortUlU depolama 

alani mevcuttur (42). 

iv. Emden Serbest Bolgeai : Kuzey Denizi k1y1lar1nda 

onemli bir serbest limandir. Emden liman1 aktar­

ma merkezi olarak Ruhr havzasi ve di~er endilst­

riel merkezlere ithal demir cevheri ulaetirir. 

Y.i.lda ortalama 3. 500 gemi, 6.000 Mavna limana 

gir~ yapmaktadir. YaklaJ;Jik 225 hektarlik bir 

alani kapsar, 465 m2 kapal.i., 12.078.000 m2 ac.i.k 

depolama alani mevcuttur (43). 

v. Hamburg Serbest Bolgesi : Hamburg serbest bolge­

si onemli bir serbest liman i~levi gorilr. Bolge­

de yaklw;J.i.k 60 Milyon m2 lik alanda cok sayida 

depolar yerleetirilmietir. Ayrica 74 transit 

sundurma 76.200.000 m2 alandad1r. Hububat, pet­

rol, tropik meyvalar, ie lenmemie tiltiln., kahve, 

balik, yalt, kereste, komilr ve dil!er ilr'Unlerin 

ielemden gecirilinesi icin de!tieik imkanlar sa!1-

(42) a.g.e., s. 205. 

(43) a.g.e., a. 206. 
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lanm11;1 t ir ( 44) -

vi. Kiel Serbest Bolgesi : Bolge Baltik denizine ba-

kan serbest bir limand1r. Bircok Alman ve yaban-

ci gemioilik eirketi Kiel - e ve buradan yapilan 

transit nakliyati gercekleetirir. Bolgede depo-

lama ve kanal sistemine ba~li olarak transit 

nakliyat yap1lmaktad1r. Bolgede imalat ve uretim 

imkan1 yoktur (45). 

2.1.2.2.3. ingiltere-de Serbest Bolgeler 

Bu ulkedeki serbest bolgeler de daha cok serbest 

liman ve serbest ticaret bolgesi ni teliAindedir. Olkenin 

belli b~li aerbest bolgeleri eunlardir : Belfast, Car-

diff, Liverpool, Prestwick, Birmingham, Southhapton-

dur (46). 

2.1.2.2.4. Fransa-da Serbeat Bolgeler 

Fransa - da aerbest bBlge uygulamasi pek yaygin de-

~ildir. Olkenin belli ba1;1l1 iki serbest bolgesi Gex ve 

(44) a.g.e., s. 208. 

(45) a.g.e., s. 209. 

(46) i.T.0. Serbest Bolge Tan1m1 DUnyada-TUrkjye-de, 
s. 27. 
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Haute-Savdi tsvicre s1n1r1na yak1n serbest Antrepo niteli­

gindedir. 

2.1.2.2.5. ttalya 1 da Serbest Bolgeler 

ttalya 1 n1n Trieste ve Venedik olmak uzere iki ser­

best bolgesi vardir. 

i. Trieste Serbeat Bolgesi Trieste kuzeydogu 

ttalya 1 da bir liman eehridir. Trieste serbest 

ticaret limani (punti franchi) adi altinda top­

lanmie ve birbirine demir yollar1 ile ba~lant1l1 

dort ayr1 bolgeden meydana gelmietir. Eski ve 

yeni serbest bolgeler (Punti Franchi Vecchio e 

Nuovo) ana ticaret liman alan1n1n iki buyiik kis­

mindan ol~ur 538,800 m2 toplam alanindan 

473.800 m2 si ortulu depolardir. Trieste serbest 

bolgesi icinde ozel ielem alanlar1 eunlardir. 

"Servola Serbest Kereste Bolgesi" (Punta Franko 

Scalo Legnami di Servola) ~ serbest liman nite­

ligindedir, kereste depolama, imalat ve nakliye 

ieleri yap1l1r. 92.900 m2 toplam alan1n 59.500m2 

si ortulu alandir. 

"San Sabba Serbest S1v1 Yag Bolgesi" (Punta Fran-
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co Oil Minerali di S. Sabba) ; Bolgede oncelikle 

madeni yag ve turevleri depolanir. 

"Zaule EndUstriel Serbest Bolgesi" (Punta Franco 

Industriale di Zaule); Trieste EndUstriel liman 

isimli bUyuk bir endustriel kalkinma alaninin bir 

parcasidir. 288.000 m2 toplam alani olup 90.000m2 

ai yeni endUstriel faaliyetler icin ayr1lm1et1r. 

ii. Venedik Serbest Bolgesi Yaklae1k 26.000 m2 

alani olan Venedik Serbest Ticaret Bolgesinin 

21.500 m2 ortUlU depolama alanidir. Bolgede tica-

ri emtianin depolanmasi icin 8, deniz navlun de-

polamasi icin 3 depo, earap ve ya~ depolamasi 

icin 4 depo vardir. 

iii. Genel Depolar (Magazzini Generali) : A.B.D.#ndeki 

depolara benzer die orjinli ithal mallar buralar-

da depolama, secilme, paketleme, karietirma ve 

ieleme gilmrUk vergisi odenmeden yapilzr. E~er 

mallar buradan :ttalya pazarina sokulursa vergi-. , 

lendirilir. :ttalya#da 800 kadar genel depo iele-

tilmektedir. 

iv. Serbest Depolar (Depositi Franchi) : Genel depo-

lardan daha sinirli imkanlari mevcuttur. Yalnizca 
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liman bolgelerinde bulunur. Bu depolarda paketle­

me i~ lemleri vergisiz yap1l1r. :tmalata izin ve­

rilmez. Ba,elica 10 adeat olan depolar Bari, 

Cenova, Imperia, Leghorn, Napoli, Palermo liman­

larinda bulunmaktadir (47). 

2.1.2.3. Japonya ve Kanada·da Serbest Bolgeler 

2.1.2.3.1. Japonya·da Serbest Bolgeler 

Japonya Asya·nin do~ kiyisinda yer alan bir ada 

illkesidir. Dort buyUk ve 1.000 kUcilk adaciktan ol~ur. 01-

kenin yilzolcilmu 382.200 km2 dir, nilfusu 100 Milyon·dur. 

Japonya dilnyanin onde gelen endilstrileemie illkele­

rinden biridir. Japonya·da kara, deniz ve hava ulaeim sis­

temleri geliemie bir duzeydedir. Japon ticaret filosu 

dilnyanin dordilncil bilyilk filosudur. 

Japonya·da serbest bolgeler, serbeat antrepoculuk 

ilzerine kurulm~ ve geliemietir. Antrepo sistemi bee ayri 

katagoriye ayr.i.lmietir. Bunlar antrepo alanlari, indirme 

ve bindirme antrepolari, gilmruk antrepolari, antrepo fab­

rikalari ve antrepo sergi yerleridir. Antrepo ieletici ve 

(47) t.T.S.D., a.g.e., as. 220-221. 
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kullan1c1lar1 genellikle ozel ki~i ve firmalardir. 

Antrepolar Japon gilmriik biirolarinin kural ve 

denetimine tabidirler ve Maliye Bakanl1~1""n1n denetiminde 

faaliyet gosteririer. Bee de~ieiik tiir antrepo aisteminde 

mallarin depolanmak ve tekrar satilmak iizere iceri girme­

sine izin verilir ve bazi durumlarda gilmriik odemeksizin, 

icindekilerin kontroliine, paketlemeye, ayirma ve sergile­

meye izin verilir. Mallar Japon gilmriik bolgesine sokuldu­

~da gilmriik vergisi alinir. Japonya""nin sekiz glimriik bol­

gesinde Tokyo, Yokohama, Osaka, Kobe, Nagoya, Moji, Naga­

Saki ve Hakodate""de antrepolar mevcuttur (48). 

i. Serbest Antrepo Alanlari : Serbest antrepo alan­

lari hiikilinet tarafindan, yerel kamu kurulueila­

rinca veya Japonya milli demiryolu idaresince 

yonetilir. Bu alanlarda yabanci mallar yiiklenir, 

indirilir, nakledilir veya depolanir. Depolama 

siiresi en fazla bir aydir. Burada mallar giimriik 

idaresinden izin alinmak kaydiyla kontrol, pa­

ketleme, ayiklama ielemleri yapilabilir, sergi­

lenebilir, malin cinsini de~ietirebilecek faali­

yetler yapilabilir_ Japonya ""da 52 adet serbest 

( 48 ) a - g - e - , s . 109 . 
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antrepo alani mevcuttur (49). 

ii. :tndirme-Bindirme Antrepolari : Giimriik yetkilile-

rinin onaylad1~1 yabanci emtianin yiiklendi~i 

' veya gecici olarak depoland1~1 gfunriik formalite-

lerinin kolayl~t1r1ld1g1 alanlardir. Depolama 

suresi azami bir aydir. Japonya 1 da ozel ~ah1sla-

ra ait 1358 bu turden serbest antrepo mevcuttur. 

Bunlarin 477 si sahiplerinin kullanimina aittir, 

geriye kalanlar1 kiralama auretiyle kullanilmak-

tadir (50). 

iii. Gilmriik Antrepolar : Gilinriik antrepolari gilmruk-

lerce onaylanmie ve yabanc1 emtianin azami iki 

yil depolanabilece~i antrepolardir. Mallar glim-

riik kontrolunde antrepoya alinir. Burada y\ikle-

me, bo~altma, nakletme ve depolama faaliyetleri 

y\irutulUr. Butun gilmruk antrepolarinin sahipleri 

ozel kieilerdir. Bunlarin say1lar1 654 1 dilr. 284 

tanesi sahiplerine tahsisli olup di~erleri kira-

ya verilerek kullan1lmaktad1r (51). 

(49) a.g.e .. s. 110. 

(50) a.g.e., 

(51) a.g.e., s. 111. 
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iv. Serbest Antrepo Fabrikalari : Gilinrilk idaresince 

onaylanmi:;:i yabanci kokenli mallarin montaj veya 

imal edildi~i yerlerdir. Oretim amaciyla yabanci 

emtia azami iki yil sureyle bolgede depolanabi­

lir. 

Japonya"da 1250"den fazla antrepo fabrikasi var­

dir. Hepsi sahiplerinin kullan1m1na tahsis edil­

mi:;:itir, ba:;ikalarina kiralanamaz. Bu fabrikalar 

imalat icin yabanci parca ithal eden firmalarca 

kurulm~tur. Bu fabrikalar ihracata yonelik ola­

rak faaliyet gosterirler. Japonya"ya ithal edi­

lirse gilmruk vergisi al1n1r. Japonya"ya ithal 

edilen mallar hem yabanci, hemde yerli malzeme 

iceriyorsa sadece kullanilan yabanci malzemeden 

vergi al1n1r (52). 

v. Antrepo Sergi Alanlari : Antrepo sergi alanlari 

Japonya"da 1967 y1l1ndan itibaren uygulamaya ko­

nulmu:;:itur. Burada yabanci emtia sergilenmekte­

dir. 

( 52) a. g. e. , 
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2.1.2.3.2. Kanada·da Serbest Bolgeler 

Kanada·da serbest bolgelerle ilgili kayda de~er bir 

calii;;ma yoktur. 

2.1.3. Gelii;;mekte Olan Olkelerde Serbest Bolgeler 

Serbest bolge uygulamalarina en yaygin eekilde ge­

lii;;mekte olan illkelerde raslanmaktadir. Serbest bolgelerin 

2;3·0 bu illkelerde kurulmuetur. Kalkinmakta olan illkelerin 

kare1lai;;t1klar1 ilc temel sorun teknoloji, istihdam ve do­

viz problemidir. 

Serbest bolgelerin geliemekte olan illkelerde yaygin 

eekilde kurulmasinin sebeblerinden birisi; kalk1nmakta 

olan illkeler istihdam sorunlar1n1 cozmek icin yat1r1m yap­

mak, uluslararas1 ticarette rekabet edebilmek icin yeni 

teknolojiler kullanmak zorundadir. Fakat bu iki onemli 

problemi halletmek icin dovize ihtiyaclari vardir. Olke 

kaynaklari s1n1rl1 oldu~ndan yabanci sermaye girieini 

h1zland1rmak durumundadirlar. 

Serbest bolgeler, kalkinmakta olan illkelerin bu 

onemli problemlerine belli bir olcude cevap verebildigi 

icin bu illkelerde yaygin uygulama alani bulabilmi~tir. 
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Di~er bir sebebi ise 19. yilzy1l1n ikinci yar1s1nda 

sanayileemie ulkelerdeki h1zl1 sermaye birikimi, buyilk 

eirketleri bu sermayeden en fazla kari sa~layacak yat1r1m 

alanlarini aramaya yoneltmesidir (53). 

Cok uluslu eirketler Oretim faktorlerini ve tekno-

loj iyi uluslararasi duzeyde dolae tirmaya bae lamie lardir. 

Ulaeim ve haberleeme teknolojiylerinde meydana gelen ge-

liemeler~ mal nakillerini kolaylaet1rm1et1r. Oretim tekno-

lojilerinde gorulen ilerleme ile Oretim surecinde yapisal 

de~iemeler ortaya 01km1et1r. Boylece ook uluslu eirketle-

rin uretimlerinin tamam1n1 veya bir k1sm1n1, ucuz iegilcu 

ve hammadde vs. sebeblerle kalkinmakta olan ulkelere kay-

d1rmalar1na sebeb olm~tur (54). 

Gunfunuzde kalkinmakta olan Olkelerde bulunan ser-

best bolgelerin bir bolfunO oeeitleri ile birlikte Tablo-4 

de gosterilmietir. 

(53) Cem Alpar, Cok Uluslu Sirketler ye Ekonomik Kalkinma. 
Ankara : Turan Kitabevi, 3. Bask1, 1980, s. 3. 

(54) Taner Berksoy, Az Gelismis Ulkelerde ihracata Yonelik 
Sanayileeme, Istanbul : Belge Yay1nlar1, 1982, s.132. 
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TABL0-4 

KALKINMAKTA OLAN OLKELERDE SERBEST BOLGELER 

Olke Adi S.B.Say1s1 

Singapur 
Hong.Kong 
Panama 
Bahama 
Hindistan 
Angola 
1ran 
Tanzanya 
Arjantin 
Brezilya 
Dominik Cum. 
Kore 

Olkenin 
Olkenin 

1 
2 
4 
1 
1 
4 

18 
6 
6 
2 

10 Malezya 
Suriye Arap 
1srail 

Cum. 3 

Tun us 
Kolombiya 

Ordilil 
El Salvador 
Mauritius 
Guatemala 
Senegal 
Haiti 
Liberya 
Bolivya 
Sili 
Jameika 

2 
Olkenin 

8 

l 
2 

Olkenin 
2 
1 
1 
1 
1 
6 
1 

Fildi~i Sahilleri 
St. Lucia 
Endonezya 
Nikaragua 

1 
1 
3 
1 
1 
2 
4 
2 

Togo 
Honduras 
Cin Halk Cum. 
Mozambik 

Tamani 
Tamami 

Tamami 

Tamami 

S.B.Tilril 

Ser best Liman 

1hracat it;Jlem Merkezi 
Ser best Liman 
ihracat it;Jlem Merkezi 
Transit Bolge 

.. 
ihracat 11;5 lem Merkezi .. 

1hracat 1.M., Serbest Liman 
1hracat 1elem Merkezi 
3. ihracat 1.M. 
5. Transit Bolge 
ihracat ielem Merkezi 

Transit Benge 

ihracat ielem Merkezi 

.. .. 

Transit Bolge 

Kaynak Resmiye Hacibekiroglu, "Serbest Bolgeler", (Ba­
silmami~ Doktora Tezi, istanbul Oniversitesi Sos­
yol Bilimler Enstitilsil, 1991), ss. 29-30. 
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2.2. DONYADA SERBEST BOLGELERE UYGULANAN TE$ViKLER 

Te~vik kelimesinin sozluk anlami, isteklendirme-

dir (55). Serbest bolgelerle, te~vik konusu icicedir. Ser-

best bolge tarifipde de goruldiil:tii gibi, bu bolgelerde ul-

kenin die ticaretle ilgili mevzuati uygulanmam.akta, bunun 

yaninda bazi kolayliklarda sa~lanmaktadir. Teevik tedbir-

leriyle ul~ilmak istenilen amac bolgeyi yatirim ve ticari 

faaliyetler ac1s1ndan cazip hale getirmek kelimenin iceri-

~inden de anl~1laca~1 gibi yat1rimc1lar1 bu bolgeye gel-

meye isteklendirmektir. 

Teeviklerin ttirti tilkeden tilkeye farkliliklar gos-

termektedir. Buttin ulkelerde uygulanan teevikleri irdele-

mek caliemanin kapsam1n1 aear. Bu nedenle bu bolilmde sana-

yileemie ve kalkinmakta olan tilkelerden ornekler verile-

cektir. Diger ulkelerin de serbest bolgelere sagladiklari 

teevikler ise Tablo-5·de gosterilmietir. 

Turkiye·de serbest bolgelere uygulanan teevikler 

ise caliemanin uctincu bl:>lilmt1nde ayri bir b~ lik al tinda 

daha detayli olarak incelenecektir. 

(55) Ayhan Oney, iktisadj ye Ticari Terimler SozlUQU~ An­
kara : Turan Kitabevi, 3. Baski, 1978, s. 313. 



50 

2.2.1. ingiltere'de Uygulanan Teevikler 

ingil tere 'de serbeat btllgelere getirilen mallardan 

bolgede bulundu~ milddet ioinde gilmruk vergisi ve katma 
-

deaer vergisi al1nmamaktad1r. Bolgede bulunan mallar bolge 

icerisinde el deaietirdiainde, katma deaer vergisi alin-

maktad1r. Olke genelinde uygulanan tilm vergi ve caliema 

mevzuat1 serbest b~lgelerde de geoerliliAini korumaktadir. 

tllke genelinde katma deAer vergisi ortalama oran1 % 6'd1r. 

B6lgeye getirilen mallar ilretimde kullan1lmas1 halinde 

giimrftk vergisi al1nmaktad1r. Genel olarak uygulanan tei?-

viklerin yan1 aira diaer teevikleri eu eekilde siralanabi-

lir : 

i. Silrekli mal yilklenmesi yapan ihracatc1 firmalar 

ioin g(lmrilkte "Ozel Teminat Hesabi" aoilarak ie-

lemlere h1zl1l1k aaalanmakta ve ithalat ielemle-

ri bir ay icerisinde kapatilabilmektedir. 

ii. Avrupa Ekonomik Toplulugunun tarim ilrunleri di~ 

ticaretinde uygulad1A1 "Fark Giderici Vergi" 

serbest bolgelerde stlz konusu deaildir. 

iii. ingiliz serbest holgelerinin ihracatcilara sa~-

lad1~1 faydalar, % 50 den fazlas1 ingiltere'de 

uretilen mallarin meru;;e eahadetnamesi duzenlemek 
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suretiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu ... na aerbestce 

girie yapabilmektedir. 

iv. Kalkinma alani olarak belirlenen bolgelere yap1-

veya yaratilan her ie icin 5.000 A.B.D. dolar1 

teevik aa~lanmaktadir (56). 

2.2.2. Almanya ... da Uygulanan Teevikler 

Almanya ... daki serbest bolgelerde oncelikle bolgeye 

giren mallardan gilmrillt vergisi, katma deter vergisi, itha-

lat vergisi, tilketim vergisi alinmamaktadir. 

Bolgede area satin almak yasaktir. Bina i~aati ve 

uzun sureli kiralama izne baQlidir. Diler teevikleri eoyle 

siralanabilir: 

i. Komur, demir ve celik havzalarinda, bu sanayiye 

baliml1lil1 azaltacak turdeki sanayilere C>zel 

teevikler uygulanmaktadir. Bunlar arazi tahsiai, 

% 41-42 oranindaki borcun topluluk kredi olanak-

larindan kare1lanmas1 ile istihdam olanaklarin-

dan yararlanma bicimlerindedir. 

(56) Erkal ve Tatlidil, a.g.e., ss. 22-23. 



52 

ii. Federe te~vik alanina yapilacak yat1r1mlara 

Nurnberk ·Federal caliema bilrosu taraf indan 

% 20 1 ye kadar d~ilk faizli kredi verilmektedir. 

iii. Ara:;;tirma gelietirme amaciyla kullanilan ta:;;1n1r 

mallar1n % 50 1 sini ve binalarin % 30-unu kapsa­

yan tlzel amortiaman tahsisat1 uygulanmaktadir. 

iv. Almanya A.E.T.-ye Qye oldugu icin, di~er toplu­

luk uyeai Ulkelere ihrac edilen mallar icin giim­

rilk vergisi al1nmamaktad1r. 

v. Serbeat b~lgelerden yapilan ihracatlardan katma 

de~er vergisi al1nmamaktad1r. 

vi. ieletme sermayesi 200.000 A.B.D. dolar1ndan ve 

aktifleri 48.000 A.B.D. dolarindan fazla olmayan 

ieletmelerin h1zland1r1lm1e amortismanlar1n1n 

% lO'u yeni ie alanlarina kayd1r1lmaktad1r (57). 

2.2.3. italya'da Uygulanan Teevikler 

1talya'da serbest b5lgelere gelen mallar gUmriik 

vergisi, resim ve harclardan muaftir. Bozuk mallar hicbir 

{57) a.g.e., ss. 18-19. 
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vergi odenmeden imha edilebilir. Ancak bolge icinde tuke­

tilen ineaat malzemesi, makina, buro malzemesi ve di~er 

malzemeler icin gilinrilk vergisi odenir. 

Serbest bolge kirac1lar1ndan ihracatci olmayanlar, 

ihracatci olanlara nazaran % 14 daha f azla kira odemekte­

dir. 

Firmalarin karlari gelir ve kurumlar vergisi olarak 

% 25 Federal vergi ve % 15 oraninda yerel vergiye tabidir­

ler. Bolgelere saAlanan di~er teevikler eoyle siralanabi­

lir: 

i. Trieste serbest bolgeaine yeni kurulacak uretim 

yat1r1mlar1n1n kurumlar vergisinden % .50, yerel 

gelir vergisinden 10 yil muaftir. 

ii. Gilneydeki az geliemie Mezzogiorno bolgesine ya­

pilacak endustriel yat1r1mlar yerel vergiden 10 

y1l muaftir. Ayrica yat1r1m oranina gore % 35-50 

arasinda nakit yardim, yerel gelir vergisinden % 

70*ine kadar muafiyet tan1nm1et1r. 

iii. Ar~tirma gelietirme giderlerinin % 80~ine kadar 

olan borclarin % 4.3 faiz ile devlet tarafindan 

finanse edilmesi ve ar~tirma geli~tirme gider-
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lerinin % 40Jina kadar subvansiyon sa~lanmakta-

iv. italya-nin butunilnde sermaye mali al1mlar1 katma 

deger vergisinden muaftir. 

v. italya A.E.T. uyesi oldu~ndan mal ve hizmet ih-

racatinda topluluk uyesi di~er ulkelere gfunruk-

suz girie hakk1 bulunmaktadir (58). 

2.2.4. Fransa-da Uygulanan Teevikler 

Bu ulkede gelir vergisi yonilnden serbest bolgelerde 

bulunan firmalar % 25 vergiye tabidir. Firmalar gilmrUk 

vergisi, istihsal vergisi, satie ve tuketim vergisinden 

muaft1r. Diaer teevikler ~oyledir 

i. Fransiz yat1r1m teevikleri yasasi cercevesinde 

serbeat bolgelerde yapilacak yeni yat1r1m ve 

mevcut tesisleri gelietirmede kredi tahsisi ya-

pilmakta ve di~er teeviklerden f aydalanmaktadir-

lar. 

(58) 1SBAS, Aylik Billten, istanbul 
s+m 1991, ss. 23-24. 

Yil. 1, Say1. 8, Ka-
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ii. Fransa A.E.T. uyesi oldu~ndan topluluk uyesi 

di~er ul~eler ile clan ticari iliekilerinde gilm­

ruk vergisi al1nmamaktad1r. 

iii. ihracat; kredi sigortas1 ve ithalat-ihracat kre­

dileri kullanabilmektedirler (59). 

2.2.5. ispanya 1 da Uygulanan Teevikler 

ispanya 1 da serbest bolge niteliginde 22 alan bulun­

maktadir. Bu ulkede bolgelere mal girie ve c1k1i;s1 gfunruk 

vergisinden muaft1r. Bolge icerisinde mallar alt1 yil gilm­

rilksuz depolanabilir. izin al1narak bu sure uzatilabilir. 

Di~er teevikler ise eunlard1r : 

i. Maliye Bakanl1g1 1 n1n izni alinmak suretiyle yer­

li, yabanc1 veya ortak girii;simciler, tfun vergi­

lerden % 99 vergi muafiyeti sa~lanmaktadir. 

ii. Yat1r1m firmalar1 gelir vergisinin tamamindan· ve 

yerel verginin bir kism1ndan muaftir. 

iii. ihracat firmasina vergi d1e1 ihtiyatlar ile % 40 

(59) Erkan ve Tatl1dil, a.g.e., s. 20. 
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oraninda hizland1r1lm1e amortisman ~ygulanmakta­

d1r. 

iv. Resmi kredilerin da~1t1m1nda birinci derecede 

serbest,bolge firmalari tercih edilmektedir. 

v. Sermaye gelirlerinin % 25- inin iki yil icinde 

yeniden yat1r1ma don"Ueturulmesi ve gelecek iki 

y1l icinde de sermaye gelirlerinin yat1r1mda 

kullan1laca~1 bir plan ile vergi dairelerine be­

yan edilmesi halinde aermaye geliri vergisinden 

tamamen muaf say1l1r. 

vi. ispanyol firmalarinin kurduklari yabanci ortak­

l1klarda % 25-ten fazla paya eahip olmalar1 du­

rumunda ise izne ba~li olmaks1z1n sermaye ve ih­

tiyaclar1n1n bee misli tutarinda kredi alabilir­

ler. 

vii. Verimli yat1r1mlardan enerji iireten firma ve ku­

ruluelar ile bazi petrol rafinerileri, kimya, 

gemi inea, telekominikasyon projelerinde kredi­

lerin vergilendirilmesinde % 95 vergi muafiyeti 

tan1nmaktad1r. 

viii. ispanya A.E. T. uyesi bulundu~undan bu ulkeden 
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diger topluluk Uyesi illkelere yapilan ihracatta 

gUmrilk vergisi al1nmamaktad1r (60). 

2.2.6. Yunanistan-da Uygulanan Teevikler 

1982 y1l1nda ulkenin bolgesel ve ekonomik kalk1nma­

s1y la yat1r1m teevik unaurlar1n1n gelietirilmesiyle ilgili 

hilkilmlere de~inen 1967 tarihli kanun de~i~tirilerek yerine 

1262/1982 sayi ve tarihli kanun getirilmietir. 1982 y1l1n­

da yeni kanunla alinan tedbirler ile dort de~ieik teevik 

tilril getirilmietir ; 

- Yat1r1m BaA1~lar1 

- Faiz oranlarinda sUbvansiyon 

- Vergilendirilemez gelir 

- Ozel takdirler. 

Yunanistan*da bu teeviklerin gecerli oldu~ dort 

imtiyaz bolgesine ayr1lm1et1r. "A" bolgesi yat1r1mc1 kat­

k1s1n1n en az % 30 oraninda olmas1 eartiyla cevre kirlen­

mesini azal tan projeler gibi C>zel projeler % 30 oraninda 

ba~ie veren Atina ve Selanik*i kapsayan bolgedir. "B" bol­

gesi enaz % 35 oraninda yat1r1mc1 katk1s1 olmak ~artiyla 

% 10 ile % 25 arasinda de~i$en yat1r1m ba~1e1n1n verildi~i 

(60) a.g.e., ss. 27-28. 
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bir bolgedir. Bu bolgeye Yunanistan"in dogusu, Peleponnes 

ve Girit"in kuzeyi girmektedir. "C" bolgesi Girit~in kuze-

yi haric diger ic bolgelerde % 15 ile % 40 arasinda degi-

:;sen yat1r1m bagieinin verildigi bolgedir. "D" bolgesi ise 

Arnavutluk, Yugoslavya, Bulgaristan ve TUrkiye "ye komeu 

kuzey k1s1mlar1 ve Ege Denizinin doguaunda bulunan adalari 

icerir. Bu bolgede toplam yat1r1mda enaz % 15 oraninda 

yatirima katk1s1n1n bulunmaai halinde % 20 ile % 50 ara-

Yat1r1m bagielarindan hicbir vergi, resim ve hare 

alinmaz. 400 Milyon Drahmiye ( 6. 48 Milyon $) kadar olan 

yat1r1mlara yukaridaki oranlarda ka~1l1ks1z ba~ie veri-

lir. 400 ila 600 milyon Drahmi arasindaki yat1r1mlara % 50 

oraninda ka~1l1ks1z bagie verilir. 600 Milyon Drahmiyi 

~an yat1r1mlarda bagie devletin yatirl.Dl eirketinin ser-

mayesine katilim eeklinde olur. 

Vergilendirilmeyen gelirler; yeni bir yatirim ve 

uretimi gercekleetirmeleri eartiyla A-B, C-D bolgelerinde 

kurulacak veya t~inacak firmalarin, 31.12.1992"ye kadar 

karlarindan vergi alinmaz (61). 

(61) tSBA$, Aylik BQlten. tstanbul : Yil. 1, Sayi. 6, 
Eylul 1991, as. 21-22-24. 
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2.2.7. Gilney Kore'de Uygulanan Teevikler 

Bu Ulkede Masan ve Iri serbest bolgelerinde bee yi­

la kadar gelir, kurumlar, gayrimenkul, kazanctan muafiyet 

sa~lanmaktadir. S6nraki Uc yilda % 50 indirim sozkonusu­

dur. ithalat vergileri ile ihracat gelirleri Uzerinden 

odenen ieletme vergilerinde muafiyet vardir. 

Firmalar sadece ihracat icin Uretim kollar1nda faa­

liyet gosterebilirler. Firmalarin ihracat de~erinin enaz % 

20~sini doviz cinsinden sa~lamalari, y(iksek teknoloji uy­

gulamalari ve emek yo~n sanayi dallar1n1 aecmeleri gerek­

mektedir (62). 

2.2.8. Sri Lanka'da Uygulanan Teevikler 

Gelir vergiei miikellefiyeti be~ yil, bazi hallerde 

10 yil muafiyet tan1nmaktad1r. Bundan sonra 15 yila kadar 

ayr1cal1kl1 vergi uygulanmaktadir. Sri Lanka d1~1 satie­

larda % 2, Sri Lanka ici satielarda % 5 ve teknik hizmet 

odemelerinde % 10 vergi odenmektedir. Yerel para biriminin 

d1~1nda gizli banka hesabi uygulamasina izin verilmekte­

dir. Genel olarak firmalarin Urettikleri mallarin % lO'dan 

fazlas1n1n yerel pazarlarda sat1e1 yasaklanmi$tir. Serbest 

(62) Erkal ve Tatlidil, a.g.e., ss. 34-35. 
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bolgelerdeki yabanc1 hazir giyim kuruluelar1n1n Avrupa 

Ekonomik Toplulu~u-na ihracatina kota uygulamaa1 sebebiyle 

izin verilmemektedir (63). 

Serbest bolgelerdeki yabanci ve arap yat1r1mc1lar1-

n1 dQzenleyen 1974 tarihli kanuna gore serbest bolgelerde 

faaliyette bulunan eirketler giimruk vergileri, ihracat 

vergileri, gelir vergilerinden muaf tutulmuetur. Yine ser-

best bolge ~irketleri doviz kontrolleri ile ilgili uygula-

manin d1e1nda tutulmaktadir. Ayrica yerli-yabanc1 ortakl1-

~l. ile faaliyet gosteren firmalarin odedikleri faizler 

vergi matrahlarindan d'Ueillmektedir. 

Daha once sekiz y1la kadar taninan vergi muaf iyeti 

15 yila c1kar1lm1et1r. Serbest bolgelerde uretilip Misir-a 

ihrac edilen mallar % 50 vergiden muaft1r, ancak bu mal-

larda enaz % 40 M1s1r kaynakl1 katki sa~lanmas1 gere-

kir ( 64). 

( 63) a . g. e . , s . 35 . 

(64) S.B.B., Serbest BOlge Cal1emalar1 Hakkinda Rapor No: 
~ Aral1k 1990, s. 101. 
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2.2.10. Ordiin.de Uygulanan Te~vikler 

Yabanci firmalara Ordun·un dieinda aa~lad1klar1 ge­

lirleri icin ve caliet1rd1klar1 personelin yabanci uyruklu 

olan kesimi icin % 100 vergi muafiyeti taninmietir. 

Oniki yil sUreyle vergi muafiyeti vardir. Bina ve 

ekipman ineaati icin arazi, ruhsat harci ve ineaat vergi­

lerinde muafiyet uygulanir. Sermayenin yurt dieina cika­

rilmasi, faiz ve karlarin transferi icin garanti verilmek­

tedir. 

On yildan fazla sure icin kira sBzleemesi yapanlara 

bir y1l kira vermeden oaliema imkani, on y1l icin ise iki 

yil kira vermeden caliema imkani tan1n1r. 

Serbest bOlgelere getirilen mal ve araclar gilinruk 

vergisinden, reaim ve harclardan muaf tutulur. Ceeitli 

yabanci firmalar1n bolge burolarinda sosyal hizmetler ver­

gisinden muaft1r (65). 

2.2.11. Suriye~de Uygulanan Teevikler 

BcHge kullan1c1lar1, gfunrUk resminden, sat1t;J ve 

(65) a.g.e., ss. 133-134. 
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damga reaminden ve kurumlar vergisi dahil bUtUn vergiler-

den muaftir. Bolgede caliean ieciler gelir vergisi odemez-

ler, bolgede kambiyo kontrolU yoktur, ithal lisanls1 aran-

maz. Bolge kullan1c1lar1 ihracat yapt1klar1 diger Arap Or-

tak Pazari uyeleri ve Suriye .. nin ticaret antl~masi 

yapt11t1 Arap Ulkelerinin koyduklari dili;!Uk gUmrilk oranla-

rindan yararlanirlar. Bolgede uretilen ve enaz % 40 yerli 

katk1 {malzeme ve iegOcu) ihtiva eden mallara Suriye meru;:ie 

~ahadetnamesi verilir. K1y1 otesi bankalar1, d1ear1daki 

kazanclari icin bee yildan yedi yila kadar gelir vergisin-

den muaftir {66). 

2.2.12. Lilbnan .. da Uygulanan Teevikler 

1972 ve 1977 ihracati gelietirme plan1 cercevesin-

de, ihracata yonelik olcU aletleri ilreten ve yerli hammad-

de lrullanan f irmalar on yil yada daha uzun bir zaman icin 

vergiden muaftir. Vergiden muaf olunan devrede f irmalar 

amortisman hesab1 tutmazlar. Vergi muafiyetinden yararlan-

mayan firmalara dort yil icin gayrimenkul mal varl1klar1-

nin ve yeniden yarat1lm1e karlar1n1n % 50~si oraninda hiz-

land1r1lm1e amortismana tabi olmas1na izin verilir. 

27/80 nolu kanuna gore, personeli icin in~a edilen 

(66) iSBAS, Aylik Billten. istanbul 
1991, SS. 24-25. 

Yil. 1, Say1. 7, Ekim 



63 

konut veya techizat yat1r1mlar1ndan oturu, sinai bir eir-

ket net karinin % 50-sinden % 75-ine kadar vergiden muaf 

tutulur. 

Zararlar, zararin oldu~ y1l1 takiben ilk uc yil 

icind~ gelirden dili;Julebilir. 

Serbest bolgede yer alan firmalar Beyrut-da acacak-

lari ie merkezleri icin, e~er bu merkezler pazarlama ve 

idari ieler d1e1nda herhangi bir faaliyette bulunmazlar ve 

odeme kabul etmeyip, odeme yapmazlarsa, kurumlar vergisi 

odemezler. 

iki tip kurul~ Off-Shore ile Holding kurul~lari 

vergi muafiyetinden yararlanabilirler. Off-Shore kurul~-

lar1 veya Off-Shore faaliyetlerinde bulunan, Lubnan d1~1n-

da ticari i~lemler yapan veya gfunrukten muaf bolglede 

reexport amacl1 mal depolayan eirketler 10.000 Lubnan Pa-

undu odeyerek, gelir ve kurumlar vergisinden % 100~1\ik ma-

afiyete hak kazanirlar (67). 

(67) S.B.B. Serbest Bolge Cal1emalar1 Hakkinda Raper No: 
~ Aralik 1990, ss. 84-85. 
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TABL0-5 

SERBEST BOLGELERE TESViK SAGLAYAN OLKELER 

Olke 

Belize 

Kolombiya 

Dominik Cumhuriyeti 

El Salvador 

Haiti 

1. 10 y1l vergi muafiyeti 
akabinde imtiyazl1 sure. 

2. Sermaye mallar1 ve ve 
techizatlar1n 
gUmrUk vergisinden muafiyeti. 

3. CIM vergisi haric, bolgede 
ilretilen mallar1n hertilrlil 
vergiden muafiyeti. 

1. ithal edilen hammaddelerin 
vergiden muafiyeti, 

2. ±brae edilen mallar1n katma 
de~erinin % 5-12 oran1nda 
vergi kredi sertif ikasi 

3. Yat1r1mc1 Ulkedeki enflasyon 
korumak amaciyla gilnlilk kur 
ayarlamalar1. 

1. ithalatta gilinrUk vergisinden 
muafiyet, 

2. 20 yil sure ile hertilrlu 
vergiden muaf iyet 

1. Firmalarin ilretimlerinin enaz 
%80 #in in Orta Amer ika Ortak 
pazar1n1n d1~1na ihrac 
edilmesi halinde 10 yil sure 
ile gelir vergisinden muafiyet 

2. ithal edilen hammaddenin ver­
giden muafiyeti. 

3. Pazar oran1n1n % 2-3#il altinda 
tercihli ihracat kredisi 

1. ithal edilen makina ve techi­
zatin 10 y1l sureyle gO.mrUk 
vergisinden ve di~er vergiler­
den muafiyeti, 

2. ±thal edilen malzemenin gi.imrilk 
vergisinden muafiyeti. 



65 

(TABLO - 5 DEVAM) 

Hindistan 1. :l:thal edilen sermaye mallar1-
n1n ve hammaddenin gU.mrUk ver­
gi sinden muafiyeti, 

2. Kandla·da sabit sermaye yat1-
r1mlar1n1n % io·u kUoUk i~let­
melere, % 15.i buy'Cik ieletme­
lere nakit subvansiyon, 

3. 10 yil sureyle karin % 20 
oraninda gelir vergisinden 
muafiyet. 

trlanda 1. ithal edilen malzemenin gfunrUk 
vergisinden muafiyeti, 

2. Taeinmaz mulk:Un % 35 oraninda 
ve e~itim harcamalar1n1n % 100 
oraninda kare 1l1ks1z kira in­
dirimi. 

Jameika 1. Gelir vergisinden 10 yil mua-
fiyet, 

2. :I: thal edilen malzeme, makina 
ve techizat icin gilinruk vergi 
indirimi. 

Liberya 1. Makine, techizat ve malzemenin 
gCimrUksuz ve vergisiz ithali, 

2. :l:thalat ve ihracat vergilerin­
den muafiyet, 

3. Bore ve finanaman temininde 
yardim, 

4. Kurumlar vergiainden 5 yil su­
reyle muafiyet. 

Malezya 1. :l:thal edilen malzeme ve techi-
zatin gfunruk vergisinden mua­
fiyeti, 

2. Oretim tipine, ihracata ayri­
lan mal loranina gore f arkli 
ter;Jvikler, 8 yila varan vergi 
muafiyeti. 

Kaynak 1. 1SBAS, Ayl1k Bulten, istanbul: Yil: 1, Sayi: 
3, 1991, SS. 8-9-10-11. 

2. Husnu Erkal ve Rezan Tatlidil, Serbest Bolge­
lerde Uygulanacak Teevik Tecibjrlerinin Sektor­
lere Katk1lar1 Yonilnden De~erlendirjlmesi, 
TOBE Yay1nlar1, Ankara: 1990, ss. 36-37-38. 



3.1. MEVZUAT 

OCONCO BOLOM 

TORKiYE 1 DE SERBEST BOLGELER 

Bu bolilmde serbest bolgeler konusunda yap1lan huku­

ki duzenlemeler incelenecektir. Hukuki kararlarin niteli­

~ini goz onUnde bulundurarak konu uc kisimda ele alina­

caktir. Birinci olarak kanun yoluyla yapilan duzenlemeler, 

ikinci olarak Kararname, Ekonomik i~ler Yuksek Koordinas­

yon Kurulu karari ve Yilkaek Planlama Kurulu kararlari, 

ucUncu olarak da bu gilne kadar c1kar1lan yonetmelikler ve 

tebli~ler incelenecek. 

3.1.1. Kanunlarla Yapilan DUzenlemeler 

3.1.1.1. Serbest Bolgeler Kanunu 

3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanunu 6.6.1985 tari­

hinde kabul edilerek, 15.6.1985 tarih ve 18785 say1l1 R.G. 

de yay1mlanarak ¥Ururluge girmi~tir. 

Serbest Bolgeler Kanunu dort bolum, onbee madde ve 
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gecici iki maddeden oluemaktadir. 

Genel HukUII1ler Bael1~1n1 taeiyan birinci boliim, 

dort maddeden olUf?maktadir. Birinci maddede kanunun amac 

ve kapsami aciklaI)Inl.etir. tkinci maddede ise, serbest bol­

gelerin yer ve sinir larinin tespi tine Bakanlar Kurulunun 

yetkili oldu~ belirtilmietir. Maddenin ikinci fikrasi ile 

serbest bolgelerin kamu kurum ve kuruluelarinca yerli veya 

yabanci, gercek veya tiizel kieilerce kurulmasina ve 

ieletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verileceai belirtil­

mektedir. Goruleceai gibi bu madde ile aerbest bolgelerin 

yer ve boyutlarinin tespiti ile ieletme modeli konuaunda 

Bakanlar Kuruluna genie takdir yetkis~ taninmaktadir. 

Ocuncu maddede iae; kanunun uygulanmaainda "ieleti­

ci, kullanici ve doviz" gibi kavramlarin kanuni ac;iklamasi 

yapilmietir. Faaliyet konulari baeliaini taeiyan dordilncu 

madde ise, serbest bolgelerde yfirutulecek sinai, ticari ve 

hizmetlerle ilgili faaliyetlerin aeciminin Ekonomik teler 

YUksek Koordinasyon Kuruluna ait oldu~ belirtildikten 

sonra, fiat, kalite ve standartlarla ilgili mevzuat ile 

kamu kurum ve kuruluelarina verilen yetkilerin serbest 

b~lgelerde uygulanmayaca~i hilkmu getirilmietir. 

Ser best bolgelerin diizenlenmesi bai;; li~ini t~ iyan 

ikinci boliim 5, 6 ve 7 .. nci maddelerden meydana gelmekte-
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dir. 

Beeinci madde; "Bolgenin DUzenleme Esaslar1" b~l1-

g1n1 ta:;i1maktad1r. Maddenin birinci f1kras1 ile serbest 

bolge ilan edilen,yerlerde ihtiyac duyulacak arazi ve te­

sislerin kamula:;it1rma yoluyla saglanabilecegini, ikinci 

fikrasi ile, bolgede faaliyette bulunmak icin Dev let 

Planlama Teekilati Musteear~l1~1ndan ruhsat almak zorunlu­

lu~nu, ucilncu f1kras1 ile, bolgede arazi kullan1m1, yap1 

ve tesislerin projelendirilmesini, kurulmasi ve kullan1l­

mas1yla ilgili diger izinler ve ruhsatlarin bolge mudurlu­

~nce verilece~i ve denetlenecegi, dordtincu f1kras1 ile, 

bolgelerin asayie hizmetlerinin polis tarafindan yerine 

getirilecegi hilkm'ilnu getirmietir. 

Altinci madde; "Muafiyet ve Teevikler" ba:;il1g1n1 

t~1maktad1r. Bu madde ile serbest bolge kullan1c1lar1na 

saglanan kolayliklar duzenlenmii;> tir. Buna gore, bolgeler 

gilmrilk hatti d1e1nda say1lm1et1r. Bolgelerde vergi, resim, 

hare, gilmruk ve kambiyo mukellefiyetlerine dair mevzuat 

uygulanmamaktad1r. ieletici ve Kullanicilar Bakanlar Kuru­

lunca belirlenecek teeviklerden yararlandirilabilecekler­

dir. Bolgedeki faaliyetler dolay1s1yla elde edilen kazanc 

ve iratlar, Turkiye~nin diger yerlerine getirildi~inde ve 

kambiyo mevzuatina gore tevsik edildiginde, gelir ve ku­

rumlar vergisinden muaf olacaktir. 
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Yedinci madde; bolgelerin kurulmasi, bakim ve ona­

rimi, gelietirilme~i, araetirma, egitim ve sosyal tesisle­

rin kurulmasi amaciyla T.C. Merkez Bankasi nezdinde "Ser­

best Bolgeler Tesis ve Gelietirme Fonu" adi altinda bir 

fon kurulmasi hilkmunu getirmie ve milteakip f ikralarda fo­

nun gelir kaynaklar1n1 ve gider usul ve esaslar1n1 belirt­

mietir. 

"Mal ve Hizmetler" bael1g1n1 taeiyan ucuncu bolfim 8 

ve 9#ncu maddelerden oluemaktadir. 

Sekizinci madde; "Bolgedeki Mallar" bael1g1n1 tae1-

maktad1r. Serbest bolge ile Tilrkiye#nin diger yerleri ara­

sinda, yine serbeat bolge ile di~er ulkeler arasindaki ti­

cari iliekiler dilzenlenmektedir. Buna gore; serbest bolge 

ile Turkiye#nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, 

die ticaret rejimine tabi tutulmuetur. Serbest bolge ile 

di~er ulkeler ve serbest bBlgeler arasindaki ticari ilie­

kiler ise die ticaret rejiminin uygulanmayaca~i belirtil­

mietir. Serbest bolgeler ile Turkiye#nin di~er yerleriyle 

yapilan ticarette bedeli 500 A.B.D. dolar1n1n altinda olan 

Turkiye mahreoli mallar, istege bagli olarak ihracat iele­

mine tabi tutulmayabilir. 

Dokuzuncu madde "Kambiyo ve Hizmetler" b8$l1g1n1 

tae1maktad1r. Bu madde ile; Serbest bolgelerle ilgili her-
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tUrlU odemenin doviz ile yap1laca!l1n1 ancak TUrk Parasi 

ile yap1lmas1nada Bakanlar Kurulu~nun karar verebilecegi-

ni, bolgedeki gemi ve liman hizmetlerinin ie letici tara-

findan yapilabilece!li yada kamu kuruluelarina, gercek veya 

tilzel kieilere yapti.rabilece!li belirtilmietir. 
; 

"Caliema ve Sosyal Guvenlik, Kaldirilan ve Uygulan-

mayan HUkUmler, Yonetmelikler" bael1!l1n1 taeiyan dordilncil 

bolfun 10, 11, 12 ve 13~ncu maddelerden meydana gelmi~tir. 

Onuncu madde "Caliema ve Sosyal Guvenlik Esaslari" 

b~l1!l1n1 taeimaktadir. Bu madde ile; bolgede faaliyet 

gosterecek i~ yerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve va-

sifli personel cal1et1r1labilece!li, bolgede T.C. Sosyal 

Guvenlik Mevzuati hilkiimlerinin uygulanaca~i hukmunu getir-

Onbirinci madde ile; 6209 say1l1 eski serbest bol-

geler kanunun yUrurlUkten kald1r1lm1et1r. 

Onikinci madde ile; di~er kanunlarin serbest bolge-

ler kanununa ayk1r1 hukilmlerinin uygulanmayaca!l1 hUkmu ge-

tirilmietir. 

OnUcUncU madde "Uygulama Yonetmeligi" bael1g1n1 ta-

~imaktadir. Bu madde ile kanunda dUzenlenmesi yonetmelige 
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birak1lan konularla, serbest bolgelerde faaliyette buluna­

cak i:;Jleticilerin . olU$um tarz1, gorev, yetki ve sorumlu­

luklari ve kullan1c1lara verilecek faaliyet ruhsatlari ve 

iptal edilmeleri, kullan1c1lar1n sinai ve ticari sicille­

rinin tutulmasi,, fona yapacaklari odemeler serbest bolge 

ile ilgili faaliyetlerin tabi olaca~i esaslar, bolgeye gi­

ri~ icin verilecek izin belgesi ile gorev kartlari, ikamet 

izni ve caliema esaslar1 ve serbest bolgelerin ieletilme­

sine dair diger hususlarin yonetmeliklerle duzenlenece!ti 

belirtilmietir. 

Kanunun gecici birinci maddesi ile; aerbest bolge~ 

lerin faaliyete gecmesinden i tibaren 10 y1l sureyle 2822 

6ay1l1 kanunun grev ve lokavt ile arabuluculuk huk\imleri­

nin uygulanmayaca~i ve bu sure icinde toplu ie sozleemesi 

ilzerinde cikacak menfaat u~mazl1klar1 Yilksek Hakem Kuru­

lunca karara ba~lanir hilkmil getirilmietir. 

Gecici ikinci madde ile; Serbest Bolgeler Kanununun 

bir serbest bolge icin, o serbest bolgenin faaliyete gec­

mesinden itibaren uygulanaca~1, faaliyete gecie tarihinin 

ise, o serbest bolgenin alan1n1 oevreleyen cit, kule ve 

kap1 iru;;aatlar1n1n tamamlanmas1 ve Bolge Mildurlil~, Polis 

ve Gi.imriik birimlerinin goreve b~lamas1 suretiyle bolgenin 

resmen ac1l1~ tarihi olarak tespit edilmi~tir. 
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Madde ondort ve onbee iae, kanunun yilrUklUk ve yil-

riltme ile ilgili duzenlemeler getirmektedir. 

3.1.1.2. D.P.T. Kurulu:;; ve Gorevleri Hakkinda K.H.K 

Bu K.H.K. ·nin karar tarihi 8.6.1984, karar aay1a1 

KHK/223 tUr. 18.6.1984 tarihli ve 18435 say1l1 miikerrer 

R.G ... de yayimlanarak yilrilrlu~e girmietir. Bu Kanun HUkmiln-

de Kararname ile D. P. T. bunyeainde Serbeat Bolgeler Bae-

kanl1g1 kurulmue ve gorevleri belirtilmietir (68). 

Serbest bolgelerin ieletilmesi ve yilrutulmesi ama-

ciyla her serbest bolgede bulunduklari ilin Valiliklerine 

ba~l1 olmak Uzere bir serbest bolge mUdurlU~ kurulur. Bu 

mUdilrluklerin kurulu:;;, gBrev, yetki ve caliema esaslari 

Bakanlar Kurulunca dUzenlenir hUkmil getirilmietir. 

3.1.1.3. Bankalar Kanununda Yapilan De~ieiklik 

7129 say1l1 Bankalar Kanununun, 74 ·ncU maddesinde 

de~ieiklik yapan 25.4.1985 tarih ve 3182 say1l1 kanun, 

2.6.1985 tarih ve 18742 say1l1 R.G ... de yayimlanarak yilrilr-

Hi~e girmietir. De~ieik 74 ·ncU madde ile TUrk Bankac1l1k 

(68) S.B.B., Ac1klamal1 Serbest Bolgeler Kanunu ve 1lgili 
Meyzuat No: 10~ Temmuz 1991, s. 136. 
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sistemine "Off-Shore ve Serbest Bolge Bankac1l1~1" kavram­

lari girmietir. De~ieik 74·ncu madde eu eekildedir; 

"Serbest Bolgelerde Bankac1l1k" 

Madde 74; serbest bolgelerde banka kurulmasi veya 

eube ac1lmas1 ve bu suretle faaliyet gosterilmesi, bu ka­

nun hillrumlerine tabi olur. 

Ancak Bakanlar Kurulu serbeat bolge bankac1l1k f aa­

liyetleri icin iatianale.r ve off-shore bankac1l1k faali­

yetleri icinde yeni duzenlemeler getirmeye yetkilidir. 

Turkiye·de fiilen bankac1l1k faaliyetlerinde bulun­

mamakla beraber, sadece serbeat bolgelere milnhaair, banka­

c1l1k i~lemleri yapmak uzere ~ube ac1lmas1na veya mustakil 

banka kurulmasina, Bakanlar Kurulunca ao1l1e ve kurulue 

eekil ve eartlar1 belirtilmek auretiyle izin verilir. 

Yapilan bu de~ieiklikle serbest bolgelerde yiirutu­

lecek bankac1l1k faaliyetlerininde 7129 say1l1 Bankalar 

kanununa tabi olduQu belirtilmekle beraber, bu konuda yeni 

duzenlemeler yapma yetkisi Bakanlar Kurulu·na verilmietir. 

Bu yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu 18. 9 .1990 tarih ve 

90/999 say1l1 ve 30.11.1990 tarih ve 90/1210 say1l1 karar­

la bu konuda yeni dUzenlemeler yapmietir. Ayrica T .C.Mer-
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kez Bankasi konuyla ilgili iki teblig yayinlamie ve off­

shore bankac1l1kla ilgili bir yonetmelik yay1nlanm1et1r. 

Bu karar, tebli~ ve yonetmelige ileride deginilecektir. 

3.1.1.4. 1918 Sayili Kacakc1l1~1n Men ve Takibi 

Hakkinda Kanun·daki Dilzenleme 

3217 say1l1 ve 11.6.1985 tarih ve 18781 say1l1 R.G. 

de yayimlanarak yilrurlu~e giren kanun ile 1918 say1l1 ka­

nuna Ek-8 .. nci madde ilave edilmietir. Bu ek madde ile; 

serbest bolgeden Turkiye .. nin dii';ter kesimlerinden serbest 

bolgelere giimrilk muamelesine tabi olmaks1z1n mal getiril­

mesi veya bu fiillere teeebbus edilmesi kacakc1l1k aay1l­

m11?t1r. 

3.1.2. Kararname, E.i.Y.K.K. Karar1, Y.P.K. 

Kararlar1 

3.1.2.1. Kararnameler 

3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanununun 2. maddesi 

ve yine 7129 say1l1 Bankalar Kanununun 74 .. ncu maddelerinin 

verdi~i yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu ce~itli Kararna­

meler c1karnu.~t1r. Bakanlar Kurulu eski 6209 say1l1 Ser­

best Bolgeler Kanununun verdigi yetkiye dayanarak c1kard1-

g1 ve halen yilrurlukte olan Kararnamelerde vardir. Bu ka-
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83/7285 Say1l1 Kararname 

; 

Bu kararname 12.11.1983 tarih ve 18219 sayili R.G. 

de yayimlanarak yiirlirlu~e girmit;Jtir. Bu kararnam.e ile An-

talya ve Mersin Limanlari serbest bolge olarak tesbip 

edilmie, alt yapi hizmetlerinin Bay1nd1rl1k Bakanl1~1 ta-

rafindan, idari ve teknik hizmetlerin Serbest Bolgeler 

Teekilatinca yerine getirilmesi kararlaet1r1lm1t;1t1r. 

85/9200 Sav1l1 Kararname 

Bu Kararname 83/7285 sayili kararnameye ektir. 

14.3.1985 tarih ve 18694 sayi.li R.G. -de yayi.mlanarak y\l.-

rurliiiite girmif;ltir. Bu ek kararname ile Antalya ve Mersin 

Serbest Bolgelerinin hudutlari tespit edilmi~tir. 

85/9201 Say1l1 Kararnam.e 

Bu kararname 15.3.1985 tarih ve 18695 sayili R.G.--

de yayimlanarak yiirurlu~e girmi~tir. Bu kararnam.e ile Ada-

na/Yumurtalik ve tzmir/Nemrut serbest bolgelerinin hudut-

lari tespit edilm~tir. 
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85/9801 Sayili Kararname 

Bu kararname 7.9.1985 tarih ve 18861 sayili R.G.--

de yayimlanarak yiirurlu~e girmi~tir. Bu kararname ile ser-
; 

best bBlge mudurluklerinin kurulue, gBrev, yetki ve cali~­

ma esaslari ile serbest bolgelerde Tiirk Lirasiyla yapila-

bilecek Bdemelere dair kararin yiiriirlu~e konulmasi karar-

86/11317 Say1l1 Kararname 

Bu kararname 31.12.1986 tarih ve 19328 say1l1 

R.G.-de yayimlanarak yilrUrlU~e girmietir. Bu Kararname ile 

Adana/Yumurtalik serbest bolge hudutlari icinde kalan ozel 

mulkiyete ait tae1nmazlar1n kamulaet1r1lmas1 kararlaeti-

86/10877 Say1l1 Kararname 

6.8.1986 tarihli bu kararname ile Antalya Serbest 

Bolgesinin A.S.B.A.$. (Antalya Serbest Bolge i~leticisi 

Anonim Sirketi), Mersin Serbest Bolgesinin M.E.S.B.A.S. 

(Mersin Serbest Bolge ieleticisi Anonim Sirketi) tarafin-

dan ieletilmesine karar verilmietir. 



77 

87/11401 Say1l1 Kararname 

Bu kararname 21.2.1987 tarih ve 17379 sayili R.G. 1-

de yayimlanarak yiirurlu~e girmi~tir. Bu kararname ile tz­

mir/Gaziemir1 de hudutlari tespit edilen alan icerisinde 

serbest bolge kurulmasi ve bu alan icerisinde kalan ozel 

miilkiyete ait taeinmazlarin kamula,etirilmasi kararla,et1-

r1lmi~t1r. 

87/11908 Say1l1 Kararname 

Bu kararname 15.7.1987 gUn ve 19518 mukerrer sayili 

R.G.Jde yayimlanarak yiirUrlU~e girmietir. Bu kararname ile 

Antalya Serbest Bolgesinin s1n1rlar1 yeniden tespit edi1-

mi~tir. 

90/999 Say1l1 Kararname 

Bu kararname 18.9.1990 g{in ve 20671 say1l1 R.G.~de 

yayimlanarak yiirurluae girmietir. Bu kararname Tilrkiye~de 

serbest bolgede bankacilik ve off-shore bankacilik esasla­

r1n1 belirledigi icin maddeler halinde daha detayl1 ince­

lenecektir. 

"Madde 1; serbest bolgelerde, off-shore bankac1l1g1 

faaliyetlerinde bulunulmas1da dahil, tilm bankac1l1k hiz-
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metlerini yapmak uzere banka kurulmas1 ve yabanci banka­

larin eube acmas1,. 3182 say1l1 Bankalar Kanununa tabi ol­

maks1z1n Bazine ve Die Ticaret Mileteearl1g1#n1n bagl1 ol­

du~ Bakanl1g1n iznine tabidir. 

Madde 2; serbest bolgelerde banka kurulmasi veya 

eube acilmasi icin gerekli eartlari belirlemeye, bu suret­

le faaliyete gececek bankalarin diger serbeet bolgelerde 

de eube acmalarina izin vermeye birinci maddede belirtilen 

bakanlik yetkilidir. 

Madde 3; serbest bolgelerde eube acan bankalar faa­

liyetleri bakimindan diearida yerleeik sayilirlar. 

Madde 4; serbest bolgelerde kurulan veya eube acan 

bankalar; 

a) Yapacaklar1 bankac1l1k ielemlerinde Bankalar Ka­

nununa tabi de~ildirler, 

b) Turkiye#de yerleeik kieilerden, (Turkiye#de 

kurulu bankalar haric) mevduat kabul edemez, bo­

no, tabvil ve benzeri k1ymetler ibrac etmek su­

retiyle odunc toplayamazlar, 

c) 1567 say1l1 kanun ve buna iliekin karar, teblig 

ve talimatlar ile 2499 say1l1 Sermaye Piyasasi 

Kanunu ve Sermaye Piyasasina ve borsalara ilie-
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kin sair mevzuat cercevesinde menkul de~er alip 

satabilirler. Ancak borsa uyesi olamazlar, ser­

maye piyasasinda arac1l1k faaliyetinde buluna­

mazlar .:' 

Madde 5; Hazine ve Di~ Ticaret Milsteearl1~1, bu 

bankalarin faaliyetleri ile ilgili olarak hesap ve kayi t 

dilzenine dair usul ve esaslar1 belirlemeye kurul~ ve faa­

liyete iliekin ielemlerin bu karar hukiimlerine uygunlu~nu 

denetlemeye yetkilidir. 

Madde 6; Tilrkiye·de kurulu bulunan bankalarin ser­

best bolgelerde r;iu acmalari ve faaliyetleri, 3182 say1l1 

Bankalar Kanunu hiikiimlerine tabidir. 

Madde 7; Bu karar yay1m1 tarihinde yiirilrluae girer. 

Madde 8; Bu karari Hazine ve Die Ticaret Milsteear­

l1~1n1n ba~li oldultu Bakanl1k yilriltilr". 

90/450 Say1l1 Kararname 

Bu kararname 22.6.1990 tarihli ve 20525 say1l1 R.G. 

de yayimlanarak yilrilrlil~e girmietir. bu kararname ile 

Trabzon serbest bolgesinin kurulmas1 ve s1n1rlar1n1n tes­

pi ti yap1lm1$t1r. 
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90/1210 Say1l1 Kararnaroe 

Bu kararname 6.12.1990 tarih ve 20717 say1l1 R.G. 1

-

de yayimlanarak ylirurlu~e girmietir. Bu kararname ile is­

tanbul Atakoy Turizm Kompleksinde bulunan Galleria tinite­

sindeki bazi boliimlerin off-shore bankac1l1~1 faaliyetle­

rinin yftrutulmesi amaciyla serbest bolge olarak tespit 

edilmietir. 

3.1.2.2. E.i.Y.K.K. 1 nun 85/22 Say1l1 Karari 

Bu kararla Antalya ve Mersin Serbest Bolgelerinde 

ticari, sinai hizmetler ile ilgili faaliyet konulari tes­

pit edilmietir. 

3.1.2.3. Y.P.K. Kararlari 

88/90 Say1l1 Karar 

Bu kararla izmir/Gaziemir serbest bolgesi faaliyet 

konular1n1n tespiti yap1lm1et1r. 

90/T-32 Say1l1 Karar 

Bu karar ile Ataturk Havalimani Serbest bolgesinin 

faaliyet konulari tespit edilmietir. 
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90/T-47 Sayili Karar 

17.7.1990 tarihli bu karar ile Trabzon serbest bol­

gesinin faaliyet konulari tespit edilmietir. 

90/T-59 Say1l1 Karar 

6.8.1990 tarihli bu karar ile Adana/Yumurtalik ser­

best bolgesinin faaliyet konulari belirlenmietir. 

91/T-5 Say1l1 Karar 

22.1.1991 tarihli bu karar ile istanbul/Trakya ser­

best bolgesinin faaliyet konular1 tespit edilmietir. 

3.1.3. Yonetmelikler 

Turkiye#de bu gUne kadar serbest bolge ve kiyi ban­

kac1l1~1 ile ilgili olarak yayimlanan yonetmelikler ise 

eunlardir; 

- Antalya serbest bolgesi yonetmeliQi 

- Mersin serbest bolgesi yonetmeli~i 

- Ege serbest bolgesi yonetmeli~i 

- Ataturk Havalimani serbest bolge yonetmeli~i 

- Adana/Yumurtalik serbest bolge yonetmeli~i 
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- istanbul/Trakya aerbest bolge yonetmeligi 

- Trabzon serbeat bolge yonetmeli~i 

- istanbul Ataturk Havaliman1 serbest bolgesi kiy1 

bankac1l1g1 yonetmeli~i. 

3.1.4. Tebligler 

Turkiye-de kiy1 bankac1l1~1 ile ilgili olarak T.C. 

Merkez Bankasi tarafindan iki tebli~ yay1nlanm1et1r; 

1 Nolu Tebli~; Serbest bolgelerde Banka kurulmas1 

ve yabanci bankalarin eube acma esaslarina dair 18.9.1990 

tarih ve 90/999 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 hakkinda 1 

nolu tebli~, bu teblig 6.12.1990 tarih ve 20717 say1l1 

R.G.-de yayimlanarak yQrurlu~e girmietir. 

Serbest bolgelerde (k1y1 bankac1l1~1 dahil) faali­

yette bulunan bankalarin kare1l1k yilkilmluluklerinin duzen­

lenmesine dair T.C. Merkez Bankasi tebligi, bu teblig 

22.1.1991 tarih ve 20.763 say1l1 R.G.-de yayimlanarak yil­

rurlu~e girmietir. 

3.2. SERBEST BOLGELER±N ORGOTSEL YAPISI 

Her turlu faaliyetin (sosyal, siyasi, ekonomik, as­

keri vs.) b~ariya ula~ma ~ansi planlama ve koordinasyon 
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ielevleriyle yakindan ili~kisi vardir. Planlama ve koordi­

nasyon ielevlerinin bulundu~ yerde bu ielevleri yerine 

getirecek bir org'Utsel yap1, iein geregi olarak ortaya 

c1kmaktad1r. ikti~adi faaliyetlerin bir turO olan serbest 

bolge faaliyetlerinin Turkiye·de hangi org'Utsel model 

icerisinde yQrutuldu~ bu bolilmde incelenecektir. Burada 

konu merkez ve taera C:Srg'Utlenmesi olarak iki ac1dan ele 

al1nacakt1r. 

3.2.1. Merkez Org'Utu 

Serbest bolge faaliyetlerinde merkez orgiltu 

8.6.1984 tarih ve K.H.K./223 say1l1 Kanun Hukmunde Karar­

name ile Devlet Planlama Teekilati bunyesinde Serbest 

Bolgeler Baekanl1g1 kurulmuetur. Turkiye·de kurulacak tilm 

serbest bolgeler merkez teekilati olarak bu b~kanliga 

baglanm1et1r. Serbest Bolgeler Baekanl1A1·n1n gorev ve 

yetkileri de bu K.H.K.-de belirtilmietir. 

A~stos 1991 tarihinde yayimlanarak yQrurlu~e giren 

K.H.K/436 aay1l1 Kanun Hukmilnde Kararname ile serbest bol­

geler merkez teekilatinda del;tir;siklik yapilarak D.P. T. ·ye 

bagl1 Serbest Bolgeler Baekanl1~1 kald1r1larak yerine Ba­

zine ve Di~ Ticaret MUsteearl1g1#na bagl1 Serbest Bolgeler 

Genel Mildurlil~ kurulm~tur. Serbest Bolgeler Genel Mudilr­

lugU #niln organizasyon ~emas1 Table 6#da gosterilmi~tir. 
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TABLO 6 

SERBEST BOLGELER GENEL MODURLOGO ORGANiZASYON SEMASI 

GENEL MODOR 

Genel Mudur Yrd. Genel MUdftr Yrd. 

Kt LAT I 

MERStN SERBEST 
BOLGE MOOORLOGO 

ANTALYA SERBEST 
BOLGE MOOORLOGO 

EGE SERBEST 
BOLGE MOOORLOGO 

tSTANBUL SERBEST 
BOLGE MODORLOGO 

MESBAS 
t6 LET t Ct KURULUS 

AS BAS 
1$ LET t Ct KURULUS 

ESBAS 
tSLETtCt KURULUS 

SUTEKS 
(TA$ARON FiRMA) 

Kaynak · S.B.G.M., 1992 1 ye Girerken Serbest Bolgelerimiz. An­
kara 1991, s. 8, Tablo-1. 
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Tablo incelendi~inde serbest bolgeler genel mudur­

lu~nun merkez ve ·taera teekilati olarak teeekkUl etti~i, 

taera tei;skilat1n1n ise bugtine kadar Turkiye -de kurulmui;s 

dort serbest bolge; Mersin, Antalya, Ege, istanbul, kurul­

ma aeamasindaki serbest bolgelerinde Adana yumurtalik, is­

tanbul-Trakya, Trabzon ve istanbul-Ataturk Hava Limani K1-

y1 Bankac1l1~1 Serbest Bolgeleri oldu~ gorulmektedir. Ku­

rulma ai;samasindaki dort serbest bolgenin organizasyonu ta­

mamlanmad1~1ndan Tabla s-ya dahil edilmemietir. 

3.2.2. Taera Org(ltu 

Serbest bolgelerin taera orgtitu ceeitli birimlerden 

meydana gelmektedir. 

3.2.2.1. Bolge MudurlUkleri 

8.6.1984 tarihli KHK/223 say1l1 Kanun Hilltrnunde Ka­

rarname ile, serbest bolgelerin ieletilmesi ve yilrutulmesi 

amaciyla her serbest bolgede bulunduklari ilin valilikle­

rine ba~li olmak uzere bir serbeat bolge mudurlu~ kurul­

maktadir. Bu mudurluklerin kurulue, gorev, yetki ve calie­

ma esaslari Bakanlar kurulunca belirlenir hukmu getiril­

mif;3tir. 
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3.2.2.2. Serbest Bolge Gilin.ruk Mudurlugu 

Bu mildilrlilk dogrudan Maliye ve GU.mruk Bakanl1g1 .. na 

bagli olup, bolgenin girie ve c1k1e gUmrilk ielemlerini yil-

riltmektedir (69). 

3.2.2.3. Gilmruk Muhafaza Mudurlu~ 

Maliye ve Gilmrilk Bakanl1~1 .. na ba~li serbeat bolge 

Gilmrilk Muhafaza Mudurluk .. leri bulunmaktadir. 

3.2.2.4. Serbest Bolge Emniyet Amirligi 

Serbest bolgenin gUvenli~i, il Emniyet Mudurlil~ .. ne 

bagli Bolge Emniyet amirligi tarafindan saglanmaktadir. 

3.2.2.5. Bolge ieleticisi 

Turkiye .. de serbest bolgelerin kurulmasi ve ieletil-

mesi ac1s1ndan uc model uygulanmaktadir. Bu uc model kamu 

ag1rl1kl1, karma ve ozel sektor ag1rl1kl1 olarak isimlen-

dirilmektedir. ~a~ida kisaca bu modeller aciklanmaktadir. 

(69) Selahattin Tuncer, "Mersin Serbest Bolgesi", Dilnya 
Gazetesi, 19.2.1992. 
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i. Kamu A~irlikli Model 

Bu model ilk olarak Antalya ve Mersin serbest bol-

gelerinin kurulmasinda uygulanrnietir. Bu modelde arazi ve 

alt yapi. hizmetlerinin finansmani kamu tarafindan kare;l.-

lanmaktadir. Bu modelde alt yapi.yi devlet ust yapi.yi ozel 

sektor yapmakta ve serbest bolge gelir lerinin % 30 Ju bu 

finansmani saalamasi sebebiyle Kamu Ortakl1Q:1 :tdaresine 

verilmektedir. BOlge ieleticiliQ:ini ozel aektor yapmakta-

di.r (70). 

ii. Karma Model 

Bu model; Ege, Yumurtalik ve Trabzon serbest bolge-

lerinin kurulmasi s1ras1nda uygulanrn1et1r. Karma modelde 

devlet sadece arazi tahsisi yapmakta alt yapi ve ust yapi 

finansman1n1 ozel aektor saQ:lamaktadir. Boylece % 30-luk 

bolge geliri finansmani yapan bolge ieletici firmasina ve-

rilmektedir (71). 

iii. Ozel Sektor A~1rl1kl1 Model 

Bu model istanbul - Trakya serbest bolgesinde uygu-

(70) Levent Akbay ve Levent Korkut, "Serbest Bolgeler 
Ozellei;iiyor", Dunya Gazetesi, 19.2.1992. 

(71) a.g.e .• s. 5. 
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lanan modeldir. Bu.modelde; hem arazi, hem alt yapi hem de 

ust yapi finansman1 ozel sektor tarafindan kareilanmakta­

dir. B5lge kullan1c1lar1 di~er iki modelden farkli olarak 

satin ald1klar1 parsellerin sahibi olmaktadir (72). 

3.3. SERBEST BOLGELERiN KURULUS VE CALI$MA ESASLARI 

3.3.1. Kuruluea iliekin Esaslar 

Serbest bolgeleri kurmaya, kurdurmaya ve kimin ta­

raf indan nasil ieletileceRine karar vermeye Bakanlar Kuru­

lu yetkilidir. 

Bolgelerin yerleri ve s1n1rlar1 Bakanlar Kurulu ta­

rafindan belirlenir. 

Serbest bolgeler ile ilgili caliemalar, Hazine ve 

Die Ticaret Milsteearl1~1 Serbest BBlgeler Genel MildilrlilA\i 

tarafindan yap1l1r. Konu ile ilgili di~er kurului;i teklif­

leride delerlendirilerek uygun bulunanlar Bakanlar Kurulu­

na sunulur. 

Serbest bolgelerin kurulmasi, kamu kurum ve kuru­

luelariyla birlikte gercek ve tilzel ki~ilere veya sadece 

(72) a.g.e., 
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gercek ve tuzel ki~ilere b1rak1ld1g1nda, bu bolgelerde ge-

rekli yapi ve tesislerin saglanmasina dair hukilmler soz-

le~mede gosterilir {73). 

, 
3.3.2. Yonetim Esaslari 

Serbest bolgeler merkezde Hazine ve Di~ Ticaret 

Muste~arl1g1·na ba~li Serbest Bolgeler Genel Mudurlu~ ma-

hallinde ise bolge mudurluklerince yonetilir. 

Serbest bolgeler genel mudurlu~; kalkinma plan Ve 

programlari cercevesinde, serbest bolgelerin kurulmasi, 

yonetilmesi ve ieletilmesi ile ilgili politika ve prensip-

leri tespit eder. Planlama ve koordinasyon faaliyetlerini 

yilrutur. Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri ekonomik 

sektorler itibariyle yonlendirir. Serbest bolgelerde yer 

alacak faaliyetler ve tesisler icin ruhsat verir ve i~le-

tilmesi uygun gorillmeyenlerin ruhsatlarini iptal eder. 

Her serbest bolgede faaliyetlerin ynrutillmesi ama-

ciyla mahallinde bir serbest bolge mudurlu~ kurulur. Her-

bir serbest bolge mudur lugu, ilgili serbest bolgenin bu-

lundu~u ilin valili~ine ba~l1d1r (74). 

(73) S.B.B., Serbest Bolge Cal1ernalar1 HakkJnda Rapor No:3 
Ekim 1985, ss. 10-11. 

(74) a.g.e., s. 11. 
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3.3.3. ieletme Esaslari 

Her serbest bolgenin f.eleticisi, Bak.anlar Kurulu 

tarafindan belirlenir. 1eletici kamu kurulueu, gercek veya 

' 
tuzel kiei olabilir. 1eletici kurulueun gorevleri eunlar-

dir;. 

i. Serbest bolgenin yurt ici ve uluslararas1 tani-

tim1n1 yapar, 

ii. Serbest bolge icin tahais edilen kamu arazisini, 

milsteearlik ile yapt1Q1 s5zleeme eaaslarina gore 

kullan1c1lara kiraya verir, kiralari tahsil eder 

ve ilgili ieleri halleder, 

iii. Serbest bolge adresli mallar1n kullaniciya, ser-

best bolge c1k1el1 mallarin ise gUmru~e veya ge-

miye teslimi ile ilgili hizmetleri yapar, 

iv. ieletici bu ieleri kendi yapabilece~i gibi kamu 

veya ozel kuruluelarada yaptirabilir, 

v. Serbest bolgelerin yangindan korunmaei ve erken 

mudahele icin gerekli tedbirleri alir, itfaiye 

gibi gerekli araclar1 mahallinde bulundurur, 

vi. Yaralanma ve hastalik gibi hallerde erken muda-

hale icin gerekli tedbirleri alir, 

vii. P.T.T., Elektrik, su, gaz gibi hizmetlerle ilgi-

li idarelere kar~i sorumlu olup, ucretlerinin 

odenmesi ve tahsilini saglar, 
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viii. Kullan1c1lar1n faaliyetleri sirasinda mevzuata 

uyup uymad1klar1n1 denetler, 

ix. Serbest bolge m~terek alanlar1n1n temizli~ini 

sa~lar. 

x. Sa~lad1~1 hizmetlerle ilgili tarifeleri sozleeme 

hukilinleri cercevesinde belirler ve uygular (75). 

3.3.4. Faaliyetlerin Tespiti ve tzin tle ilgili 

Esaslar 

Serbest bolgelerde yer alacak faaliyet konulari 

YUksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenir. 

Serbest bolgede f aaliyet gosterecek kullan1c1lara 

iliekin olarak yapilan de~erlendirme olumlu olmasi halinde 

faaliyette bulunma ruhsati Serbest Bolgeler Genel Mudurlu­

~ tarafindan verilir. Serbest bolgelerde faaliyette bulu­

nacak kullan1c1lar her serbest bolge icin yeni bir ruhsat 

almalari gerekir. Verilen bu ruhsatlar, de/!erlendirmeye 

esas olan belgede yer alan hususlarin gercekleememesi ha­

linde Serbest Bolgeler Genel MCidurlu~ tarafindan iptal 

edilir. 

Devir, kiralama veya faaliyet konusunda de~ieiklik 

(75) a.g.e., ss. 12-13. 
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yapmak Serbest Bolgeler Genel Mildilrlu~*niln iznine bag11-

dir (76). 

3.3.5. Caliema ve Sosyal Gilvenlikle ilgili Esaslar 
, 

Tilrkiye genelinde tespit edilen asgari ucretler, 

serbest bolgelerde de aynen gecerlidir. ie kanununda tea-

pit edilen haftalik caliema eaatleri bolgelerde de gecer-

1idir. Serbest bolge kullan1c1lar1 yabanci yonetici ve uz-

man cal1et1rabilirler. 

Sendikalaema ve toplu ie sozleemeleri yap1lmas1 

serbesttir. Serbeet bolgenin faaliyete gecmesinden itiba-

ren 10 yil sureyle 2822 say1l1 kanunun Grev ve Lokavt ile 

arabuluculuk hilkilmleri uygulanmaz. Ancak bu sure icinde 

toplu ie sozleemelerinde cikacak menfaat u~mazl1klar1 

Yilksek Hakem Kurul u * nca karara bal!lanir. Soeyal g\lvenlik 

mevzuati serbest bolgelerde de aynen gecerlidir (77). 

3.3.6. Mal Giri~, Cikie ve Oretimine iliekin 

Esaslar 

Serbest bolgeler gfunrUk hatti d1e1ndad1r. GUmruk Ka-

(76) a.g.e., s. 14. 

(77) a.g.e., ss. 14-15. 
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nunu ile konulmue ·~ontrol ve esaslar bu bolgelerin icinde 

uygulanmaz. Sadece serbest bolgelerin gO.mruk hatt1n1 ge-

cip, Turkiye#de kullanilmak uzere giren mallar, g\imruk 
~ 

mevzuatina ve ilgili vergi ve harclara muhataptir. Bu mal-

lara·ithalat ielemi yap1l1r ve deniz yolu ile gelen kis-

mindan rihtim resmi alinir. 

Diler serbest bolgelerden veya yurt d1e1ndan ser-

best bolgelere gelenler ile aksi istikamette gidenler ve 

TUrkiye-den serbest bolgelere gelen mallar icin bu ielem-

ler sozkonusu delildir. Yukaridaki muafiyetler hem yat1r1m 

hem de uretim ai;iamasi icin gecerlidir. Yurt· icinden ser-

best bolgeye gonderilen mallar (deteri 500 A.B.D. dolarin-

dan aeali olan ve uygun gorulen mallar haric) die ticaret 

rejimine gore ihrac edilmie say1l1r. Serbest bolgeye Tur-

kiye-den galen mallar icin Serbest Bolge Tesis ve Gelie-

tirme Fonuna kesinti sozkonusu delildir (78). 

3.3.7. Kambiyo~ Bankac1l1k ve Sigortac1l1k ±le 

ilgili Esaslar 

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gercek ve tu-

zel ki~iler mal bedellerini, hizmet kar:;nl1g1 ucretleri, 

i:?ci Ucretlerini, kiralari ve herturlu odemeleri, T.C. 

(78) a.g.e., ss. 15-16. 
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Merkez Bankasi tarafindan alim satim konusu olan doviz 

turleri uzerinden yaparlar. Gerekti~inde Bakanlar Kurulu 

odemelerin Turk Lirasi olarak yapilmasina karar verebilir. 

Serbest bolgede faaliyet gosteren bankalar ile si­

gorta eirketleri Turk mevzuatina gore ielemde bulunurlar. 

Serbest bolgedeki herturlu kazanclari vergi, resim ve 

harctan muaftir. 

Serbest bolgelerde faaliyet icin ruhsat alan banka­

lar bolge icinde eube acarak bu faaliyetlerini yilruturler 

ve faaliyetleri sirasinda kendi leyhlerine nakden veya he­

saben ald1klar1 paralarin % 4 1'ilnil Serbest Bolgeler Tesis 

ve Gelietirme Fonu-na yatirirlar. 

Tilrkiye-de faaliyet gosteren ve Bakanlikca kendile­

rine eube acma izni verilen bankalarin her bir serbest 

bolge ile ilgili bankacilik ielemlerini yapabilmek icin, 

serbest bOlgeleri tesis ve gelietirme fonu-na 50.000 A.B.D 

dolari odemeleri ve serbest bolgede faaliyette bulunma 

ruhsati almalari gerekir. 

Turkiye~de fiilen bankac1l1k faaliyetinde bulunmak­

la beraber sadece serbest bolgelere munhasir bankacilik 

hizmetleri yapmak uzere eube acmak veya mustakil banka 
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kurmak isteyen yabancilar tarafindan bakanli~a muracaat 

yap1l1r ve Bakanlar Kurulunca acilie ve kurulue eekli ve 

eartlari belirtlilmek suretiyle izin verilir. 

, 
Bolgedeki bankalar, ozellikle yurt ici serbest bol-

gelerdeki kullan1c1lara kredi verebilirler (79). 

3.3.8. Koruma, Guvenlik ve Denetim ±le ±lgili 

Esaslar 

Herbir serbest bolge muduru, bolgenin s1n1rlar1, 

girie ve cikie kap1lar1, gozetim kuleleri, rihtim ve ara-

zideki alt yapi tesieleri ile bina ve di~er yapi ve tesis-

lerin mevcut durumlar1n1n korunmasi, onar1m1, de~ieiklik-

lerin yap1lmae1yla gorevli olup, konulari Serbest Bolgeler 

Genel Mudurlu~~ne duyurur ve ald1~1 talimat uyarinca so-

Bolge mudurlUklerinin, kendi bolgelerinin ozel gU-

venlikleri ile ilgili talepleri, ba~li olunan valiliklere 

bolge mudurlerince intikal ettirilir. 

Valilikler gilvenlik konusunda bu bolgelerde ozel 

tedbirler aldirabilirler. Serbest bolge s1n1rlar1nda girie 

(79) a.g.e., ss. 18-19. 
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ve cikie kap1lar1nda genel gUvenlik ve koruma onlemleri 

valiliklerce alinir. Serbest bolgelerde polis teekilat1 

kurulur. 

" Herhangi bir maddeyi g(im.rUk muamelesine tabi olmak-

s1z1n bu kanun hukUmlerine aykiri olarak, Turkiye gilmruk 

hudutlarindan bolgeye sokan veya bolgeden cikaranlar ile 

bunlara te~ebbus edenlere kacakc1l1k hUkUmleri uygulanir. 

Bir serbest bolgede faaliyette bulunma ruhsati 

alanlar, vergiden muaf olsalar bile, gerekli kanuni def-

terleri tutacaklardir. Serbest bolge mudurlU~ce istene-

eek herturlu bilgiyi defterlerine kaydedecekler ve iate-

nildiginde vereceklerdir. 

Serbest bolge mudurHiQU, kapilarda ve iceride kura-

ca~1 sistem arac1l1~1 ile; 

- Serbest bolgeye giren ve c1kan mallar1n cins, 

miktar, deQer ve fiyatlar1n1, 

- Geldi~i ve gitti~i yerleri, 

- Stok miktar1n1, 

- ilgili oldu~ ki~i ve kurul~lari, 

- Hangi banka, sigorta, acenta ve gozetici eirket-

le ie yapt1klar1n1, 
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- Bu bOlgedeki gercek ve tuzel kieilerin yapt1klar1 

transferleri, 

- Fon girie ve c1k1elar1n1, 

- Arazinin kullan1m1n1, kiralari, 

- Ve gerek1i gordu~u di~er konular1, izler ve kont-

rol eder. 

thtilaflar, mahallinde cozilinlenememeai halinde, 

H.U.M.K.·na g6re mahalli mahkemelerde halledilir. Gerekli 

denetim ~bakanlik Teftie Kurulu tarafindan gercekleeti­

rilir (80). 

3.4. OLKEM1ZDEK1 SERBEST BOLGELER HAKKINDA GENEL B1LG1LER 

3.4.1. Kurulu ve Kurulma Aeamasina Gelmie Serbest 

Bolgelerimiz 

3.4.1.1. Mersin Serbest Bolgesi 

Mersin serbest b8lgeai MESBAS (Mersin Serbest Bol­

gesi teletici A.S.) tarafindan ieletilmektedir. MESBAS 

10.Ekim.1986 tarihinde kurulue ve teacil ielemlerini ta-

(80) a.g.e., ss. 21-22-23. 



98 

mamlayarak faaliyete gecmietir (81). 

MESBAS#in toplam sermaye miktari 3.660.000.000 

TL-si olup 2.745.000.000 TL-si odenmie sermayedir. Sirket 

bunyesinde yabanci sermaye yoktur. Tablo-7. 

Bolge serbest ticaret bolgesi niteli~indedir. Bol-

genin net kullanilabilir alani 480.000 m2-dir (82). 

Bolge ileride genieleme imk.anina sahip olup bu ala-

nin 3.800.000 m2-ye cikartilmasi planlanmaktadir (83). 

Bolgenin arazi ve alt yapi finanamanini kamu, iist 

yapi finansmanini ozel sektor (kullanicilar) sa~lamietir. 

Bolge 3.1.1987 tarihinde faaliye gecmietir. 

Aralik/1991 tarihi i tibariyle doluluk oran1 % 36 

olup faaliyet ruhsati alan kullan1c1 say1s1 187 -dir. Bu 

(81) Selahattin Tuncer, "Mersin Serbest Bolgesinin Kurulu­
eu ve Call.f?ma DUzeni", t .A. V. Merain Serbest Bolgesi 
ve Gelece~i Semineri 2. Tebli~, Merain: 19-20 Aralik 
1986, s. 16. 

(82) Timucin Sanalan, "Do~ Akdenizdeki Serbest Bolgeler 
ve Mersin Serbest Bolgesi" i.A.V. Mersin Serbest Bol­
gesi ve Gelecegi Semineri 1. Teblig, Mersin: 19-20 
Aralik 1986, s. 75. 

(83) Necmettin Akten, "Serbest Bolgelerde Liman Hizmetle­
r1 , i.A.V. Mersin Serbest Bolgesi ve Gelecegi Semi­
neri 3. Teblig, Mersin: 19-20 Aral1k 1986, s. 16. 



99 

tarih itibariyle alt yapi harcamalarina 8.500.000 A.B.D. 

dolar1 7 fist yap1 · harcamalarina 27 .500.000 A.B.D. dolari 

olmak Uzere toplam 36.000.000 A.B.D. dolari yat1r1m yap1l­

m1et1r. Bolgenin alt yapi yat1r1mlar1 tamamlann11et1r. 

Tablo-8. 

Faaliyet ruhsati alan 187 kullan1c1dan 158-i yerli 

29-u yabanci yat1r1mc1d1r. Kullan1c1lar1n faaliyet konula­

rina gore dag1l1m1 Tablo-9-da gosterilmietir. 

Bolgenin ticaret hacmi ise> 30.11.1991 tarihi iti­

bariyle eoyledir; 

Tiirkiye-den bolgeye giren 

mal degeri 

- Bolgeden Turkiye-ye cikan 

mal deg.eri 

- Yurt dieindan bolgeye 

giren mal de~eri 

- BOlgeden yurt d1e1na 

cikan mal deQeri 

- BOlgeden transit mal 

girie cikie de~eri 

- Boylece bolgenin toplam 

ticaret hacmi 

27.918.760 $ 

103.918.760 $ 

166.380.830 $ 

75.279.128 $ 

334~342.160 $ 

707.468.682 $ 
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olarak gercekle~mietir. 

Mersin serbest bolgesi kurulurken ilk dort y1ll1k 

surede Tilrkiye-nin ihracatina saAlayacaAi katki 1.5 Milyar 

dolar olarak hesaplanmietir. Fakat ilk dort yildaki ger-

cekl~eme 31 Milyon dolar olmuetur. Boylece tahminlere go­

re % 2-11k bir gercekleeme olmuetur. Ayni donemde Tilrki-

ye-ye 103 Milyon dolar mal giriei yapilmie, eu anki duru-

muyla bolge ithalata yonelik cal1em1et1r (84). 

BC5lgeden yapilan ticaretin illkelere g6re daA1l1m1 

da Tablo-10-da gosterilmietir. 

Mersin serbest bolgesi hakkinda genel bilgiler ve-

rildikten sonra eimdi de bu bolge ile ilgili olarak uygu-

lama s1ras1nda ortaya cikan aksakliklara ve g(indeme geti-

rilen eleetirilere kisaca deAinilecektir. 

ilk eleetiri, ieletme modeli Uzerine gelmietir; 

Mersin serbest bolgesinin arazi ve alt yapi finansmani ka-

mu tarafindan kare1land1~1ndan, kullan1c1lar kamuya ait 

acik araziyi kiralamakta ve bu alan uzerine yapt1~1 bina-

y1, faaliyet ruhsat suresinin sona ermesiyle devlete 

(84) Erol Taeyilrek, Besinci Y1l1nda Mersin Serbest Bolge­
~ H.D.T.M., 1.1.1992, s. 5. 
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devretmektedir. Oysa istanbul-Trakya· serbest bolgesinde 

kullan1c1lar aldiklari alan Uzerinde mUlkiyet iktisab ede-

bilmektedirler. Mersin serbest bolge yat1r1mc1lar1 bu uy-

gulamanin bolgeye yapilacak yat1r1mlar1 engeller nitelikte 

bulmaktadirlar (85). 

ikinci eleetiri, burokrasi ve kalifiye iegUcu konu-

sunda gUndeme getirilmietir. Birbirinden ayri bakanliklara 

ba~li birimler arasinda koordinasyon eksikli~i bulundu~u 

ve kamu kurum ve kurul~larindaki personelin serbest bol-

geler konusunda yetersiz oldu~ ileri sUrUlmiletUr (86). 

Oc'ilncil eleetiride ise; kullan1c1lara Uc y1ll1~1na 

faaliyet ruhsati verilirken, taahhutlerin ithalat ve ihra-

cata gore tespit edildi~i, ithalat taahhudunu dolduran 

f irmanin ya ek taahhUt vermek yada ayri firma kurarak ye-

niden faaliyet ruhsati almak zorunda b1rak1ld1~1 bu tur 

t1kan1kl1klar1n onlenmesi icin taahhutlerin iptal edilmesi 

gerekti~i ileri surulmiletur (87). 

Son olarak da; Ortado~nun en bUyUk ve modern te-

sislerine sahip Mersin Limaninin tarifesinin yUksekli~i 

( 86) Selahattin AkkUf;3, "Me rs in Serbest Bolgesi Kullan1c1-
lar1n1n Bakan Ciller#den Talepleri", Dilnya Gazetesi, 
21. 2.1992. 

(87) Fahriye Kutlay, "Mersin Serbest Bolgesine Hiz Kazan­
d1r1lmas1 istendi", Danya Gazetesi, 25.5.1990. 
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nedeniyle transit yiik getiren gemilerin genelde Ordun 1 un 

Akabe liman1n1 tercih ettikleri bu nedenle tarifenin di4'Ju-

rulmesi gerekti~i ileri silrillm~tilr. 

3.4.1.2. Antalya Serbeat Bolgesi 

Antalya Serbest Bolgesi ASBA${Antalya Serbest Bolge 

±eleticisi Anonim Sirketi) tarafindan ieletilmektedir. AS-

BAS 1986 y1l1nda kurul~ ve tescil ielemlerini tamamlamie 

ye yap1lan sozleeme gerek'ti bolgeyi i1;1letmektedir. 

ASBAS*in toplam sermayesi 1.250.000.000 TL.ai olup, 

625.000.000 TL*ai odenmie sermayedir. Sirket bunyesinde 

ya,anci sermaye yoktur. Tablo-7. 

Bolge serbest ticaret bolgesi niteli~indedir. Bol-

genin brut alan1 574 donfun net alani 393 don'ilmdilr (88). 

Bolgenin arazi ve alt . yap1 finansman1n1 kamu, ust 

yap1 finansman1n1 ozel aektor {kullan1c1lar) sa~lam1et1r. 
, 

Bolgede ticari faaliyetler 23.2.1988 tarihinde baelamit;J-

tir (89). 

(88) S.B.B~, Serbest Bolge Cal1smalar1 Hakk1nda Rapor No: 
~ Ankara: 1986, s. 3. 

(89) S.B.G.M., Serbest Bolge Qal1amalar1, Ankara, 1991, 
SS. 3-4. 
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BOlgede Aralik/1991 tarihi itibariyle doluluk orani 

% 31 'dir, faaliyet ruhsati alan kullanici sayisi 69'dur. 

Bu tarih itibariyle alt yapi harcamalarina 4.500.000 

A.B.D. dolari, list yapi harcamalarina 10.800.000 A.B.D. 

dolari olmak uzere toplam 15.300.000 A.B.D. dolari yatirim 

yapilmietir. Tablo-8. 

Faaliyet ruhsati alan 69 kullanicidan 62' si yerli 

7'si yabanci yatirimcidir. Kullanicilarin faaliyet konula­

rina gore da~ilimi Tablo-9'da gosterilmietir. 

Bolgenin ticaret hacmi ise 30.11.1991 tarihi itiba­

riyle eoyledir; 

Turkiye'den bolgeye giren 

mal de~eri 

- Bolgeden Turkiye'ye cikan 

mal de~eri 

- Yurt dieindan bolgeye 

giren mal de~eri 

- Bolgeden yurt dieina 

cikan mal de~eri 

Bolgeden transit mal 

girie cik1e1 yoktur. 

- Boylece bolgenin toplam 

ticaret hacmi 

5.003.701 $ 

5.003.701 $ 

26.353.489 $ 

10.518.610 $ 

54.500.085 $ 
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Antalya serbest bolglesinden yapilan ticaretin ill-

kelere gore dag1l1m1 Tablo-lO~da gosterilmietir. 

Antalya serbest bolgesinin faaliyete gectigi 1988 

y1l1ndan bu gune kadar gecen silre icerisinde uygulamada 

kare1lae1lan aksaklik ve sorunlar ceeitli vesilelerle giln-

deme gelmietir. Gundeme getirilen bu konulara kisaca aea-

gida deginilecektir. 

Mersin serbest bolgesinde oldugu gibi Antalya ser-

best bolgesinde de temel eleetiri model Uzerinde yogunlae-

mietir. Arazi ve alt yap1 finansman1n1 kamu saglad1g1 

icin, yap-ielet-devret modeliyle kullan1c1lar1n kendileri-

ne tahsis edilen parseller uzerine yaptiklar1 binalar 20 

yil doldugunda devlete devredilmektedir. Daha oncede zik-

redildigi gibi istanbul-Trakya serbest bolgesinde uygula-

nan modelin, Antalya serbest bolgesinde de uygulanmasi ta-

lep edilmekte yani kullan1c1lar yapt1klar1 yat1r1mlar1n 

maliki olmak istemektedirler (90). 

ikinci bir eleetiri yine burokrasi konusunda gUnde-

(90) Nazmi Civan, "Serbest Bolgelere Yat1r1m Heyacani Kal­
mad1", Wnya Gazetesi, 6.3.1992. 
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me getirilmietir. Esasen 24 saat hizmet esas1na gore yiirii-

tiilen serbest bolge faaliyetlerinin biirokratik ielemlerin 

fazlal1Q1 sebebiyle aksamalar meydana geldiQi ozellikle 

biirokrasinin azalt1lmas1 gere~i Uzerinde durulm~tur (91). 

Antalya serbest bolgesinde faaliyet gecie tarihin-

den bu yana dort y1l gecmesine ra~en doluluk orani % 31·-

de kalmietir. Fakat bolgeye yabanc1 yat1rimc1lar1n ilgisi 

giin gectikce artt1Q1 gozlenmektedir. Japon Mitsui ve yerli 

Sabanci grubunun bir konsorsiyum ol~turarak Antalya ser-

best bolgesinde elektronik malzeme uretim konusunda 

yatirim aeamas1na geldiQi yine italyan Agrinord firmasinin 

ambalaj malzemelerinin Uretimi, Alman Kabelwerk-Wagner 

f irmas1n1n elektrik-elektronik malzeme uretimi konusunda 

genie capli yatirim aeamasina geldiQi gorulmektedir. Bu 

yatirimlar gercekleetiQinde Antalya serbest bolgesinin ti-

caret hacminde onemli bir canlanma olaca~i soylenebi-

lir (92). 

3.4.1.3. Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi 

TUrkiye • nin en biiy'(ik alana sahip olarak planlanan 

(91) Osman Berbero~lu, "Serbest Bolgeler Yat1r1mc1lar icin 
Cazip Hale Getirilmeli '', Diinya Gazetesi, 21. 5 .1991. 

(92) "Serbest Bolgelere Yabanci ilgisi", Milliyet Gazete­
si, 6.8.1991. 
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Adana-Yumurtalik serbest bolgesi tamamland1~1nda 52 Km2--

lik bir alani kapsayacaktir. Serbest bolgenin arazisi kamu 

tarafindan kar$1lanm1et1r. Bu nedenle sozkonusu alanla il-

gili kamul~t1rma ielemleri tamamlanm1et1r. 

Bolge ihracata yonelik serbest uretim bolgesi ola-

rak planlanmietir. Turkiye·nin kisaca G.A.P olarak bilinen 

Gilneydo~ Anadolu Kalkinma Projesine entegre bir proje 

olarak planlanm1et1r. Bu proje tamamland1~1nda ortaya ci-

kacak buyfik boyutlardaki ekonomik hacim dikkate al1narak 

Adana, Yumurtal1k serbest bolgesinin buyfiklutude bu pro­

jeyle uyumlu olarak belirlenmietir. 

Yumurtalik serbest bolgesinin kurulueu yap-ielet-

devret modeline gore gercekleetirilmeai planlanm1et1r. Bu 

projenin 6.000.000 m2-lik birinci bolfimunun alt yap1 har­

camalar1n1n 250-300 Milyon A.B.D. dolar1na mal olaca~i he­

saplanmaktadir (93). 

Projenin gercekleetirilmesi icin TEKFEN Yat1r1m in-

eaat A.S.-i ile bir protokol yap1lm1et1r. Protokol hukfim-

lerine gore bu eirket onculutunde kurulacak ieletici eir-

ket, bolgenin alt yap1 projelerini hazirlayacak, finansma-

nini sa~layacak, inea edecek ve 20 yil sureyle bolgeyi ie-

(93) S.B.B., E.e..rbest Bolgeler Hakk1nda Sorular ve Ceyapla­
r1 No: 8. Ankara: 1987, s. 15. 
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letecektir. Bu amacla TAYSEB (Taros Adana-Yumurtalik Ser-

best bolgesi Kurucu ve teletici A.$.) ad1n1 alan eirketin 

kurulue ve tescili 17.5.1990 tarihinde tamamlanmietir(94). 

TAYSEB'in toplam sermayesi 2.500.000.000 TL's1d1r. 

Sermayenin 625.000.000 TL'si odenmietir. Sirkette yabanci 

sermaye payi % 25'dir. Tablo-7. 

Projenin bilyilklu~ dikkate alinarak bolUmlere ay-

rilmietir. Birinci aeamada gercekle~tirilecek saha 600 

Hektardir. Bu aeamada bu alanda alt yapi ve limanlarin ya-

p1m1 gercekleetirilecektir (95). 

TAYSEB'in 30.11.1991 tarihi itibariyle alt yap1 

harcamalar1 gercekleeme miktar1 566.·ooo A.B.D. dolar1d1r. 

Tablo-8. 

Adana, Yumurtal1k serbest bolgesinde alt l'SPl. ca-

11~malar1 devam etmekte olup, kullan1c1 bal;lvurulari 

1.4.1991 tarihi itibariyle baelam1et1r (96). 

(94) Hacibekiro~lu, a.g.e., s. 131. 

(95) Timucin Sanalan, "Serbest BcHgelerimiz ve 1leriye Y5-
nelik Bekleyieler", 1GEME Die Ticaret Forum, Temmuz 
1987. 

(96) Jale Kar~ahinotUu, "Yumurtalik Serbest Bolgesi 1 
Temmuzda Faaliyete Gececek", Dunya Gazetesi, 
16.5.1991. 
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3.4.1.4. Ege-Gaziemir Serbest Bolgesi 

Gaziemir serbest bBlgesi nitelik bak.1m1ndan serbest 

uretim bolgesi olarak. planlanm1et1r. Adnan Menderes Hava-

limanina 4 Km. mesafede kurulmuetur. Brut kullanilabilir 

alan·i 2.100.000 m2'*dir. Table 8. 

Gaziemir serbest bolgesinin arazisini kamu, alt ve 

ust yapi finansman1n1 ozel sektor ka~1lamaktad1r. Bolge 

ii;Jletici firmasi ESBAS (Ege Serbest Bolgesi ieleticisi 

A.$.) 1989 tarihinde tescil ve kurulue ielemlerini tamam-

lam1et1r. $irketin sermayesi 2.500.000.000 TL.·si olup, 

2.410.000.000 TL.'*si odenmi$tir. Sirketteki yabanci serma-

ye payi % 96.4*dUr, bu pay Amerika meneeyli EAC firmasina 

aittir. Bolge 15.8.1990 tarihinde faaliyete gecmietir. 

Tablo-7. 

Bolgede ilk aeamada 200.000 m2'*lik alanin altyapi 

yat1r1mlar1 bitirilmietir. Su ana kadar alt yapi yat1r1m-

lari icin 3.000.000 A.B.D. dolari, O.st yapi yat1r1mlar1 

icin 1.700.000 A.B.D. dolari harcama 

30.11.1991 tarihi itibariyle bolgede doluluk oran1 % 39'*-

dur. Bu tarih itibariyle faaliyet ruhsati alan kullan1c1 

say1s1 46 d1r. Tablo-8. Ruhsat alan 46 kullan1c1dan 37.si 
~ 

yerli 9·u yabanci yat1r1mc1d1r. Kullan1c1lar1n faaliyet 

konularina gore da~1l1m1 Tablo-9·da gosterilmietir. 
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Bolgenin ticaret hacmi ise 30.11.1991 tarihi itiba-

riyle ~oyledir; 

- Tilrkiye-den bolgeye giren 
, 

mal de~eri 277.875 $ 

- Bolgeden Tilrkiye#ye cikan 

mal degeri 277.875 $ 

- Yurt d1e1ndan bolgeye 

giren mal de~eri 1.526.066 $ 

- Bolgeden yurt d1e1na 

cikan mal de~eri 9.390 $ 

Transit mal girie ve 

c1k1e yoktur. 

- Boylece bolgenin toplam 

ticaret hacmi 2.013.281 A.B.D. $ 

oraninda gercekleemietir. 

Gaziemir serbest bolgesinden yapilan ticaretin ul-

kelere gore dag1l1m1 Tablo-10-da gosterilmietir. 

Gaziemir serbest bolgesi ile ilgili olarak uygula-

mada bazi sorunlarla kare 1lai;;1lm1et1r. ilk eleetiri yine 

model uzerine gelmietir. ieletici firma ESBAS-in teeekkill 

eekline de itirazlar gelmi$ % 96 oraninda yabanci sermaye 

ile kurulan ieletici firmanin alt yapi finansman1n1 karei-



110 

layamad1~1 ielerin suruncemede kald1g1 ESBA$"a yerli sana-

yicilerinde ortak edilmesi imkan1n1n saglanmasi istenmie-

tir (97). 

Bolgede aft yap1 yat1r1mlar1n1n gecikmesi sebebiyle 

ruhsat alan yedi deri imalat firmas1ndan be:;:'li yat1r1mdan 

vazgecerek ruhsatlar1n1 iptal ettirmielerdir (98). 

Uygulamada kareila.eiilan bu sorunlarla ilgili olarak 

modelde de de~ieikli~e gidilmesi alt yapi hizmet ve fi-

na.nsman1n1n kamu tarafindan yQklenilmesini ve alt yapi 

yat1r1mlar1n1n bir an once bitirilmesi istenmektedir. 

3.4.1.5. istanbul Atatftrk Havalimani Serbest 

B5lgesi 

istanbul Ataturk Havalimani serbest bolgesi tamamen 

kamu al1rl1kl1 bir serbest bolgedir. Bolgenin arazi sahibi 

kamudur, alt ve ust yap1 finansmani kamu taraf indan sa~-

lanm1et1r ve bolge ieleticisi kamudur. 

Bolge iki kisimdan oluemaktadir. I . k1s1m 10 .. ar 

(97) Serap Zeybek, "Ege Serbest Bolgesi Ci.kmazda", Diinya 
Gazetesi, 1.8.1991. 

(98) "Ege Serbest Bolgesinde Firmalarin $ikayeti Artiyor", 
DUnya Gazetesi, 23.1.1991. 
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m2·11k 33 dilkkandan, II. kisim ise ioo·er m2 .. lik 47 

dilkkandan olmak ilzere toplam 80 adet i~yerinden milte­

:;;ekkildir. I. kisim 1990 • da, I I. kisim 1991 .. de faaliyete 

gecmietir. Bolgenin ilat yapi harcama miktari 2.900.000 

A.B.D. dolaridir.'Tablo-8. 

Bolgede doluluk orani % 100 .. dilr. I. kial.lDda faali­

yet gosteren 33 kullan1c1dan 25 .. i yerli 8 .. i yabanci yat1-

r1mc1d1r. II. k1s1mda faaliyet gBsteren 47 kullan1c1dan 

42 .. i yerli, 5 .. i yabanc1 yat1r1mc1d1r. Tablo-9. 

Bolgede 30.11.1991 tarihi itibariyle ticaret hacmi 

1;Joyledir; 

dir. 

- I. kisim icin Tilrkiye .. den 

bolgeye giren mal de~eri 

- Bolgeden Tilrkiye·ye giren 

mal de~eri 

- Yurt d1e1ndan b~lgeye 

giren mal de~eri 

- Bolgeden yurt dieina 

cikan mal de~eri 

751.260 $ 

751.260 $ 

3. 761. 894 $ 

836.453 $ 
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- II. kisim icin Turkiye-den 

bolgeye giren mal de~eri 3.208.758 $ 

- Bolgeden Turkiye-ye cikan 

mal de~eri 3.208.758 $ 
, 

- Yurt dieindan bolgeye giren 

mal del:teri 6.196.064 $ 

- Bolgeden yurt dieina cikan 

mal de~eri 452.827 $ 

- Boylece her iki kisim toplam 

ticaret hacmi 26.165.446 $ 

olarak gercekleemietir. 

Bolgeden gercekleetirilen ticaretin ulkelere gore 

da~1l1m1 Tablo-10-da gosterilmietir. 

3.4.1.6. istanbul-Trakya Serbest Bolgesi 

Trakya serbest bolgesi istanbul'un Catalca ilcesine 

1. 5 Km. mesafede kurulmuetur. Bolgenin arazisi, alt yapi 

ve ust yapi f inansmani tamamen ozel sektor taraf indan kar-

eilanmakta ve ozel teeebbus tarafindan ieletilmektedir. 

Bolgenin ieletici firmasi iSBAS.tir. $irket bunyesinde ya-

banc1 sermaye yoktur. Sirketin top lam sermayesi 

2.500.000.000 TL.~si olup, 1.000.000.000 TL. ·si odenmie 

sermayedir. Tablo-7. 
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Bolge serbest uretim bolgesi ni teliltindedir, teks-

til, konfeksiyon, trikotaj, elektrik, elektronik konula-

rinda uretim faaliyetleri planlanmaktadir. 

Bolgenin net kullanilabilir alani 240. 000 m2-dir. 

30 .11.1991 tarihi i tibariyle bolgede doluluk orani % 95- -

dir. Faaliyet ruhsati alan kullan1c1 say1s1 70-dir. Halen 

altyap1 cal1emalar1 devam etmektedir. Tablo-10. 

Bolge icin 161 Milyon A.B.D. dolari yat1rim harca-

mas1, 890 Milyon A.B~D. dolar1 tutar1nda ticaret hacmi ve 

12.QOO kieilik 

tir (99). 

ietihdam sa~lanmas1 taahhut edilmie-

Faaliyet ruhsati alan 70 kullan1c1dan 64-u yerli, 

e-si yabanc1 yat1r1mc1d1r. Bu firmalarin faaliyet konula-

r1na gore da~1l1m1 Tablo-9-da gosterilmietir. 

Trakya serbest bBlgesi daha faaliyete gecmeden tar-

t1~malar1da beraberinde getirmietir. Bolgenin istanbul-un 

en onemli su havzalar1ndan biri olan Buy'(lk Cekmece Golunun 

yaninda bulunmas1 sebebiyle ileride burada kurulacak sana-

yi tesislerinin su havzasinda kirlenmeye sebeb olaca~i bu 

(99) S.B.G.M., Serbest Bolgelerimiz. Ankara: Subat 1992, 
s.3. 



114 

nedenle bu bolgede serbest bcHge kurulamayaca~i yonunde 

iSKi Genel Mudurlu~ tarafindan rapor tanzim edilerek 

H.D.T.M*na baevurarak bolgenin iptalini talep etmiE?tir. 

Konu halen incelenmektedir (100). 

' 3.4.1.7. Atakoy Kiyi Bankac1l1~1 Merkezi 

istanbul Atakoy Kiy1 bankac1l1~1 Merkezinin arazi, 

alt yapi ve ilst yapi f inansmanini sa~layan C>zel sektor, 

iE?letici ise kamudur. Kiyi bankac1l1~1 faaliyetleri icin 

Atakoy Galleria isimli ie merkezinde E-Blok 1. ve 2. kat-

lari tahsisi yap1lm1e fakat henuz faaliyete gecmemietir. 

Tablo-7. 

3.4.1.8. Trabzon Serbest Bolgesi 

Trabzon serbest bolgesi Trabzon limaninda kurulmUE?-

tur. Liman ve transit tae1mac1l1~a a~1rl1k veren serbest 

antrepolar mevcuttur. Trabzon serbest bolgesinin arazisini 

kamu, alt yap1 ve ilst yapi finansman1n1 ozel sektor sa~la-

makta ve ozel sektor tarafindan iE?letilmektedir. 

ieletici firma olarak 1991 y1l1nda tescil ve kuru­

lUE? ielemlerini tamamlayarak TRANSBA$ kurulmUE?tur. TRANS-

(100) "Serbest Bolgeler Gozaltinda", Panorama, 23.2.1992, 
SS. 18-19. 
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BA$· in toplam sermayesi 1. 500. 000. 000 TL.· si olup tamami 

odenmi~ sermayedir. Sirketteki yabanci sermaye orani % 

66.dir. Tablo-7. 

Trabzon serbest bC5lgesinin net kullanma alani 

38.000 m2.dir, alt yap1 cal1emalar1 devam etmektedir. Tab­

lo-8. 



(TABLO- 7) 
SERBEST B0LGE KURULU$ VE 1$LETME MODELLER!, 

l~LETICI KURULU~LARIN SERMAYE YAPISI 

Bolge Altyap1 Ostyap1 Faallyete l9lellcll Topi am Yabanct Yabanc1 Odenmli; 
SERB EST Arnlslnln Flnansman1n1 Flnan,manin1 Geql' BCSlgeyl Kurucu-191. Sermaye Pay1 Sermaye Sermaya 
B\':)LGE ISMI Sahlpllgl Saglayan Saglayan Tari hi l9lelen Kurulu, Ytll Mlklart (TL) ( o/o) Mlklart (TL) Mlktart (TL) 

ANTAL YA Kamu Kamu Ozel 14.11.1987 Ozel 1986 1,250,000,000 - - 625,000,000 
(KULLANICILAR) (ASBA$A.$) 

MERSIN Kamu Kamu Ozel 03.01.1987 Ozel 1986 3,660,000,000 - ' - 2, 745,000,000 
(KULLANICILAR) (MESSA$ A.$) 

ADANA- Kamu Ozel Ozel Ozel 1990 2,500,000,000 25 625,000,000 625,000,000 
YUMURTALIK (TAYSEB A.$) (KULLANICILAR) (TAYSEBA.$) 

EGE Kamu Ozel Ozel 15.08.1990 Ozel 1989 2,500,000.000 96.4 2,410,000,000 2,410,000,000 I-' 

(ESBA$A.$) (KULLANICILAR) (ESBA$A.$) I-' 
~ 

ISTANBUL-
ATATORK Kamu Kamu Kamu 24.09.1990 Kamu 
HAVALIMANI 

ISTANBUL- Ozel Ozel Ozel Kamu 
KIYI (ATAKOYA.$) (ATAKOYA.$) 
BANKACIU(jJ 

ISTANBUL- bzel Ozel Oz el Oz el 1991 2,500,000,000 - - 1,000,000.000 
TRAKYA ISBA$A.$) (KULLANICILAR) (ISBA$A.$) 

TRABZON Kamu Ozel Ozel Oz el 1991 1,500,000,000 ffi 990,000,000 1,500,000,000 
(TRANSBA$ A.$) (TRANSBA$ A.$) (TRANSBA$ A.$) 

Kaynak :S.B.G.M.,1992'ye_Girerken S~rbest Bolgelerimiz, Ankara: No:l 

Aral1k 1991, s.9, Tablo-2 



Net 
Ac;tk 

SIRA BOLGE Alan 
NO (m2) 

1 ME RS IN 461,717 

2 ANTALYA 394,471 

3 EGE 2, 100,000 
r> 

4 ADANA-YUMURTALIK 52,000,000 
r> 

5 ISTANBUL-ATATORK 
HAVAUMANI 

6 TRAKYA 240,000 

7 TRABZON 38,000 

8 KJYI BANKACILl~I 

TOPLAM: 55,234,188 

(')Brill Alan 

Doluluk 
Orant (%) 
(Kullan1lan ·Ac;tk 

(TABLO .... - 8 ) 
B0LGELER BAZINDA YATIRIM HARCAMALARI 

(30.11.1991 ITIBARIYLE) 

Faalfyet Altyapr Ostyapt 
Top lam 
Yatmm 

Ruhsatt Olan Harcamaat Harcamast Harcamast 
Alan/Top. Ac;tk Al.) Kullan1c1 Say. ($) ($) ($) 

$ 187 8,500,000 27,500,000 36,000,000 

31 m 4,500,000 10,800,000 15,300,000 

3l 46 3,000,000 1,700,000 4,700,000 

566,000 566,000 

100 00 2,900,000 2,900,000 

Iii iO 

452 16,566,000 42,900,000 59,466,000 

Ac;IKLAMA 

Altyaprsr bitirilmi§ ve ticari faaliyetlere 1987'de 
ba§lanmt§trr. 

' 
Altyap1s1 bitirilmi§ ve ticari faaliyetlere 1987'de 
ba§lanmt§tlr. 

Ilk a§amada 200,000 m21ik alantn altyap1s1 
bitirilmi§ ve 1990'da ticari faaliyellere gec;irilmi§tir. 

Ilk a§amada, 1,000,000 m21ik alantn altyap1s1 
tamamlanacaktrr. Halen altyapr yalr§malarina 
devam edilmektedir. 

lkl k1s1mdan olU§mU§tur. I. k1s1mda 10'ar m2'1ik 33 
dOkkan, II. krsrm l9ln de 100'er m2'1ik 47 dOkkan 
olmak Ozere toplam 80 adet i§yerlni 
kapsamaktad1r. 1990'da I. klsrm, 1991'de ise II. 
k1s1m i§yerlerinde Ticari Faaliyetlere 
ba§lantlrnt§tlr. 

Altyapt c;alt§malanna clevam edilmektedir. 

Altyapt yah§malanna clevam edilmektedir. 

lstanbul-AtakOy Galleria'da K1yr Bankac1hg1 
faaliyetleri ivin E Blok 1. ve 2. katlan tahsis 
edilml§tir. 

Kaynaic :S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz,Ankara:No:l ,Aral1k 1991 
M , " 'T'.,. h 1 A-~ 
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SIRA 

NO 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

MERSIN ANTAL YA 

FAA LIV ET 

(TABLO-., 9) 
KULLANICILARIN 

FAALIYET KONULARINA GORE DAGILIMI 

TRAKYA EGE IST (I) 

KONUSU Yerli Yabanc1 Top. Yerti Yabanc1 Top. Yerli Yabanc1 Top. Yerli Yabanc1 Top. Yerli Yabanc1 Top. 

l§letici 1 1 1 1 
Kurucu-l§letici 1 1 1 1 
Ahm-Sat1m 00 ~ 114 ::0 6 a; 14 14 22 
Makina-Parkl 12 12 
Bankac1hk 12 1 13 9 9 1 1 2 2 2 
Sigortacthk 4 4 1 1 
Kiralama 13 2 15 10 10 3 3 2 1 3 
Oretim 13 13 4 1 5 £6 6 62 19 5 ~ 

Depolama ::0 2 22 4 4 1 1 1 1 
Montaj-Demontaj 1 1 1 1 1 1 
Baklm-Onanm 1 1 1 1 1 1 

' DiQer 3 3 1 

TOPLAM: 158 a 187 62 7 m 64 6 ~ 31 9 46 2i 

Kaynak :S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz, Ankara: No:l 

Aralik 1991, s.11, Tablo-4 

8 3'.) 

2 

1 

8 33 

IST (II) 

TOP LAM 

Yerli Yabanc1 Top. 

2 

2 

~ 5 44 228 

12 

3 3 3'.) 

5 

31 

104 

~ 

3 

3 

4 

42 5 47 452 -
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TICARET 
(TABL0-10) 

HACMININ ULKELERE GORE DAGILIMI 
(30.11.1991 ITIBARIYLE) 

~ ISTANBUL 
ATATURK 

MERSIN ANTAL YA EGE HAYA LIMANI TOP LAM 

I. OECD OLKELER . 87,602,932 31,495,212 235,663 5,619,100 124,952,907 
A.AT OLKELERI 30,898,515 13,424,810 4,923,209 49,246,534 

-ALMANYA 2,879,407 8,735,586 789,013 12,404,006 
- BEL({IKA-LOKS. 11, 104,220 20,535 11,124,755 
-DANIMARKA 
-FRANSA 5,313,624 165,030 424,003 5,902,657 
-HOLLANDA 3,985,026 571,345 4,556,371 
-INGILTERE 2,890,124 730,521 61,013 3,681,658 
-IRLANDA 1,152,532 1, 152,532 
-ITAL YA 2,842,826 1,736,896 3,628,645 8,208,367 
- YUNANISTAN 986,721 986,721 
-ISPANYA 851,207 332,900 1,184,107 
-PORTEKIZ 45,360 45,306 

B. OICiER OECO OLKELERI 56,704,417 18,070,402 235,662 695,891 75,706,373 
-ABO 20,839,768 17,939,756 216,120 84,498 39,080,142 
-JAPONYA 30,054,275 445,838 30,500,113 
-ISVl({RE 3,164,340 136,004 3,300,344 
-AVUSTURYA 130,646 19,543 27,455 177,644 
-DICiERLERI 2,646,034 2,096 2,648, 130 

11. ISLAM OLKELERI 122,467,055 3,655,172 875,320 126,997,497 
-IRAN 15,372,711 2,628 15,375339 
-IRAK 26,872,577 3,332,152 30,204,729 
- SUUDI ARABISTAN 26,146,900 308,749 47,955 26,503,604 
-KUVEYT 1,872,297 7,057 1,879,354 
- K.K.T.C. 73,010 7,214 79,878 160,102 
-LIBYA 338,178 338,178 
-MISIR 312,279 29,847 342,126 
-CEZAYIR 
• TUNUS 1,286,310 1,286,310 
-OICiERLERI 50, 192,743 715,012 50,907,755 

Ill. DICiERAVRUPA OLKELERI 54,558,785 507,033 1,129,746 381,209 56,576,773 
-S.S.C.B. 45,174,667 1,129,746 46,304,413 
• BULGARISTAN 29,592 29,592 
• ({EKOSLOVAKYA 119,720 13,850 331,611 465,181 
• MACARISTAN 42,562 42,562 
-POLONYA 84,978 84,978 
-ROMANYA 9,170,266 493,183 9,600,449 
-ARNAVUTLUK 49,598 49,598 

IV. Dl(°;ER OLKELER 66,713,638 1,215,126 170,047 4,358,037 72,456,848 
-HINDISTAN 449,816 622 450,438 
-QIN HALK CUMH. 14,644,396 822,907 15.467,303 
-GONEY KORE 1,234,761 168,793 751,433 2, 154,987 
-TAYVAN 26,506,132 25,542 1,468,586 28,000,260 
-HONG-KONG 3,985,026 128,947 529,259 4,643,232 
-DICiERLERI 19,893,507 1,020,791 4n,825 14,931,780 74,821,309 

V; TORKIYE 41,784,162 17,627,542 4n,825 14,931,780 74,821,309 

TOP LAM: 373,126,522 54,500,085 2,013,281 26,165,446 455,805,334 

:S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz, Ankara: No:l 
Kaynak 

Aralik 1991,s.14,Tablo-7 
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3.4.2. Genel De~erlendirme 

Turkiye~de kurulu veya kurulma a.:;:amasina gelmie 

serbest bolgeler hakkinda kisaca bilgi verdikten sonra 

eimdide 30.11.1991 tarihine kadar faaliyete gecen serbest 

bolgelerden gercekleetirilen ticaretin toplam hacmi, ulke­

lere, faaliyet konularina ve yillara gore da~1l1m1 hakkin­

da genel bir de~erlendirme yapilacaktir. 

Tablo-11, Grafik 1-de goruldu~ gibi 1988 yilindan 

30.11.1991 tarihine kadar Turkiye-den serbest bolgelere 

giren mal deQeri 37 .160.354 A.B.D. dolari, bolgelerden 

Turkiye-ye cikan mal deAeri 127.330.229 A.B.D. dolaridir. 

Yine bu tarihlerde yurt dieindan bolgeye giren mal deQeri 

204.218.343 A.B.D. dolari, ayni sure icersinde bolgelerden 

yurt dieina cikan mal de~eri 87.096.408 A.B.D. dolaridir. 

SC>zkonusu SU.re icersinde bolgelerden yapilan transit mal 

girie cikie de~eri 334.342.160 A.B.D. dolari seviyesinde­

dir. Boylece bolgelerin bu sure icersindeki toplam ticaret 

hacmi 790.147.494 A.B.D. dolari olarak gercekleemietir. 

Ayni sure icersinde gercekleeen toplam ticaret hac­

minin bolgelere gore ~ilimi ise; Ege; 2 Milyon A.B.D 

dolari, istanbul Ataturk Hava Limani; 26.1 Milyon A.B.D 

dolari, Antalya; 54.5 Milyon A.B.D. dolari; Mersin; 707.4 

Milyon A.B.D. dolaridir. Grafik-2. 
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Gerceklee;en toplam ticaret hacminin ulkelere gore 

dag1l1m oranlari ise A.T. diei O.E.C.D ulkeleri % 17, di­

~er avrupa ulkeleri % 12, A.T. Olkeleri % 11, islam Olke­

leri; % 28, Turkiye % 16, di~er Ulkeler % 16 oranindadir. 

Grafik-3. 

Butun serbest bolgelerdeki kullan1c1lar1 faaliyet 

konularina gore da~1l1mlar1 ise alim-satim % 50, Uretim 

% 23, kiralama % 7, bankac1l1k % 7, depolama % 6, di~erle­

ri % 7~dir. Grafik-4. 



1. TORKIYE'den 
BOLGE'ye GIREN 
MAL DEGERI 

2. BOLGE'den 
TORKIYE'ye CIKAN 
MALDEGERI 

3. YURTDl$1'ndan 
BOLGE'ye GIREN 
MALDEGERI 

4. BOLGE'den 
YURTD1$1'na QIKAN 
MAL DEGERI 

5. TRANSIT MAL 
GIRl$-Q!Kf$ 
DE GERI 

TOPLAM: 

NOT: (') 11 Ayhk 

1988 

244,495 

3,965,527 

7,646,282 

685, 748 

70,606, 726 

83,148,778 

(TABLO-ll) 
TICARET HACMININ 

YILLARA GORE DAGILIMI ($) 

1989 1990 

6,635,647 8,473,236 

21,010,550 47,803, 149 

62,172,654 60, 150,212 

18,678,661 20,481,213 

17,319,981 109,813,506 

125,817,493 246,521,316 

Kaynak :S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz, Ankara: No:l 
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1991 (.) 

21,806,976 

54,75~ ,003 

74,249,195 

47,250,786 

136,601,946 

334,659,906 

TOP LAM 

37, 160,354 

127,330,229 

204,218 ,343 

87,096,408 

334,342, 160 

790, 147,494 

f--1 
N 
N 
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GRAFIK - ·4 
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3.5. TORKtYE'DE SAGLANAN TE$V1KLER 

3.5.1. Serbest Bolgelere Uygulanan Te~vikler 

' Kurumlar Vergisi Muafiyeti 

Serbest Bolge Faaliyetleri sirasinda elde edilen 

kurum kazanclarindan vergi alinmadi~i gibi bu kazanclarin 

ulkenin di~er kesimlerine transfer edilmesi halinde kurum-

lar vergisi odenmemektedir. 

Maae ye Ocret Vergileri Muafiyetj 

Serbest Bolgede Kullanicilar~n muhasebe defterle-

rinde kayitli olarak calif?an ma~ ve ucretlilerin kazanc-

larinda.n gelir vergisi alinmaz. 

Di~er Gelirlerle tlgili Vergjler 

Kurumlar Kazanclariyla maa$ ve ucret gelirlerinin 

yanisira cet?itli isimler altinda elde edilen gelirlerde 

vergiden muaftir. Gerek kurum kazanclarinin ve gerekse ki-

i;iisel gelirlerin serbest bolgelerde elde edildi~inin Karn-

biyo Rejimine gore tevsik edilmesi halinde Turkiye'nin di-

~er yerlerine Transferi Gelir ve Kururnlar Vergisi Odemeden 
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mUmkundur ( 1O1 ) . 

Emlak Vergileri 

Serbest Bolgelerde kullan1c1lar kendi inea ettikle-

ri ust yap1lar1n1 mevzuatta belirlenen ~artlarda baekala-

rina devir edebilirler. Bu i~lemler vergiden muaft1r(l02). 

Oretim S1ras1nda Al1nan Vergiler 

Serbest Bolgede uretim yapan f irmalar bu uretimleri 

s1ras1nda herhangi bir vergi, resim veya hare odemez-

ler (103). 

itbal Vergi. Resim ye Harclar1 

Gilmrjik Vergisi 

Serbest Bolgelere yurt die indan getirilen yat1r1m 

mali, ara mal1 ve tuketim mallari gumruk vergisinden tama-

men muaftir. 

(101) S.B.B., Serbest BOlge Kullan1c1lar1n1n Yararland1k­
lar1 K0Jayl1klar NQ....._ ~ Ekim 1987, s. 2. 

( 102) a. g. e. , s. 2. 

(103) a.g.e., s. 4. 
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Belediye Hissesi 

Yurt d1~1ndan satin al1narak serbeat bolgelere ge­

tirilen mallardan, g(imruk vergisinin % 15.i oran1nda ali­

nan belediye hissesi alinmaz. 

R1ht1m Resmi 

Serbest Bolgelere deniz yolu ile gelen mallardan 

rihtim resmi al1nmamaktad1r. Ancak, bu mallar daha sonra 

Turkiye·nin diger taraflarina gonderildi~inde, gilmrukten 

ge9erken daha once deniz yolu ile galen miktarindan rihtim 

resmi al1n1r. Reexport mallardan rihtim resmi alinmaz. 

Katma De~er Vergisi 

Serbest Bolgelere yurt d1~1ndan getirilerek burada 

i~lem goren ve gormeden satilan mallardan aerbest bolgede 

ilave edilen katma de~er icin Katma Deger Vergisi odenmez. 

Damga Resmi 

Yurt d1e1ndan satin alinarak serbest mallardan 

Damga Vergisi al1nmamaktad1r. 
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Di~er Kesintiler 

Serbest Bolgelere getirilen mallardan yukarida de­

ginilen b8$lica ithal vergi, resim ve harclar1n1n yan1s1ra 

di~er hicbir verg~ ve fon kesintisi yap1lmamaktad1r (104). 

Tesvikler 

Kendili~inden Sa~lanan Teevikler 

Yukaridaki bolilinde belirtilen hususlardanda anl~1-

lacag1 gibi serbest bolge kullan1c1lar1 mevcut teevik mev­

zuati icersinde yer alan bazi teevik tedbirlerinden> bu 

bolgelerin vergisiz alan olmasi nedeniyle, herhangi bir 

teevik belgesine gerek olmaksizin kendili~inden yararlan­

maktadirlar. Bunlar sirasiyla; 

- Yat1r1m indirimi, 

- Gilinrilk Muafiyeti, 

- Bina 1ru;>aat Harci istisnasi, 

- Vergi, Resim, Hare istisnasi, 

- Katma De~er Vergisi, 

- R1ht1m Resmi Muafiyeti. 

( 104) a. g. e. , s. 4. 
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Yukaridakilerin dif;3inda tef;3vik mevzuati cercevesin-

de, D.P.T.~dan te~vik belgesi alan Serbest Bolge yatirim-

cilarinin ai;Ja~ida belirtilecek Kaynak Kullanimi Destekleme 

Primi ve Teevik Primi Tedbirlerindende yararlanmalari soz-

konusudur. 

Kaynak Kullan1m1 Destekleme Prim.i 

Teevik mevzuat1 cercevesinde "Normal bolgeler 

kapsam1nda yer alan Mersin ve Antalya illerindeki Serbest 

Bolgelerde yat1r1m yapacaklari icin kaynak kullanimi des-

tekleme primi orani % 7 # dir". Soz konusu prim tutari bir 

milyar TL. #nin altinda olan yat1r1mlarda alinan kredinin 

faizine ve bir milyar TL.~nin Uzerindeki yat1r1mlarda ise 

yat1r1m tutar1n1n gercekleeen miktarina uygulanmaktad1r. 

Te;;syik Primi 

Yat1r1m projesi kapsaminda yer alan ve yurt icinden 

temin edilen makina-ekipman icin yat1r1mc1ya, soz konusu 

makina ve ekipman bedelinin % 20#ai "thracati Tef?vik Fo-, 

nundan Teevik Primi" olarak odenir (105). 

(105) a.g.e., s.6. 
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3.5.2. K1y1 Bankac1l1g1na Sa~lanan Te~vikler 

27.2.1991 tarih ve 20799 say1l1 R.G.#de yayimlana-

rak ytirilrluge giren "istanbul Ataturk Hava Limani Serbest 

Bolgesi Kiyi Bankac1l1~1 Merkezi Yonetmeligi" nin teevik-

' ler madde b~l1g1n1 t~iyan io-uncu maddeainde kiyi banka-

c1l1~1na saglanan teevikler ~u ~ekilde s1ralanm1et1r; 

- BcHge faaliyetleri nedeniyle elde edilen 

kazanclar her turlil vergi, resim ve harctan muaf, 

olup kambiyo mUkellef iyetlerine dair mevzuatada 

tabi degildir. 

- Bankalarin bolge faaliyetleri dolay1s1yla elde 

ettikleri kazanc ve iratlar, Tilrkiye-nin diger 

yerlerine getirildiginin Kambiyo Mevzuatina gore 

Tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar vergiei 

odemezler. 

- Bankalar Serbest Bolge idaresine haber vererek 

kazanclarini istedikleri illkeye transfer etmekte 

serbesttirler. 

Yurt dieindan bolgeye giterilen mallar icin gfunruk 

resmi, harci, ·belediye resmi ve benzeri odemeler yapilmaz. 

- 3218 sayili kanunun gecici 1. maddesi hukmu gere-

gince, K1y1 Bankac1l1g1 merkezinin faaliyete ge-
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cieinden itibaren 10 yil silreyle 2822 Kanunun 

grev ve lokavt ile ara buluculuk huk\imleri uygu-

lanmaz. 

- Ayrica bankalar, Bakanlar kurulu Kararnamelerinde 

yer alan te~viklerden de yararland1r11abilirler. , 

3.6. SERBEST BOLGELER± TES±S VE GEL±ST±RME FONU 

Serbest Bolgeleri tesis ve gelietirme fonu 6.6.1985 

tarih ve 3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanununun 7. maddesi 

ile kurulmuetur. 

Bugline kadar yilrurluae giren Serbest Bolge Yonetme­

liklerinin ilgili huklimlerine gore gelir ve gider butcele-

ri ilgili bakan onay1ndan gecirilerek uygulamaya konmakta-

dir. Fonun ilgili yila ili~kin hesaplari ertesi yil Baeba-

kanlik Yuksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmekte, 

gerektigi taktirde T.B.M.M. Kamu iktisadi Teeebbilsleri Ko-

misyonJunun denetiminden de gecmektedir. 

3.6.1. Fonun Kurul~ Amaclari 

Serbest Bolgeleri tesis ve Geli~tirme Fonunun amac-

lar1n1 kisaca ~oyle siralayabiliriz; 
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- Serbest Bolgeleri Tesis Etme, 

- Baki.m ve onarim giderlerini kar~nlama, 

- Calii;;an i~cilerin eg;itimi ve sosyal tesislerin 

- Serbest bolgedeki veya serbest bolgeye girdi ve-

ren yurtici muteeebbuslerin tesviki, 

- Serbest bolgelerin modernizasyonu, 

- Serbest bolgelerle ilgili arw;:itirmalarin f inans-

mani, 

- Serbest bolgelerde vergi konusunda saltlanan ko-

layliklar nedeniyle, belediye ve kamu kay1plar1-

nin nispeten ka~1lanmas1d1r (106). 

3.6.2. Fonun Kaynaklari 

Fonun gelirleri de~ieik kaynaklardan saEtlanmakta-

dir. Bu gelir kalemlerini eu eekilde siralayabiliriz; 

- Faaliyet ruhsati ucretleri, 

- Giri9 izin belgesi ilcretleri, 

- Bolgeye getirilen mallarin C.I.F. bolgeden cika-

rilan mallarin F.O.B. de~eri uzerinden peein ol-

mak ilzere % 05 oraninda odenecek ucretler, 

(106) S.B.B., Serbest Bolge Cal1emalar1 Hakk1nda Rapor, 
No.3, Ekim 1985, s. 21. 
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- Serbest bolgeyi i~leten gercek ve tuzel kieilerle 

yapilacak sozle$melerde yer alacak odemeler {bol-

ge i~leticileri ile bolgede bulunan banka ve si-

gorta eirketlerinin brut aylik gelirlerinden ali-

nan% 4'paylar ile serbest bolge kurucu ve iele-

ticilerinin y1ll1k net karlari uzerinden alinan 

% 25#lik paylar), 

- Di~er gelirler {kira, faiz, gecikme zamlari gi-

bi) (107) 

3.6.3. Yillara Gore Gelir, Gider Kareilaetirmasi 

Serbest BOlgeleri Tesis ve Gelietirme Fonunun 

2.12.1991 tarihi itibariyla T.C. Merkez Bankasi, Turkiye 

Vakiflar Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi nezdindeki hesaplar-

da 2.16 Milyon A.B.D. dolar1 ve 782 Milyon lira mevcutu 

bulunmaktad1r. Bu mevcut yaklaeik 11.6 Milyar Turk Lirasi 

tutmaktadir. 

Kurulueundan 31.10.1991 tarihine kadar fon#a 46.6 

Milyar lira gelir sa~lanmie, buna kareilik 12. 4 Milyar 

Turk Liras1 Genel Butce ve di~er fonlara aktarmalar olmak 

uzere toplam 31.6 Milyar T. tutarinda harcama yap1lm1et1r. 

(107) S.B.G.M., 1992~ye Girerken Serbest Bolgelerimiz 
No. 1, Aralik 1991, s. 4. 
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Fonun yillar ve 31.10.1991 tarihi itibariyla gelir­

lerin, gelir ce~itlerine gore gercekleeme orani Grafik-5~­

de9 giderlerin ce~itlerine gore gercekleeme orani Grafik-6 

da gosterilmietir. 



'-' .,.jt ~' ·...._ , w''J ,,'-.,,j ,I ,1 ·~ 11..1..:'I I ,~i,;;.~t,1 ,I l-·-··' .1 .. 111'-

GORE GER<;EKLE$MESi 

GELIR TUTARI (MILYAR TL) 
12.-~~~~~~~~~~-~~~~~~~~~~~ 

10 

8 

6 

4 

2 

0 I I '\.)\'\.t:;:::::: :/'": I 

1988 1989 1990 1991 1992 (OngorOlen) 

VILLAR 

.. FAL. RUHSAT ~ % 0,5 LEA L:f.?:'H DIG. GEL. (KIRA, VS.) 

GRAFIK - s 

Kaynak: S.B.G.M.,1992'ye Girereken SErbest Bolgelerimiz, Ankara: No:l 

Aral1k 1991, s.27, Grafik-7 

I-' 
VJ 
-....I 



SBTG FONU'NUN GiDER <;E$iTLERiNE 
GORE GER<;EKLE$MESi 

GIDER TUTARI (MILYAR TL) 
12.--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~--, 

10 

8 

6 

4 

2 

0 I o-is:sF'ltJJJ L'\}..'\l:::rr:::::::::1 

1988 1989 1990 1991 1992 (OngorOlen) 

VILLAR 
.. CARI ~ VATIRIM l,.Jltl AKTARMALAR 

GRAFIK - 6 

Kaynak : S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz, Ankara : No:l 

• __ ,_,M 1nn1 _ '">O f"\ ___ .c.:1- o 

I-" 
w 
CXl 



OORDONCO BOLOM 

DONYADAKt VE TORKtYE.DEKt 

SERBEST BOLGELERiN KARSILASTIRMASI 

Bu bolfunde dilnyadaki ve TUrkiye·deki serbest bolge­

lerin; yonetim modeli, yaratt1klar1 isdihdam, bolgeye ga­

len yerli ve yabanci sermaye oranlari ve sa~lanan te~vik­

ler ac1s1ndan de~erlendirmesi yap1lacakt1r. 

4.1. YONETiM MODELLER± ACISINDAN KARSILASTIRMA 

Serbest bolgelerde b~ar1l1 olmay1 belirleyen onem­

li etmenlerden biriei de yonetim modelidir. Her ulke kendi 

icinde bulundu~ eartlara uygun yonetim modelini bulmak ve 

uygulamak durumundadir. Konunun onemi ac1s1ndan bu bolfunde 

dUn.yadaki uygulamalarda b~ar1l1 olm~ iki yonetim modeli, 

Ti.irkiye·de uygulanan modellerle mukayese edilecektir. 

4.1.1. Shannon Serbest Bolgesinin Yonetim Modeli 

1957 yilinda irlanda ~nin Shannon havalimarn ulus­

lararasi hava traf igindeki roli.ini.i kaybetmesi ve burada ca­

l19an 1500 kii;>inin i:;;siz kalmasi sebebiyle ayni yil Shan-
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non Serbest Hava Limani Geli$tirme Yonetimi (Shannon Free 

Airport Development Authority) kurulmu$tur. Bu kurulu$un 

gorevleri; 

- Havayolu tarafi~inin gelietirilmesi, 

- Bir serbest uretim bolgesi kurulmas1 ve geli~ti-

rilmesi, 

- Depolama faaliyetlerinin geli~tirilmesidir. 

trlanda Millet Meclisi bu konuda 1958 y1l1nda iki 

- Serbest Bolge Kanunu (The Customs Free Airport 

Act) 

- Finansman Kanunu (The Finance Act. 

Shannon serbest bolgesi 1958 yilinda dunyada ilk 

serbest uretim bolgesi olarak kurulm~tur. 1959 yilinda 

trlanda Millet Meclisinden bolgenin kurulU$ Kanunu (The 

Shannon Free Airport Development Company Limited Act) ci-

kar1lm1et1r. Bolgenin yonetimi ~irketleetirilerek amacla-, 

rin1n gercekleetirebilmesi icin yetki ve finansal destek 

saglanmietir. 

Sirket bir yonetim kurulu taraf1ndan yonetilmekte-

dir. Yonetim kurulunda daima hilkUmete ve endilstri keaimine 
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ait temsilciler yer alir. $irket politikasi hukUmet poli­

tikalar1 cercevesinde kalinarak surdurulur. $irketin orga­

nizasyon yapisi Tablo-12~de gosterilmietir. Organizasyon 

de~ieik birimlerden meydana gelmektedir. Bu birimlerin 

fonksiyonel yapi~ari kisaca aea~ida ac1klanm1et1r. 

EndUstriyel Gelieim Bollimu; endustriyel araetirma­

lar yapmakla, endustri kuruluelarini delterlendirmekle bu 

kuruluelarla ilieki kurup, kurulue ieletmeleri arasinda 

cikan sorunlarin cozlim'Une yardim sa~lamakla gorevlidir. 

Tanitim BollimU; eirketin basin ve kamuyla iliekisi­

ni duzenler. 

Planlama ve Araetirma Bollimu; eirketin dilter bollim­

lerine ekonomik ve sosyal planlarin haz1rlanmas1nda tavsi­

yelerde bulunur. 

Turizm ve Ulaetirma Bollimu; Shannon Havalimanindaki 

ucW? ve yolcu trafi~ini duzenlemekle gorevlidir. 

tneaat ve Bakim Bolilinu; eirkete ait tlim i~aat pro­

jelerinin planlama ve yonetimini ustlenir, gayrimenkulle­

rin bak1m1n1 yapar. 
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TABL0-12 

SHANNON SERBEST ORETiM BOLGESi YONETiM $EMASI 

Yt>netim 
Kurulu 

I 
Genel -
Mudur 

Kaynak 

Turizm ve 
Ulaetirma 

' 
Endustriyel 

Gelieim 
.....-- Planlama ve 

Gelietirme 
Tanitim 

Planlama ve 
Araetirma 

Fiziki Planlama 

ineaat ve Bakim -1 Fiziki Kaynaklar r-
-t Emlak 

- Finansman ve ~.....---' Finan a I Yonetim 

I - Personel ve 
Hizmetler 

Sirket 
Sekreterli~i 

Engin, Erdo~an. Serbest Bolgeler ye Tiirkiye ~de 
Bir Model Denemesi, Eskil;3ehir: Anadolu Oniversi­
tesi Yay1nlar1, No. 1110.1985, s. 79. 
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Emlak Bolfunu; Kira toplama ve benzeri faaliyetler­

den olU$an ~irket mallar1n1n yonetiminden sorumludur. 

Fiziki Planlama Bolilinu; Shannon#un gelietirilmesi 

ile ilgili tfun planlari uygulamaya konulmasi ve koordine 

edilmesiyle gorevlidir. 

Finans Bolfunu; eirketin muhasebesini ve finansal 

denetimini yilrutur. 

Sekreterlik; eirketin but'\ln kanuni ielemlerini du-

zenler. 

Personel ve Hizmet Bolfunu; personele iliekin ieleri 

ve genel hizmetleri y'(lrutur. Bundan baeka ieci ieveren 

iliekileri, ieci alim ve e~itim konularinda endustriyel 

kurulU$lara yardim ve tavsiyelerde bulunur (108). 

4.1.2. Masan Serbest Bolgesinin Yonetim Modeli 

Masan serbest bolgesi Giiney Kore#de 1970 y1l1nda 

Pusan eehrine 60 Km. mesafede 175 Hektar alan uzerine ku­

rulmU$ bir serbest uretim bolgesidir. 

(108) Erdo~an, s. 80. 
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Masan serbest bolgesinin yonetim eemasi Tablo-13#de 

gosterilmietir. Masan yonetim modeli B.f;la~idaki fonksiyonel 

birimlerden oluemaktad1r. 

idari iel~r Bolilmil; personel yonetimi, finansal ko­

nular gilvenlik ve diger kuruluelara iliekin konular1 yilril­

tilr. 

Yat1r1m Yonetim Bolilmil; endilstriyel ba.f;)vurular1n 

al1nmas1 ve de~erlendirilmesinden sorumludur. Ayrica itha­

lat, ihracat konularinda izin verme bolgedeki eirketlerin 

zaman zaman ortaya Qikan sorunlarinda bilgi ve tavsiye 

sa~lama konulariyla ilgilenir. 

Teknik Kontrol ve ineaat Bolilmil ise bolge yonetim 

dairesine teknik bilgi saglar. Endilstriyel proje uygulama­

lar1n1n teknik yonden incelenmesi, ithalat ve ihracat1n 

teknik denetimi konulariyla ilgilenir. Ayrica bina ruhsat­

lar1n1n verilmesi, ineaat denetimini, liman bakim ve ona­

r1m1 faaliyetlerini y\iriltilr. Yat1r1m bilgi gorevlisi ise 

mildilre gerekli konularda rapor verir (109). 

(109) a.g.e., ss. 80-84. 
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TABL0-13 

MASAN SERBEST BOLGESi 

YONETiM SEMAS! 

ENDOSTRiYEL BOLGE 
YONETiM MOOORO 

ENOOSTRiYEL BOLGE 
YONETiM MODOR YARDIMCISI 

MASAN YONETiM 
DAiRESi MODORO 

YATIRIM YONET1M1 
BOLOMO 

YATIRIM BOLGE 
GOREVL1Si 

TEKNtK KONTROL VE 
tNSAAT BOLOMO 

iMROK 
HRESi 

PERSONEL I POSTAHANEI G1Ri$-CIKIS I KARANTiNAI I POLiSI I iTFAiYEI YONETtMi KONTROL OFtSt 

Kaynak : Huriye Aklar, "Serbest Bolgeye Teorik Bir Yaklaeim ve Mersin 
Serbest Bolgesi", (Doktora Tezi, Marmara Oniversitesi Sosyal 
Bilimlerler Enstitusu iktisat Bolfunu tktisat Politikasi Anabi­
limdali, 1990), s. 130_ 
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4.1.3. Masan ve Shannon Yonetim Modelleri ile 

Turkiye'deki Yonetim Modellerinin 

Kare1laet1r1lmas1 

Tilrkiye'deki yonetim modeli daha onceki bolilmlerde 

incelendi~inden tekrar edilmiyecektir. 

Dilnyadaki uygulamalardan iki ba_ear1l1 yonetim mode­

li Shannon ve Masan serbest bolgeleri ile Tilrkiye,deki yo­

netim modelleri kare1laet1r1ld1~1nda eu farkl1l1klar orta­

ya c1kmaktad1r. 

- Tilrkiye'de serbest bolgelerin merkez t~kilati 

d1e1nda bolge ieletici eirketi ac1s1ndan tek bir 

model yoktur. Oc de~ieik model birden uygulanmak­

tadir. ±eletici firmalar tamamen kamu, kamu ve 

ozel sektor kat1l1ml1 veya tamamen CSzel sektor 

ag1rl1kl1 olabilmektedir. Bu de~ieik yonetim mo­

delleri beraberinde birbirinden farkli sorunlar 

ortaya cikarmaktadir. Shannon ve Masan serbest 

bolgeleri ieletici eirketleri kamu ag1rl1kl1d1r. 

Fakat yonetime endilstri temsilcilerinin kat1l1m1 

saglanmaktad1r. 

- Shannon ve Masan yonetim modellerinde fonksiyonel 

birimler bir arada topland1g1ndan koordinasyonun 
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Turkiye-de 

fonksiyonel birimler degieik idari makamlara bag-

11 ve tek bir cat1 alt1nda olmad1g1ndan koordi­

nasyon bozuklu~u ortaya c1kmakta burokrasi art­

makta i~lemlerdeki h1zl1l1k azalmaktad1r. 

- Shannon yonetim modeli incelendi~inde tan1t1m, 

araetirma geli~tirme, finans, fiziki planlama, 

personel ve hizmetler gibi uzmanlaemie birimler 

kuruldugu gorulmektedir. Turkiye·deki serbest 

bolge yonetim modelinde ise uzmanlaemie birimle­

rin olueturulmad1~1 gorulmektedir. Bu durum uygu­

lamada tan1t1m eksikli~i, planlama aksakl1klar1 

ve finans sorunlar1na sebebiyet vermektedir. 

4.2. DtlNYADAKi VE TORK1YE.DEK1 SERBEST BOLGELERiN 

1ST1HDAM AOISINDAN KARSILASTIRILMASI 

DUnyada serbest bolge uygulamas1 yapan ulkelerin 

serbest bolgelerde yaratt1klar1 istihdam kapasitesi ile 

ulkemizde halen kurulmue ve kurulma aeamasina gelmi$ ser­

best bolgelerde ula~ilmak istenilen istihdam kapasitesi­

nin mukayesesi yap1lacakt1r. 

Serbest bolge uygulamas1 yapan ulkelerdeki yarat1-
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lan istihdam kapasiteleri eu eekildedir; Cin; 15.000, Hong 

Kong; 70.000, Hindistan; 12.000, Malezya; 101.000, Pakis-

tan; 400, Filipinler; 24.700, Gilney Kore; 120.000, Singa-

pur; 105.000, Sri Lanka; 25.600, Tayvan; 83.400, Tayland; 

600, Endonezya; 7.700, Dominik Cum.; 20.500, Haiti; 87.900 

Porto Riko; 4000, El Salvador; 2. 900, Honduras; 1. 000, 

Guatemala; 600, Meksika; 129.000, Panama; 700, Brezilya; 

60.000, Sili; 600, Kolombiya; 3700, Misir; 12.300, Ordiln; 

600, Suriye; 600, Tunus; 24.000, Liberya; 800, Mauritius; 

28.900, Senegal; 300 (110). 

Tilrkiye#de Kasim 1991 tarihi itibariyle kurulm~ ve 

kurulma ~amasina gelmie serbest bolgelerde yaratilan is-

tihdam kapasitesi hakkinda bilgi verilecektir. 

Yapt1~1m1z ar~tirmalar neticesinde Kasim 1991 ta-

rihi itibariyle faaliyete gecen serbest bolgelerimizde kac 

ki~inin cal1et1~1 kesin olarak tespit edilememietir. Fakat 

bu tarih i tibariyla serbest bolgelerde faaliyet ruhsati 

almi~ 452 firman1n vermie bulunduklari taahhiltlerde 22.000 

ki~iyi istihdam etmeyi taahhilt etmielerdir (111). 

(110) Tekeli ve ilkin, ss. 72-73-74-75. 

(111) S.B.G.M., 1992~ye Girerken Serbest Bolgelerimiz. 
Yayin No: 1, Aral1k 1991, s. 2. 
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Olkemizde serbest bolgelerde olu:;;turulmasi planla­

nan istihdam kapasitesi ile diger bolgelerde yaratilan is­

tihdam kapasiteleri mukayese edildiginde Hong Kong, Singa­

pur, Gfiney Kore, Meksika, Brezilya gibi serbest bolge 

uygulamalarinda ba:;;arili olmu:;; ulkelere nazaran yetersiz 

oldugunu soyleyebiliriz. 

4.3. OONYADA VE TORK±YE~DE SERBEST BOLGELERE GELEN YERLt 

VE YABANCI SERMAYEN±N KAR$ILA$TIRILMASI 

Diinyada serbest bolge uygulamasi yapan ulkelere 

gelen yabanci sermaye ve yerli sermaye oranlari eu eekil­

dedir; Hindistan; yerli sermaye miktari % 60, yabanci ser­

maye miktari % 40, Malezya; yerli sermaye miktari % 10, 

yabanc1 sermaye miktari % 90, Filipinler; yerli sermaye 

miktari % 51 yabanc1 sermaye miktari % 49, Guney Kore; 

yerli sermaye miktari % 16, yabanci sermaye % 84, Singa­

pur; yerli sermaye % 30, yabanc1 sermaye % 70, Siri Lanka; 

yerli sermaye % 30, yabanci sermaye % 70, Tayvan; yerli 

sermaye % 15, yabanc1 sermaye % 85, Tayland yerli sermaye 

% 80, yabanci sermaye % 20, Endonezya; yerli sermaye % 30, 

yabanci sermaye % 70, Dominik Cum. % 100 yabanci sermaye, 

Haiti; % 100 yabanc1 sermaye, Jameika; % 100 yabanc1 ser­

maye, Portoriko; % 100 yabanci sermaye, Kostarika; % 100 

yabanc1 sermaye, Meksika; % 100 yabanci sermaye, $ili; 
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% 100 yerli sermaye, Misir % 2 yerli, % .98 yabanci serma­

ye, Ordiln % 100 yerli sermaye, Suriye % 100 yerli sermaye, 

Mauritius; % 49 yerli, % 51 yabanci sermaye, ,Senegal; % 30 

yerli, % 70 yabanc1 sermaye (112). 

Tilrkiye .. de serbest bolgelere bu gilne kadar gelen 

sermaye oranlar1 incelendi~inde % 10 yabanc1 % 90 yerli 

sermaye oldugu gorillmektedir. Dilnyadaki serbest bolgelere 

gelen yabanc1 sermaye oranlari Tilrkiye .. deki serbest bolge­

lere gelen yabanci sermaye oranlar1 ile ka~1l~t1r1ld1-

~1nda bu oranin d~Uk oldu~ gorillmektedir. 

4.4. DONYADA VE TORKiYE .. DE SERBEST BOLGELERE SAGLANAN 

TESViKLER ACISINDAN KAR$ILASTIRMA 

Serbest bolge faaliyetlerini yiirilten Ulkelerin ser­

best bolgelere sa~ladi:klari. ter?vikler daha onceki bolilm­

lerde anlat1ld1~1ndan bu bolilmde detayli olarak ac1klanm1-

yacakt1r. 

Serbest bolgelerle ilgili olarak Dilnyadaki ve Tilr­

kiye .. deki te$Vik sist~mleri kar$1la$t1r1ld1~1nda TUrkiye .. -

deki te$Vik sisteminin yetersiz olmad1g1, hatta baz1 tilke-

(112) Tekeli ve ilkin, ss. 72-73-74-75. 
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lerin te~vik sistemlerinden daha kapsamli oldu~u gorillmek-

tedir. 

Bilhassa geliemie illkelerde serbest bolge faaliyet-, 

lerinden elde edilen kazanclardan d\ieilk orandada olsa ge-

lir ve kurumlar vergisi al1nd1~1 gorulmektedir. 

Oysa ulkemizde serbest bolgelerde elde edilen ka-

zanolardan gelir ve kurumlar vergisi al1nmamaktad1r. 

Olkemizde serbest bolgelerde faaliyette bulunacak 

firmalar baz1 eartlarla ulkenin genel teeviklerinden de 

yararland1r1lmaktad1r. 

Olkemi.ze ozg(l di~er bir uygulamada "Serbest Bolge-

leri Teais ve Gelietirme Fonu" dur. Kayna~1 serbest bolge 

faaliyetleri s1ras1nda yapilan kesintiler olan bu fonun 

amaci serbest bolgelerin gelietirilmesi belli eartlarda 

kullan1c1lar1nda fon kaynaklarindan teevik yoluyla fayda-

land1r1lmas1d1r. 



SONUC 

Olkemizin Serbest Bolgeler konusuna yakl8$1m1nda 

iki temel amac bulunmaktadir. Oncelikli amac ulkeye doviz 

ve yabanc1 sermaye girieinde artie saglamak di~er amac ise 

uretim ve ticaret hacmini gelietirerek katma de~er art1e1 

saglamaktir. 

Bu amaclara Ul8$abilmesi icin ulkemiz diAer ulke­

lerinden de faydalanmal1d1r. 

Olkemizdeki serbest bolgeleri uc ana grupta topla­

yabiliriz. Bunlar serbest ticaret, serbest uretim ve kiy1 

bankac1l1g1 bolgeleridir. 

Olkemizde faaliyete gecmie bulunan Mersin, Antalya, 

Ege-Gaziemir ve Ataturk hava liman1 serbest bolgelerinden 

Mersin serbest bolgesi, 

olarak planlanm1et1r. 

serbest ticaret ve transit liman 

Olkemizdeki· serbest bolgeler 

icerisinde en yuksek ticaret hacmine ulaean ve en baear1l1 

serbest bolge Mersin serbest bolgesidir. Buna ragmen diAer 

ulkelerdeki ba9ar1l1 serbest bolgelerle kar:;;1la:;:;t1r1ld1-

g1nda Mersin serbest bolgesinin ba:;:;ar1l1 oldugu soylene­

mez. Mersin serbest bolgesinde hali hazirda doluluk orani 
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% 30 diizeyde kalnueti.r ve bu % 30 doluluk orani. icerisinde 

yabanci. sermaye payi. % 10 civar1ndad1r. 

Mersin serbest bolgesi planlanirken ilk dort yi.lli.k 

siire icersinde Tlirkiye #nin ihraci. tina katki.si 1, 5 Milyar 

ABD dolari olarak hesaplanmieti.r. Fakat ayni siiredeki kat­

ki 31 Milyon ABD dolari seviyesinde gercekleemietir. Ger­

cekleeme orani % 2 seviyesindedir. Bu oran tahminlerin cok 

gerisindedir. Bu donemde Mersin serbest bolgesinden 103 

Milyon ABD dolari duzeyinde Turkiye'ye mal cikiei yap1l­

m1et1r. Bu durum tahminlerin aksine Mersin aerbest bolge­

sinin ithalata donuk cal1et1~1n1 gostermektedir. 

Antalya serbest bolgesi icinde benzer olumsuzluklar 

sozkonusudur. Antalya serbest bolgesinde doluluk orani % 

31 duzeyindedir. Faaliyet ruhsati olan 69 kullani.cidan 7 

si yabanci yat1r1mc1d1r. Yabanci sermaye giriei % 10 civa­

r1ndad1r. Bolge 1988 y1l1nda faaliyete gecmii;itir. 1991 y1-

l1na kadar gecen Uc yillik siirede ulai;iilan ticaret hacmi 

54.500.000 ABD dolari diizeyinde gerceklei;imii;itir. Bu ger­

cekleeme orani, ayni sure icin planlanan oranin cok geri­

sindedir. 

Diger faaliyete gecmi:;5 serbest bolgelerden biride 

Ege-Gaziemir serbest bolgesidir. Bolge 1990 y1l1nda faali­

yete gecmietir. Ege serbest bolgesi serbest Uretim bolgesi 



154 

olarak planlanm1Qt1r. 

Bolgede ruhsat alan 46 kullan1c1dan dokuzu yabanc1-

d1r. Bolgenin bir y1ll1k ticaret hacmi 2 Milyon ABD dolari 

civar1ndad1r. B"olgede doluluk orani % 39-dur. 

Faaliyete gecmiQ Ataturk Havalimani Serbest Bolge­

side doluluk orani % 100-dur. Yabanci sermaye orani ise 

% 30 civar1ndad1r.Bolgenin I. K1sm1 1990 II. k1sm1 1991 

yilinda faaliyete gecmietir. Bolgenin 1991 y1l1 sonu iti­

bariyla ticaret hacmi 26 Milyon ABD dolari civar1ndad1r. 

Faaliyete gecmie serbest bolgelerimizin d1e1nda, 

Adana-Yumurtal1k, tstanbul-Trakya, Trabzon ve Atakoy Kiy1 

Bankac1l1A1 merkezi serbest bolgelerinin de kurulue cal1e­

malar1 devam etmektedir. 

Olkemizde faal halde bulunan serbest bolgelere 

gelen yabanci sermaye % 10 civar1ndad1r. Bu oran serbest 

bolge uygulamalar1nda b8.$ar1l1 olmue Singapur-da; % 70, 

Giiney Kore· de; % 84, Malezya • da; % 90, Tayvan • da; % 85, 

Endonezya·da % 70, Hindistan·da; %.60 oran1ndad1r. 

Bu kar91l8.$t1rmalarda da goriildugo gibi iilkemiz 

serbest bolgelere yabanci sermayei getirme yoniinde ba9a­

r1s1z olmuetur. 
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Olkemizdeki serbest bolgelerde yilriltillmesi planla­

nan ilretim faaliyetlerine ba~ll. olarak; yUksek teknoloj i 

girieide saglanamam1et1r. 

Serbest bolgeler icin planlanan istihdam kapasite­

sinin gercekle~me oranida d~ilk seviyede kalmietir. 

Kanaatimizce Ulkemiz serbest bolgeleri uygulamaya 

koyarken konuyu iyi etUt etmemi~ > dUnyadaki baearili ve 

b~arisiz uygulamalari mukayese ederek baear1l1 bir model 

gelietirememietir. 

Oncelikle model konusu yeniden ele al1nmal1d1r. Or­

ganizasyon bozukluklari giderilmeli> bUrokrasi azalt1lma­

l1> uyumlu bir koordinasyon sistemi gelietirilmelidir. 

Teevik politikas1 yeniden gozden gecirilmelidir. 

Genie ve hemen sa~lanan teevikler yerine> zaman icerisine 

yayilmie Uretime ve amaclara uygun yabanc1 sermayenin gel­

mesini sa~layacak ve spekUlatif yat1rimlar1 engelleyici 

esnek teevik politikasinin uygulamaya konulmaai daha ya­

rarli olacaktir. 
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