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GiR1S

insanlik aleminin evrimsel slireci icerisinde ortaya

cikan medeniyetin, temelinde ekonomik iliskiler yatmakta-

dair.’

Gintimlizde milletler allesi icerisinde, iiye olarak
bir tilkenin basarisi ve basarisizligi diger bir ifade ile
kalkinmislaiga, refahx ya da geri kalmislifi tamamen
ekonomik iliskilerdeki etkinligi ile degerlendirilmekte-

dir.

Yine giniimiizde bir {Ulkenin ice ddntik kapala bir
ekonomik yapi ile, uluslar arasi iktisadi iliskilerini ge-
listirmeden, uluslararasi lktisadi iliskiler lzerinde et-
kin bir konuma ulagmadan kalkindigini veya gelistifini

stylemek miimkiin degildir.

Uluslararasi iktisadl hayattaki rekabete, miicadele-
ye dayala bu ortam, uluslarin kalkinma strateji ve poli-
tikalarini belirlerken yeni arayislara ydneltmekte, buda
filke ekonomilerinde kalkinmanin bir araci olarak yeni
modellerin yaratilmasi veya baska {ilkelerde uygulanmis ve

bagsarili olmus sistemlerin lilke ekonomisine kazandirilmasi



seklinde olmaktadir.

Ulkemiz de milletler ailesinin onurlu bir {yesi
olarak evrimsel silirece uyum saglamak, ekonomik ve siyasi
iligskiler agaisindan biitiinlesen yeni diinya diizeni ig¢erisin-
de layik oldugu yeri almak ve bu yeni yapiyla entegrasyo-
nunu.saglamak amaciyla 1880°1i wyaillarda gerek siyasi ve
gerekse ekonomik iliskilerinin y®tneldigi hedeflerde k&kli

degisiklikler yapmistir.

'Yaplsal degisiklikler beraberinde yeni arayislara
getirmistir. Ortaya c¢ikan ekonomik problemlerin c¢tzimii
icin yeni ydntemlerin bulunmasi, 1iilke ekonomisinde yeni
modellerin denenmesi gibi konuiar kamunun ilgili kesimle-
rinde tartisma konusu yapilmis ve fikir birligi saglanmaya

calisilmistar.

Konuya bu agidan bakildiZinda, o dotnemin giindeme
getirilen konularindan biride serbest bdlgeler olmustur.
Ger¢i uluslararasi ekonomik iliskilerin gelistirilmesinin
bir araci olarak serbest bSlgeler Cumhuriyetin ilk kurulus
yilarindan itibaren iilkenin giindemine gelmistir. Aralikla
dénemlerle uygulamaya ddnik birka¢ girisimde yapilmistair.
Fakat amaglarin iyi anlasilamayisi yada sartlarin gercekci
bir sekilde degerlendirilemeyisi, belkide 1iilke ekonomik

yapisina uygun modelin bulunamayisi sebebiyle bu



girisimler basarisizlikla sonuglanmistair.

Bu giin Ulkemizin serbest bdlgeler konusunda kisa
zaman icerisinde ®nemli yol katettifi sbdylenebilir. Ulke-~
mizin cofrafi konumu ve diunyadaki siyasi ve ekonomikAyeni—
den yapilanma duruma ve bu silirecin Ulkemize sagladifa
avantajlarida nazara alarak serbest bSlgelerin ileride #il-
ke ekonomimize &nemli katkilarinin olacafini stylemek mim-

kiindir.

Yiiksek Lisans Tezi c¢ercevesinde yapilan bu ¢alisma-
da birinci ama¢; bilimsel bir aragtirmanin gerektirdigi
metodolojik kurallari c¢alismada basarili bir sekilde
uygulamaktir. Bu amacin disinda iddiali bir yaklasim
yvoktur, zira akademik yelpaze icerisinde konumumuz, iddi-

ali bir yaklasimada uygun degildir.

Caligsmada konu dbrt bblumde incelendi. Birinci
btliimde serbest bBlgeler konusunda ag¢iklayica genel bilgi-
ler verilmeye calisildi. itkinci bdliinde dilnyadski uygula-
ma, lc¢iincti bdliimde ise Tiérkiye’de ki uygulama hakkinda
bilgi verildikten sonra, dbrdincit btliimde de Diinyadaki ve

Tiirkiye “deki serbest bBlgelerin karsilastirilmasi yapilda.



BiRiNCi BOLUM
SERBEST BOLGELER HAKKINDA
GENEL BiLGiLER

1.1. TANIMI VE EVRiMi

Serbest bdlgeler kavrami, yasadifgimiz ylUzyilda git-
tikce gelisen uluslararasi ticari iligskilere bagli olarak
ortaya ¢ikmistir. Eski devirlerde de serbest bélge ile
ilgili bazi uygulamalara raslemaktay:iz. Fakat tarihteki bu
drnekler, bugiinkii anlamda serbest b8lge olarak nitelendi-
rilemez. Oncelikle, bu bdlimde serbest bdlge tanimlari ya-
pildiktan sonra, serbest bblgelerin diinyadaki ve Tirkiye~ -

deki tarihi gelisimi kisaca anlatilacaktair.
1.1.1. Tanimi

Serbest balgé kavfamlnln ¢ok degigik tanimlamalar:
vapilmaktadar. Bir tanima gbre; ‘serbest bdlge, milli
sinirlari icinde yer almakla birlikte o 1{ilkenin glmrik
" sinirlara disainda tutulmasi kabul edilen, her tiirlit gimrik
ve diger digs ticaret mevzuatina ya kismen ya da tamamen

tabi olmayan, kendi kurulus ve isleyis kanunlari ile si-



nirlari kesin olarak tespit edilmis sahadir” (1).

1976 yi1li Eyliil ayinda Briikksel’'de imzalanmis olén
"GUmrik tslemlerinih Basitlestirilmesi ve Uyumlu Hale Ge-
tirilmesi i¢in Uluslararasi Antlasma” da; "serbest bSlge,
bir devletin topraklarinin bir parcasi olan ancak bu
bblgeye giren mallarin, ithalat vergi ve resimleri sz ko~
nusu oldugu zaman genellikle o devletin gimrik alani di-
sinda saydifi ve bu mallarin normal gimrik kontroliine tabi

tutulmadiklari bdlgelerdir” (2) seklinde tanimlanmistir.

Diger bir tanima gbre de; "serbest bblgeler, bir
iilkenin siyasi hudutlari i¢inde olmakla birlikte giimrik
hudutlari disinda sayilan, se¢ilmis sinal ve ticari faali-
vetlerin #ilkenin difer kesimlerine gbre daha ¢ok tesvik
edildigi, birokrasinin en aza indirilmeye calisildigr bsl-

gelerdir” (3).

Yukarida verilen tanimlarai da dikkate alarak

serbest bélgeyi su sekilde tanimlayabiliriz; bulundugu

(1) Ahmet tncekara, Di { - ;
Mevzuat, istanbul: Yayincilik Matbaas:i, 1986, s. 19.

(2) 1.T.0., Ekonomi Yayinlari Dizisi, Serbest BSlge Tani-—
mz_minzadilunkim_de_,, No: 14, tstanbul: Ekim 1983,

(3) D.P.T. Serbest Bolgeler Baskanligi, Serbest Bdlgeler
Hakkinda Sorular ve Cevaplari. No: 8, Mart 1990, s.1.



{ilkenin siyasi hudutlari icinde olmakla beraber sinirlara
fiziki ve polisiyve tedbirlerle Lkontrol altina alinan ve
nceden belirlenen.ticari ve sinal fealiyetlerin, o {ilke-
nin das ticaret kurallarina tabi olmaksizin serbestce ya-
pildigi ve genel%ikle tesvik ve muafiyetlerin saglandaiga

sahadir.
1.1.2. Evrimi

Serbest bdlgelerin tarihi gelisimi incelenirken
konu iki ybnden ele alinabilir. 1lk olarak serbest bdlge
kavraminin ortaya ¢ikisi ve tarihsel siire¢ icerisinde ge-
¢irdigi evrimi genel olarak anlatildikten sonra, ikinci

olarak da ilkemizdeki tarili gelisimi aciklanacaktir.
1.1.2.1. Genel Evrimi

Tarihte 1lk serbest sehirlerin Kartaca ve sur se-

hirleri oldugu sanilmasktadir (4).

M.0. I11 ylzyilda Rodos“un, transit ticaretiyle
zenginlegsmis bir liman olduZu bilinmektedir (5).

(4) Resmiye Hacibekiroglu, "Serbest Bolgeler” (Basilmamis
Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1991), s. 8.

(5) a.g.e., s. 9.



Roma imparatorlugu ddneminde deniz yoluyla, ybgun
ve diizenli bir ticaret gercgekletirilmistir. Doguda Antak-
ya, tskenderiye batida Marsilya, Akdeniz de Putoeli tran-
sit limanlar: deniz yoluyla Roma’ya ticari hizmet saglayan

tliccarlara ¢egitli ayricaliklar tanimistir (6).

tngiltere 1705 yi1linda Cebelitarik’ i, Fransa 1762
yvilinda Dunkirki~yi, 1784 yilinda ise Bayonue ve Lorient~’i
serbest sehre donligtiirmistiir. Venedik“de 1830 yilinda
Avusturya tarafindan serbesat gehir haline getirilmis-

tir (7).

Uluslararasi standartlarda ilk serbest bdlge 19859
yilinda irlanda“nin Shannon hava 1limaninda kurulmustur.
Gunumitizde ise A.B.D., tingiltere, Macaristan, Yugoslavya,
Suudi Arabistan, Hindistan, Cin gibi cesitli sivasi rejim-
lerle idare edilen seksenden fazla iilkede 480 civarainda

serbest bdlge vardir.
1.1.2.2. Tirkiye deki Evrimi

Serbest b8lge kurma c¢alismalari Cumhuriyetin kuru-

lug yaillari ile birlikte Tirkiye“nin glindemine girmistir.

(6) a.g.e.,
(7) a.g.e., 8. 1ll.



Osmanli devleti ddneminde ise kayda degier bir calismas ya-
pilmamistair. Serbest bblgelerin Tirkiye deki tarihi sflireci
incelerken konu iki zaman diliminde  incelenecektir.
Birinci zaman diliminde Cumhuriyetin kurulusundan 1880 yai-
lina kadar gegen dénemdeki c¢alismalar, ikinci zaman
diliminde de 1980 yilindan sonraki calismalar ele alina-
caktir. 1980 yilini baz alarak 1iki donem arasinda ayrim
vapilmasinin sebebi, serbest bblge faaliyetleriyle ilgili
olan, Tiirkiye“nin bu tarihte aldifi ekonomik kararlarla
kalkinma stratejisinde yaptigi ktkli degisikliktir. Turki-
ye 24, Ocak. 1880 tarihinde ithal ikamesine dayala kalkin-
ma modelinden vazgecerek, ihracata yonelik  kalkinma
modeline ge¢mistir. Buna bagl: olarak da serbest bdlgeler
konusu Tirkiye nin giindemine girmistir. Bu tarihten sonra
Tirkiye“de serbest blgelerin olusturulmasi hususunda

tnemli mesafeler alinmistir.
1.1.2.2.1. 1920-1880 Arasindaki Ddnem

Tiirkiye“de serbest b8lge kurma calismalariyla ilgi-
11 ilk girisim 1920°11i yillarda baslamistir. Bu yillarda
Tirkiye esas olarak digsariya tarim firiinleri ve maden sata-
rak disaridan mamiil sanayi maddeleri alan bir iilke konu-
mundaydi. 1910-1927 yillari arasinda istanbul’a ugrayan
gemi tonajinda % 45 azalma olmus ve bu durumun nedenleri-

nin arastirilmasi ic¢in istanbul Ticaret wve Sanayi OQOdasa



tarafindan olusturulan bir komisyon gdrevliendirilmistir.

Bu komisyon 11.Aralik.1926 ve 1927 yillarinda, Tlr-
kiye“de bilhassa tstanbul“da bir serbest bdlge kurulmasi
gerekliligi konmusunda iki ayra rapor hazirlamigtir.
T.B.M.M. bu komisyonun sundugu raporlar doZrultusunda
22.6.1927 tarihinde ilk serbest bdlgeler kanununu kabul

etmistir (8).

1927 yilinda serbest bdlgeler kanununun ¢ikarilma-
81 ile ilk girisim A.B.D. menseyli Fort Motor Company gir-
ketiyle imzalanan bir sézlesme ile hayata gecirilmeye c¢a-
lisilmigstir. Bu uygulama ile, bu girkete, Tirkiyve ye
satacagi otomobil, kamyon ve traktdrleri monte edebilmesi
i¢cin Tophane rihtiminda serbest bSlge muafiyetlerinden

faydalanma imkanlari getirilmistir.

Fakat uygulamada, konunun mahiyetinin yeterince an-
lasilmamis olmasi, bu uygulamanin o zamanin sSartlarinda
iilke ekonomisine getirece@i katkinin iyi deZerlendirileme-
mis olmasi ve sistemin iglemesi ig¢in ?aruri olan, blirokra-
sinin ve idari tasarruflarin azaltilmamasi sebebiyle giri-

sim basarisizlikla sonuclanmistair.

(8) 1132 sayi1li "Serbest Mintika Kanunu", R.G. s. 837
(19.7.1927).
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1927 yilindaki basarisizlikla sonug¢lanan ilk giri-
simden sonra, 1946 yilinda 4893 sayil:r kanun 1ile, doguda
Giretilen hali ve kilimlerle hayvan postlarinin transit
olarak Tirkiye“'ye ithal edilmesi ve gerek iglenerek gerek-
se islenmeksizin ihrac¢ edilebilmesi ic¢in serbest bdlge ku-
rulmas: kararlagtirilmig fakat uygulamada ylirtitiilememig-

tir (9).

1950 ve daha sonrasi yillar Tiirkiye de ekonomik ya-
pinin devlietgilikten, daha liberal bir yapiya dbniismeye
bagladigi donemdir. Gercekten 1950 yi1li Tirkiye ' nin siya-
sal model olarak tek partili bir dénemden c¢ok partili bir
déneme geg¢tigli ve ekonomide yeni atilim ve arayislara gir-
digi bir dénemin bagslangicidir. Bu konjiktire bagli olarak
serbest bdlge konusu yeniden Tiirkiye nin glindemine girmis-

tir.

Bu gelismeler dogrultusunda 29.Arali1k.1953 tarih ve
6209 sayili yeni serbest bdlgeler kanunu eskisinin kaldi-

rilmasi ile ylUriirlige girmigtir.

6209 sayili kanunu 4093 sayil: kanundan ayiran iki

6nemli 6zellik vardir. Birincisi, eski kanun hikiimete sa-

(9) Hilsnii Erkal ve Rezan Tatlidil, Serbest BSlgelerde Uy-—
] X T ik Tedbirlerinin Sektsr] T

Y6niinden Degerlendirilmesi, Ankara: TOBB Yayini, No:
175, 1990, s. 39.
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dece istanbul”da serbest bdlge kurma yetkisi vermekte
iken, yeni kanun hiikiimete istenilen yerde ve genislikte
serbest b8lge kurma yetkisi vermektedir. tkinci yenilik
ge—~tiren husus ise, yeni yasanin, uygulamayla ilgili
durumun takdirini  hikimet Tbirakmasi ve bu konulara

kararnamelerle diizenleme yetkisini hiikiimete vermesidir.

Bu kanunla 1ilgili tek uygulama iskenderun®da bir
serbest b&lge kurulmasina iliskin kararnamedir. Bu uygula-

mada kisa bir siire sonra basarisizlikla sonu¢lanmistir.
1.1.2.2.2. 1980 Sonrasi Dtnem

1980 tarihinin O©nemini ve Tirkiye’nin kalkinma
stratejisind yapmis oldugu degisiklik daha 6nce de be-
lirtilmisdi. 1880711 yillara gelindiZinde Tiirkiye Ekonomi-
si bir darbogaza girmis, Odemeler dengesi bilylikk oranda
alayhte a¢iklar vermeye Dbaslamisdi. Ulke Onemli dbviz

problemleriyle kargsi karsiya kalmis ve kalkinma durmustu.

Ulke ekonomisine kalkinma ivmésinin yveniden kazan-
dirilmasi, daha ©&nemlisi déviz probleminin halledilerek,
bozulan 8demeler dengesinin yeniden tesis edilmesi amaciy-
la, k&klii ekonomik reformlarin yapilma51 kaginilmaz hale

gelmisti.
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Zamanin iktidari 24.0cak.1980 tarihinde ekonomik
radikal tedbirler alaresk, tilke ekonomisin bozuk yapisindan
kurtarmak, ivilestirici tedbirler almak yoluna gitmistir.
Bu kararlar lilke tarihinde 24 Ocak kararlari adiyla yerini

almistar.

Alinan bu tedbirler sayesinde iilke ekonomisi yoluna
sokulmustur. Problemler bitmemis fakat kriz asilmistir. Bu
tedbirlerin en Snemli &zelliBi de iilke kalkinma modelinin
degistirilmesi ile ithal ikamesi modelinden, ihracata yo-

nelik kalkinma modeline gec¢ilmesidir.

iste lilke ekonomisinin yeni kalkinma arayigs ve ham-
lelerine girdigi bu ddnemde serbest bdlgeler konusu yeni-
den Tirkiye " nin glindemine gelmig ve kamunun genis kesimle-

rinde tartisma konusu olmustur.

1983 yilinin 1ilk yarisinda c¢alismalar baslamis,
31.Kasim.1983 tarihinde Mersin wve Antalya limanlarinain
serbest bdlge olarak kabul ve ilan edilmis wve bu calisma-
lar 29.Mayi1s.1984 tarihinde bu bdlgelerin hudutlarinin Ba-
kanlar Kurulu karariyla belirlenmesi ile sonuclanmistair.
18.Haziran.1984 tarihinde Serbest Bolgeler Baskanligi ku-
rulmasa: ve Devlet Planlama Teskilatina baglanmasi ydniinde

Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarilmistir.
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Ancak, yapl1an detaylili c¢alismalar sonucunda 6209
sayily Serbest BSlgeler Kanununun ihtiyaclara cevap verme-
digi goriilerek, glnln sartlarina uygun yeni bir kanun icin
calismalar baslatplmis ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Ka-
nunu 15.6.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de ya-

yvinlanarak yliriirliige girmistir.
1.2. SERBEST BOLGE CESiTLER1

Serbest b8lge c¢esitleri iki acidan siniflendairila-
bilir. Konu ilk olarak serbestlik ac¢isindan, ikinci olarak
da faaliyet konularai agisindan ele alinarak cesitleri an-
latrlacaktair.

1.2.1. Serbestlik Acisindan Cesitleri

Bu kritere gtre serbest bdlgeler faaliyet konulari

acisindan ikiye ayrilabilir:
1.2.1.1. Ag¢ik Serbest Btlgeler (Open Free Zone)

Acik serbest bblgeler, her tirlii ticari ve sinai

faaliyetlerin, herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan vapi—
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labildigi serbest btlgelerdir (10).
1.2.1.2. Kapali Serbest Btlgeler (Closed Free Zone)

Kapali serbest bblgelerde faaliyet konularina sinir
getirilmistir. Sinir disinda kalan ticari ve sinai fasli-

vetlere {ilkenin dis ticaret rejimi uygulanmaktadir (1ll).
1.2.2. Faalivet Konusu Acisindan QCesitleri

Bu ybnden serbest bbdlgeleri su sekilde siniflandi-

rabiliriz;
1.2.2.1. Serbest Ticaret Bslgesi (Free Trade Zone)

Bu cesit bdlgelerde ithalat ve ihracata y8nelik fa-
aliyetler ylUrtitiilir. Bu bdlgelerde mallarin debolanmasl,
paketlenmesi, sergilenmesi, karistirilmasi, ayiklanmasa,
elenmesi, saflastirilmasi sekil degistirmesi gibl degisik
igslemler yapilmaktadir. Mallar ev =ahibi iilkeye sokulma-
dikca glmrilk disi sayilair. Bu bBlgelerin en 6nemli islemi

reexport ve transit tasimacailiktar.

(10) ilhan Tekeli ve Selim 1lkin, Dinvada ve Tlrkive'de
: . " L Antsimy. Anka—

ra: Yurt Yayinlarai No: 16, Kasim 1887, s. 11.

(11) a.g.e., s. 11.
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Reexport islemi; bir {illkeden ithal edilen malain,
bir baska tlilkeye ihrac edilmesidir. Bu islemi yapan ilke
ihracatgir ilkenin malini ithal etmekte ambalajini, marka-—
sini degistirmekte mense sahadetnamesi diizenliyerek ihrac
etmektedir. Bu islemi yapan Ulke mal {izerinden belli bir
komisyon almaktadir. Dinyanin bir¢ok {ilkesinde bu tiirden
serbest b8lgeler bulunmaktadir. Bunlardan bazilar:i Tablo-1

de gtsterilmigtir.
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TABLO-1

DUNYADA BASLICA SERBEST TiCARET BOLGELERi:

Serbest Ticaret

tflke Bbdlgesi

Avusturya Graz, Linz, Solbad Hall, Viyana

Almanya Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Emden,
Hamburg, Kiel

ttalya Trieste, Venedik

tsveg Gothenburg, Malmo, Stockholm

Bahama Adalar:i Biiylik Bahama Adaszi

Bermuda irlanda Adasa

Hollanda Antilleri
Paraguay

Tayvan
Hong Kong
tran
Malezya
Ryuku Adalari
Tayland
Danimarka
Cebelitarik
Yunanistan
trlanda
ispanya
Yugoslavya

Kolombiya
Meksika
Panama
Uruguay
Bahreyn
Hindistan
Liibnan
Pakistan
Singapur
Yemen

Aruba, Cracao

Conception, Asuncion, Encarnation,
Villeta

Kaosiung

Ulkenin Tamama

Bandan Shahpur

Labvan Adasi

Naha

Bankok

Kopenhag, Hanko, Helsinki, Turku
Ulkenin Tamama

Pire, Selanik

Shanon

Barselona, Cadiz, Vigo

Belgrad, Koper, Split, Novi Sad,
Rijeka

Barranquilla

Coatzacoalcos, Salina Cruz
Colan

Colonia

Mina Sulman

Kalkuta, Kandig

Beyrut :

Karacgi

Ulkenin Tamami

Aden

Kaynak : 1.7.5.0.,

Serbest Bolgeler ve itskenderun”un Eko-

nomik Yapisi, iskenderun: 1989, ss. 103, 165-193.
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1.2.2.2. Serbest Uretim Bblgeleri (Free Production)

Zone)

Bu tir bdlgelerde, dis pazarlarda rekabet giicii yiik-
sek yatirimlara, ucuz isglici temini, vergi kolayliklari ve
tegvikler verilerek bdlgeye yatirim yapmalari temin edil-

mektedir.

Serbest lretim bdlgesi, 1960711 yillardan sonra
serbest ticaret ve organize sanayi bdlgesinin bir araya
geldigi yeni bir serbest bdlge cesididir. Serbest fiiretim
b&lgesinde yliksek kapasiteli liretim tesisleri kurulur. Bu-
rada Uretilen mallar diger tilkelere ihra¢ olunur. Bu yati-—

rimlari genellikle ¢ok uluslu sirketler yapmaktadir.

Serbest iliretim bdlgeleri, kapali serbest bdlgeler
niteligindedir. Geligsmekte olan {ilkelerde, yabanci yati-
rimcilari g¢ekmek ve sanayilesmeyi gelistirmek, ihracata
arttirmak amaciyla kurulan serbest iiretim bdlgelerine "Gi-
ney Tipi Serbest Uretim Bdlgesi"”, gelismis {ilkelerde ise
ihracat amaci giitmeden, yerli sermayenin yabanci sermayeye
kars: korunmasini saglamak, gelismekte olan iilkelere giden
isdihdamin bir bS8liminli geriye ¢ekmek amaciyla kurulan

serbest iliretim bdlgelerine "Kuzey Tipi Serbest Uiretim Bsl-
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gesi" denilmektedir (12)

Diinyadaki bazi serbest liretim bBlgeleri ise sunlar-
dir; irlanda; Shannon, Misir; Alexandria, Port Said,
Cairo, Suez, Hindistan; Kanada, Sta.Curuz, Endonezya;
Jakarta, Bantam Island, Urdiin; Akabe, Mauritius; Port
Luis, Meksika; Costzacoslos, Meksika Sinir Sanayileri,
Panama; Colon, Filipinler; Bataan, Macton, Sri Lanka;

Katunayeke, Kore Cum.; Masan, iri (13).

Yukarida isimlerini saydiZimiz serbest iiretim bsl-
gelerine A.B.D., Fransa, italya, Almanya, Kanada, Japonya,
iavigre menseyli yabanci sermaye yatirim yapmaktadir. Ya-
pilan yatirimlar ise; Tibbi cihaz, makina montaj, tekstil,
petro kimya, elektronik, gida isleme, ecza {iriinleri, optik

gibi sanayi dallarinda yoZunlasmaktadir.

1.2.2.3. Serbest thracat Bslgesi (Export Processing

Zone)

Serbest ihracat bdlgesi, gelismekte olan iilkelerin

dis pliyasada rekabet edebilecek sinai {lirinlerini {iretmek

(12) Hacibekiroglu, a.g.e., ss. 41-42-43.

(13) Engin Erdogan, Serbest Bolgeler ve Tirkive®de Bir Mo-
del Denemesi, Anadolu Universitesi Yayinlari No: 110,
Eskisehir: 1985, s. 18.
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amaciyla uyguladiklari bir modeldir. Serbest liretim bdlge-—
lerinden farki sudur; sadece diinya pazarlarina ydnelik
{iretim yapan firmalara ac¢ik ve iiretimin tiémii ihracata yo-
neliktir. Genel olarak serbest ihracat bidlgelerinde elek-
tronik, metal iirtinleri, ecza ilriinleri, fotograf uUriinleri,
hassas makina, kaucuk filiriinleri, saat ve montaj isleri ya-

pilmaktadar.

thracata ytnelik ilk serbest bdlge uygulamasi, 1958
vilinda irlanda’nin Shannon havalimani cevresinde kurul-
mugtur. 1966 yilinda Kore“de, Pakistan®da, Endonezya’da,

Benglades "de ve El1 Salvador ‘da kurulmustur (14).

1.2.2.4. Serbest Liman, Serbest Cevre, Serbest

Antrepo
i. Serbest Liman (Free Port)

Ulkenin belli bir liman:i sinirlari belirlenerek ve
alt yapi hizmetleri takviye edilerek; ihracat, ;thalat,
reexport igslemleri yapilir. Bu limani her bayraktaki {ilke
gemisi rahat¢a kullanir. Bu yolla antrepo hizmetleri ve

transit tagsimacilik gelistirilmeye galisilir.

(14) Hacibekiroglu, a.g.e.. s. 44.
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Bir sehir goriinimii alan bu limanlarin en basarili
drnekleri; Hong Kong, Singapur, Bahama adalari, Kolambiya-

nin San Anders limanlaradir (15).

ii. Serbest Cevre (Free Perimeter)

Ulkenin belli bblgelerinde yerel tiiketim ihtiyvacla-
rinin yurt i¢i ticari faaliyetlerl karsilanamamasi nede-
niyle, gumriiksiiz ithalatin geroeklestirildigi_51n1rlanm1$
bdlgelerdir. Bu uygulama genellikle gelismekte olan iilke-
lerde g8riiliir (16). Diinyadaki belli basli serbest cevreler
Tablo-2°"de gdtsterilmistir.

TABLO-2
BASLICA SERBEST CEVRELER

Ulke Serbest Cevre

Arjantin Tierra Del Fuego

Sili Pisaqua, Iquique, Chiloe, Aysen,
Magallanes ‘

Meksika Baja California, Sonora, Quintana Roo

Paraguay Leroto

Peru Madre de Dios, San Martin, Amazonas

Kaynak: Serbest Bolgeler ve iskenderun”un Ekonomik Yapaisa,
iskenderun: 1988, ss. 174-175-180-186.

(15) Huriye Aklar, "Serbest Bolgeye Teorik Bir Yaklasim ve
Mersin Serbest Bolglesi”, (Basilmis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii,
1980), =s. 7.

(16) Sengezer, Serbest Bolgeler. iGEME, Ankara: 1888, s.6.
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iii. Serbest Antrepo (Borded Wrehouse)

Dis {ilkelerden getirilen ve emtianin gecici silire
ile muhafaza altina alindigi, glimrik idarelerinin deneti-
minde olan fakat glmriikk vergilerinin alinmadigi, uluslar-
arasi ticaret yollari ilzerinde bulunan kapali yerler-
dir (17). Diinyadaki bellibasli serbest antrepolar Tablo-3

de gbsterilmistir.

TABLO-3
DONYADAKi BASLICA SERBEST ANTREPOLAR

Ulke Serbest Antrepo

Belcika Entwerp, Grend, Briiksel, Ostend
Brogge-Zeebrugge, Zaventem Havalimana

ttalya Bari, Cenova, Imperial, Leghorn, Napoli,

Palermo. Btlgelerinde toplanmis 800 ser-
best antrepo vardir.

Hollanda Roterdam”°da 4 umumi, 270 oOzel, 1220
fiktif serbest antrepo vardair.
ispanya Alica, Bilbao, Pasajes, Santarder, La
Curuna,Huelva, Sevilla, Malage, Valencia
isvigre 8 adet federal, cok sayida 6zel serbest
. antrepo vardar.
Japonya 52 S.Antrepo alani, 1368 S.indirme-Bin-

dirme Antreposu, 654 S.GUmriklli Antrepo,
1250 S.Antrepo fabrikasi nevinden ser-
best antrepolar vardar.

Kaynak : 1.T.5.0., Serbest BSlgeler wve iskenderun’un Eko-
nomik Yapisi, iskenderun: 1989, ss. 110-111-195-
221-223-228.

(17) Hacibekiroglu, a.g.e.. s. b2.
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1.2.2.5. Yatairim Bblgeleri (Enterprise Zone)

Bu bdlgeler ekonomik bakimdan geri kalmis alanlarda
vatirimlari arttirmak ve kalkinmayi saglamak icin firmala-
ra 6zel tesviklerin verildigi yatiraim alanlaridair. Yabanca
firmalardan ziyade yerli firmalara yotneliktir. 11k olarak

1877 yvilainda ingiltere’de denenmistir (18).

1.2.2.6. Makiladoralar

Meksika’nin A.B.D. sinirinda kurduklari serbest
{iretim bdlgelerinin kiicik 8rnekleridir. Meksika firmalari,
iirettikleri mallarin girdilerini A.B.D. den almakta, mon-
taj ve Uretim islerini tamamladiktan sonra yeniden A.B.D.~
ve ihra¢ etmektedirler. Her iki iilkede gimrik vergisi al-
mamaktadir. Meksika’da Amerika sinirinda bu tilirden 470°den
fazla sinir bdlgesi fabrikasi vardir. Bu alanda yapilan

toplam yatirim 1. Milyar Dolar civaraindadir (19).

(18) Aklar, as.g.e., s. T.

(19) F.Frbel, J.Heinrichs ve O.Kreye, Uluslararasi Yeni
is B6limi ve Serbest Bolgeler. cev. Yilmaz Oner, is-
tanbul: Be}ge}?aylnlarl, Mart 1982, s.114:
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1.2.2.7. Gumriksliz Satis Magazalari (Duty Free

Shop)

Glimriiksliz satis magazalari genellikle hava limani
civarlarinda kurulmaktadir. Burada icki, sigara, dayanik-
11 tiiketim mallari satilmaktadir. Ticari hacimleri ki¢im-—
senmiyecek boyutlara ulasabilmektedir. Ornek olarak; 19890
vilinda istanbul ve Ankara illerinde bulunan 21 Glimriksiiz
satis magazasinda, 28.000 adet renkli televizyon, 47.000
adet camasir makinasi, 34.000 adet bulasik makinasi,
24 .000 adet miizik seti daha bircok dayanikli tiketim mali-

nin satisi gerceklesmigstir (20).

1.2.2.8. Serbest Sigortacilik Bdlgeleri (Insurance

Zone)

Serbest sigortacilik, serbest bdlgelerdeki sigorta-
cilik faaliyetlerini ifade etmektedir. Sigortacilik bdlge-
lerinde ama¢ serbest bdlge faaliyetleri cergevesinde ola-

gan ya da biiyitk ticari risklerin karsilanmasidir (21).

(20) Hanife Senyliz, “Gimriikstiz Satis Magazalarina itlgi",
Diinya Gazetesi, Dlinya Gazetesi 24.5.19891.

(21) Yakup Kogak, Serbest Bdlgeler ve Kivi Bankaciliza.
tGEME, Ankara: Subat 1988, ss. 3-4.
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1.2.2.9. Serbest Bankacilik (Off-Shore Banking)

Serbest bdlge faaliyetleri ile kiyi bankaczligi is-
lemleri arasinda 6nemli benzerlikler vardir. Serbest bdlge
faaliyetlerinde mallarin serbest dolagsimi esas alinirken,
kiy1i bankaciliginda paranin serbest dolasimi esas alinmis-—
tir. Uluslararasi para piyasalarinda dolagsan para bu bodl-

geye serbestce giris ve ¢ikis yapabilmektedir.

tkinci diinya savasindan sonra 1950°1i yillarda sa-
nayilesmis iilkelerde uygulanan yliksek vergi politikalara
ve siki denetim sebebiyle ¢ok uluslu sirketler alternatif
yatirim alanlari arayisina girmigtir. 0Ozellikle Karayip-
ler"de sbmiirge niteligindekil yada iilkeleri cokuluslu sir-
ketlere vergi kolayliklari ve gizlilik saglamislardir.
Bbylece buralarda deniz agiri bankacilik merkezlerinin
"Off-Shore Banking Centers"” ilk 6rnekleri olusmustur. Sin-
gapur ve Honkong gibi uzakdogu {ilkeleride uluslararasi
sermaye piyasasina girebilmek icin kiyi bankaciligi faali-
yetlerini baslatmislardir.

1970711 yillarda petrol krizi sonunda petrol ihra-
catcisi: arap ilUlkelerinin elinde biriken fonlar Avrupa ve
Orta Dogu pazarinda ticaret hacminin 6nemli 8l¢lide artma-
sina sebep olmugtur. Ortadoguda meydana gelen para biriki-

mi ile 6zellikle Bahreyn ve Kiiveyt gibi llkeler bu paray:
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toplamak amaciyla bankacilik ve sermaye piyasasi ile

ilgili liberal diizenlemeler yapmislardir.

1979 yilinda yabanci bankalar: {ilkesine davet eden
Bahreyn biiyiikk taleple kargilagmis beg yil icinde iilkede
kurulan kiyi bankalarinin sayisi 52 °ye ulasmis ve bu sayi
ile sinirlandirilmigtir. Bu bankalarda mevduat miktara

1981 yilinda 39 Milyar A.B.D. dolarini asmistir (22).

Kiyi bankacilifily, saglanan vergi kolayliklari ve
hizli calisma temposu nedeniyle hizli bir geligsme gbster-
migtir. Bugilin Londra, New York, Ziirih, Frankfurt gibi
uluslararasi finans merkezleri ile Bahreyn, Liiksemburg,
Hong Kong, Singapur, Bahama Adalari gibi off-shore banka-

cilik merkezleri arasinda 8nemli bir fark yoktur (23).

1985 yi1l1 itibariyle off-shore bankacilik sekt&rin-
de 2.5 Trilyon A.B.D. dolari miktarinda bir birikime ula-

silmistir (24).

(22) Tansu Qiller, Serbest Bblgeler ve Dinvadaki Uyvgulama,
t.A.V., Diinyada ve Tirkiye“de Serbest Bolgeler, is-
tanbul: 1982, s. 17.

(23) Yakup Kogak, Serbest Bolgeler ve Kivi Bankaciliga,
tGEME Dis Ticaret FORUM, AZustos 1987, s. 28.

(24) A.Giirol Bilgi, "Serbest Blgeler ve Mersin Serbest
Bélgesi", Dilnya Gazetesi, 21.7.1990.
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Kiya Bankacilagi faaliyetlerinin ylUrttuldizi tdlke-
ler ve banka sayilari gbyledir; Bahama; 263 banka aktif
miktara 70 Milyar $, Bahreyn; 37 Banka aktifler 21 Milyar
$, Cayman adalari; 260 banka, aktifler 12 Milyar $, Hong
Kong; 200 banka, .,aktifler 11 Milyar $, Panama; 66 banka,
aktifler 7 Milyar $, Singapur; 66 banka, aktifler 17 Mil-
yar é, Hollanda Antilleri; 43 banka, Filipinler; 17 banka,

aktifler 1 Milyar $ (25).
i. Bankacilik Faaliyetleri

Kiya bankacilaiginda iki temel fonksiyon vardir. Bu
fonksiyonlardan biri uluslararasi sermaye riyasasinda -
kredi arzi ve taleplerinin karsilandigi pazar islevi, di-
geri ise uluslararasi sermaye piyasasina tahvil ihraca

faaliyetleridir.
ii. Kiya Bankaciligindan Beklentiler

Kiyi bankaciligi faaliyetlerine ortam saglayan {il-
kelerin beklentilerini su sekilde siralanabilir; ucuz
kredi alma imkani, bilgi transferi, yabanci sermaye giri-—

si, tilke tanitimi, uluslararasi piyasayla entegrasyon ve

(25) Cem Alpar, Dilnvada ve Tiirkive“de Serbest Btlgeler,
Dost Kitabevi, Ankara: 1985, s. 38.
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istihdami arttirmaktir (28).

iii. Kiy:i Bankaciliginin Ortak Ozellikleri’

Kiy: bankacilig: faalivetlerini dilstinen bankalarin
ver se¢imi yaparken aradiklari ortak &zellikler sunlar-

dir (27):

- Ulkenin gliveninirligi ve taahhiitlerine bagliliga,
- Uygun sosyal ve ekonomik cevre,

- Blirokrasi azliga,

- Hesap gizliligi,

- Vergisizlik,

- Kur kontrolu olmamasi,

- Karsilik ayirma yiUkiimliiliklerinin azliga,

- Saglanan garantiler (k&r ve sermaye transferi,

millilestirme, savas hali gibi).

(27) a.g.e.,
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1.3. FAYDALARI VE SAKINCALARI

1.3.1. Faydalara:

Serbest bdlgelerin kurulmasindaki temel amag, lilke-

nin ihracatinin istikrarli bir sekilde arttirmak
loji girisiyle digs pazarlarda rekabet glicii elde
Temel ama¢ bu olmakla birlikte bu faaliyetlerin

nomisine sagliyacagiy cesitli faydalar vardir. Bu

ve tekno-
etmektir.
tilke eko-

faydalara

kisaca su sekilde siralanabilir (28):

Sanayi mallari ihracatinin ve bu yolla saglanan
déviz gelirlerinin arttirilmasa,

Ulkeye yabanci sermaye girisinin hizlanmasa,
Ulkeye yeni teknolojilerin ve know-how bilgileri-
nin daha az déviz sarfiyla girmesi, bu yolla do-
viz tasarrufu,

istihdamin arttirilmasi, yetiskin insan giliclinde
artis saglanmasa,

Ulkedeki hammadde kaynaklarinin ve ara mallarinin
iretiminde kullanilmasi ile katma deZer yaratil-
masi,

tthalatin ucuzlatilmasai,

Bankacilik, kambiyo rejimi wve benzeri konularda

(28) s.

B

.G.M., Serbest BGlge Caligmalari. Eyltl 1991, s.l.
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alinan kararlarin tilke genelinde uygulanmadan 6n-

ce denenme imkanzi.

1.3.2. Sakincalara

Serbest b8lge faaliyetlerinin iilke ekonomisine kat-
kilari oldugu gibi sakincali etkileride olabilmektedir.
Fakat yaptiklara katkilar sakincali etkilerinden daha faz-
ladir. Ustelik basarili bir serbest bSlge calismasi ile bu
sakincali etkileri minimuma indirmek miimdiin. Sakincali et-

kileri su sekilde siralanabilir g

- lthalat baskisi yaratabilmektedir; genel olarak
serbest bdlgelerde sagglanan vergi ve giimrik
muafiyetleri ileride 1lhrac¢c edilmek amaci ilede

olsa ithalati cazip kilabilmektedir.

- Yabanci yat1r1m01lar, tesviklerin daha fazla ol-
dugu bdlgelere kaysbilmekte, {ilke icine daha az
yabancl sermaye girisine sebeb olabilmekﬁedir.

-~ Dis pazarlarda rekabet yaratabilmektedirler, b&l-
gede faaliyet gdsteren firmalar, 1Ulke ig¢indeki
firmalarla dis pazarlarda rekabet edebilmektedir-

. ler.
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- Cevre kirliligi yaratabilmektedirler.

- Bazi kanun disi faaliyetlerinde yapildigi goriile-~
bilmektedir (29).

(29) Hiiseyin Sahin, Serbest B8lge. Hazine ve Dis Ticaret
Dergisi, Sayi: 3, 1981, ss. 81-82.



1KiNCi BOLUM
DUNYADA SERBEST BOLGELER

2.1. DONYA TiCARETiNDE YER:i VE DAGILIMI

2.1.1. Genel Olarak

Serbest bdlge uygulamalari 1970°1i yillardan sonra
bluylik bir gelisme gbstermistir. 1970 yilinda diinyada 131
serbest bdlge mevcutken, 1980 yilinda bu sayi 362°ye ulas-
mistir (30). Giliniimiizde ise serbest bdlge sayisi 480°e yiik-

selmistir (31).

1980 yila verilerine gbre yillik 1.6 Trilyon A.B.D.
dolari olan diinya ticaretinin % 9 °u serbest bdlgeler

iizerinden gerc¢eklestirilmistir (32).

(30) Nuh Kugcgulu, "Serbest B&lge, Reexport ve Switch Mua-
meleleri” 2. Tiurkiye itktisat Kongresi Tebligi, izmir:
2-7 Kasim 1981, s. 123. )

(31) tlhan Baltacioglu, Serbest Belgeler ve Kivi Bankaci-—
1181, istanbul: 1991, s. 1.

(32) Kusculu, a.g.e., s. 125.
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Serbest bdlgelerde bugin igin ticaret hacmi 500

Milyar ABD dolari civarindadir (33).

Diinya ticaretindeki yeri hakkinda kisaca bilgi
verildikten sonra konu iki degisik ydnden daha incelene-
cektir. 11k olarak saniyelesmis {ilkelerdeki uygulama,
ikinci olarakta gelismekte olan iilkelerdeki uygulama hak-

kinda kisaca bilgi verilmeye calisilacaktair.
2.1.2. Sanayilesmis Ulke Ekonomilerindeki Yeri

Bu béliimde G-7 olarak tanimlanan A.B.D., ingiltere,
Almanya, Fransa, italya, Kanada ve Japonya gibi sanayiles-
mig yedi {ilkenin serbest bdlge uygulamalari incelenecek-

tir.
2.1.2.1. A.B.D. de Serbest Bblgeler
Sanayllesmis Ulkeler igerisinde en yaygin serbest

bblgea uygulamasi A.B.D. "nde gdriilmektedir. Bu gin ic¢in

A.B.D. nde 123 serbest bdlge bulunmaktadir (34).

(33) t.T.0., Kivi Bankacili#i, Yayin No: 1992-6, s.37.

(34) Timugin Sanalan, "Serbest Bolgelerimiz ve ileriye Yo-
nelik Bekleyisler"”, iGEME Dig Ticaret FORUM, Temmuz
1987, s. 8.
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1934 yilinda c¢ikarilan bir kanunla A.B.D. nin 300
sehrinde serbest bdlge kurma imkani getirilmistir. A.B.D.-
nin 1979 yili dis ticaretinin % 1°i1i serbest bdlgelerde

ger¢eklestirilmistir (35).

Gunimiizde dilnyada 480 civarinda serbest bdlge bu-
lundufu nazara alinacak olursa, diinyadaki serbest bdlgele-
rin dértte birinin A.B.D. ‘'nde bulundugu gdriilmektedir. Bu
bdlgeler genellikle serbest ticaret ve serbest liman konu-
larinda yogunlasmistir. Zira 1991 yilina kadar serbest
bélgelerde liretim faalliyetlerine miisaade edilmediginden,
serbest liretim ve ihracat bélgeleri A.B.D. nde uygulama

alani bulamamistir (36).

Bu bdlgelerin belli baslilari sunlardir: Miami, New
York, San Francisko, New Orleans, Mc. Allen, Kansas City,
California, Chicago, Florida, Boston, New Bedford, Honolu-
lu, Purto Rico (37).

r

(35) thsan Agachan, Diinvada Serbest Bélgeler ve Tiirkive,
tstanbul: Mayis 1983, s. 8.

(36) S.B.G.M. lS_QZ_m_Ginexken_S.anbﬁs.t_Bdlg.alemmiz_‘ Yayin
No: 1, 1991, s. 3.

(37) 1TO, Serbest BOlge Tanimi - Dilnvada - Tirkive'de,
Ekonomi Yayinlari Dizisi, istanbul: Ekim 1983, s. 25.
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2.1.2.2. A_E.T. Uyesi Doért Sanayilesmis Ulkedeki

Uygulama

Diger sanayilesmis {ilkeler olan ingiltere, Fransa,
Almanya ve italya’nin A.E.T. {iyesi olduklari daha &nce be-
lirtilmisti. Konumuz topluluk iiyesi olan bu d8rt sanayi-
legmis tlkedeki uygulamalardir. AET Topluluk {yelerini
baglay;CL gsekilde serbest bdlge konusunda diizenlemsler
yvapmaktadir. Bu nedenle konuyu ikiye ayirarak A.E.T. nin
belirledigi uygulama esaslarini inceledikten sonra, dort
sanayilesmig {ilkedeki uygulamalar hakkinda kisaca bilgi

verilecektir.
2.1.2.2.1. A.E.T. "nin Getirdigi Diizenlemeler

Avrupa Ekonomik Toplulugu 4.Mart.1969 tarihinde ¢i-
kardigZi Avrupa Konseyli Direktifinde, serbest bélgelerin

¢alisma esaslarinl ana hatlariyla belirtmistir. Buna gdre;

i. Uye {ilkelerdeki serbest bdlgelerle ilgili kanun,
tiiziik, ve ydnetmelikler topluluk kapsamina alin-

-

mistir.

ii. Toplulukta serbest bdlge tanimi, glimrik vergi-
leri, tarimsal vergiler, kotalar ve benzeri si-

nirlamalarin uygulanmadii belli bdlgeler olarak
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kabul edilmistir.

Miktari, orjini, sevkiyati, teslim yeri ne
olursa olsun her tirli malin serbest bdlge icine
girisi mimkiindir. Ancak, insan, hayvan ve bitki
sagligi ile ilgili bazi kisitlamalar getirilmis-
tir. Bununla birlikte hangi serbest btlgelere
hangi mallarin giremiyeceginin tespiti hakki {iye

tilkelerin yetkili makamlarina birskilmistar.

Serbest btlgelerde yapilan olan temel faaliyet-—
ler yilkleme, bosaltma, transit yiikleme, depola-—

ma, isleme olarak belirtilmistir.

Uye ttUlkeler kendi serbest bdlgelerinin kontroli

icin sistem kurabilirler.

vi. Mallarin serbest bO8lge icinde kaldigi siire kisit-

lanamaz. Ancak gerekli oldugu takdirde kisitlama

yvetkisi {iye Uilkelere birakilmistar.

Serbest btlgede kismen liretilen yada islem gbren
mallarin serbest bdlgedeki miilkiyeti vergiden
muaf olarak degistirilebilir veya transit ticare-
ti yapilabilir. Ancak bu malla yarin i¢ pazara

getirilmek istenmesi durumunda firmanin orJjini
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hangi ilke olursa olsun giimriik ve benzeri vergi-

ler alinacaktair.

viii. Uye filkelerin serbest bdlgeler ile 1ilgili talep-
leri Avrupa Komisyonu’na bildirilecek ve komisyon

gelismelerden diger iilkeleri haberdar edecektir.

Avrupa Ekonomik Toplulufunda serbest bdlge uygula-
malarina iliskin degisiklikler konsey direktifiyle karara

baglanacaktir (38).
2.1.2.2.2. Almanya“da Serbest BSlgeler

Almanya“da alti serbest b8lge bulunmaktadir. Bun-
lar: Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Emden, Hamburg ve Ki-

el dir.

Alman ekonomisi ileri derecede gelismis ve sanayi-
lesmistir. Alman ekonomisi ig¢in dis ticaret &nemli yer
tutmaktadir. Diinya ticaretinde A.B.D. nden sonra ikinci
sirada gelmektedir. Almanya“da nakliye sebekesi ¢ok gelis-
migtir. Ulkede 16.000 km. otoyol, 34.000 km. demiryolu ile
biitiin noktalardan komsu ttlkelerin nakliye sistemine bagli-

dir. Kanal tasimaciligi da ©Snemli yer tutmaktadir. Kanal

(38) Erkan ve Tatlidil, a.g.e., s. 17.
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tasimaciliginin Snemli i¢ anasulari; Ren, kollari ve kanal

sebekeleri Ruhr havzasini kuzey deniz limanlarina baglar.

Uluslararasi: nakliyeciligi de gelismistir, tlkede 11 ulus-

lararasi hava limani vardir (39).

Bremen ve Bremerhaven limanlarindaki uluslararasi

ticareti yaklasik 240 gemicilik gsirketi ylirtitmektedir.

i.

: s O

iii.

Bremen Serbest Bolgesi: 184 Hektar alana sahip-
tir. 24 Milyon m2 iskele sundurmalari, uzun va-
deli depolamalar icin 17.223.000 m2 alan ve

625.000 m2 soBuk depolama alanlar: bulunmakta-

“dar (40).

Bremerhaven Serbest Bdlgesi : Bremerhaven lima-
ninin bliyitk bir kismini kapsar. Bblge yaklasik
699 Hektardir. Yaklasik 10.220.000 m2 lik &6rtili
depoloma alani ile 23.225.000 m2°1lik a¢ik depo-

lama alani bulunmaktadir (41).

Cuxhaven Serbest Bblgesi : Kuzey Denizi 1ile Elbe

nehrinin birlestigi yerde serbest bir limandair.

(39) £1.T.S.0., a.g.e., s. 202.

(40) a.g.e., s. 203.

(41) a.g.e., s. 204.
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nehrinin birlestigi yerde serbest bir limandir.
Serbest B6lge 55 Hektarlik iki ayri bolgeden
meydana gelmektedir. 7500 m2 &rtiili depolama

alani mevcuttur (42).

iv. Emden Serbest B&lgesi : Kuzey Denizi kiyilarinda
nemli bir serbest limandir. Emden limani aktar-
ma merkezi olarak Ruhr havzasi ve diger endiist-
riel merkezlere ithal demir cevheri ulastlrir.
Yilda ortalama 3.500 gemi, 6.000 Mavna limana
giris yapmaktadir. Yaklasik 225 hektarlik bir
alan: kapsar, 465 m2 kapali, 12.078.000 m2 acik

depolama alani mevcuttur (43).

v. Hamburg Serbest BS8lgesi : Hamburg serbest bdlge-
s8i 6nemli bir serbest liman islevi gdrir. Bolge-
de yaklagsik 60 Milyon m2 lik alanda ¢ok sayida
depolar yerlestirilmistir. Ayrica 74 transit
sundurma 76.200.000 m2 alandadir. Hububat, pet-
rol, tropik meyvalar, islenmemis tiitin, kahve,
balik, yaZ, kereste, komiir ve difier lrinlerin

islemden ge¢irilmesi icin degisik imkanlar sag-

(42) a.g.e., s. 205.
(43) a.g.e., 8. 206.
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lanmastair (44).

vi. Kiel Serbest BGlgesi : B8lge Baltik denizine ba-
kan serbest bir limandir. Bircok Alman ve yaban-
c1 gemioilik sirketi Kiel“e wve buradan yapilan
transit nakliyati gerc¢eklestirir. Bolgede depo-—
lama ve kanal sistemine bagli olarak transit
nakliyat yapilmaktadir. Bilgede imalat ve tiretim

imkani yoktur (45).

2.1.2.2.3. Ingiltere“de Serbest Bdlgeler

Bu iilkedeki serbest btlgeler de daha ¢ok serbest
liman ve serbest ticaret bdlgesi niteligindedir. Ulkenin
belli basli serbest bdlgeleri sunlardir : Belfast, Car-
diff, Liverpool, Prestwick, Birmingham, Southhapton®~ -
dur (48).

2.1.2.2.4. Fransa“da Serbest Bdlgeler

Fransa“da serbest bdlge uygulamasa pek yaygin de-

gildir. Ulkenin belli basli iki serbest bSlgesi Gex ve

(44) a.g.e., s. 208.

(45) a.g.e., s. 209.

(46) 1.T.0. Serbest Bolge Tanimi Diinvada-Tirkive“de,
s. 27.
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Haute-5avdi tsvigre sinirina yakin serbest Antrepo niteli-

gindedir.
2.1.2.2.5. ttalya“da Serbest Btlgeler

ttalya’nin Trieste ve Venedik olmak lizere ikl ser-

best bdlgesi vardir.

i. Trieste GSerbest Boélgesi ': Trieste kuzeydogu
ttalya’da bir liman sehridir. Trieste serbest
ticaret limani (punti franchi) adi altinda top-
lanmis ve birbirine demir yollari ile baglantlll
dért ayri bdlgeden meydana gelmigstir. Eski ve
veni serbest bélgeler (Punti Franchi Vecchio e
Nuovo) ana ticaret liman alaninin iki biiyiik kis-
mindan olusur 538,800 m2 toplam alanindan
473.800 m2 si Srtiili depolardir. Trieste serbest

bdlgesi icinde 6zel islem alanlari sunlardair.

"Servola Serbest Kereste Bdlgesi” (Punéo Franko
Scalo Legnam:i di Servola) ¢ serbest liman nite-
ligindedir, kereste depolama, imalat ve nakliye
isleri yapilir. 92.800 m2 toplam alanin 59.500m2

si Srtiild alandair.

"San Sabba Serbest Sivi Yag BSlgesi” (Punto Fran-
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iik.

iv.
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co 0Oil Minerali di S. Sabba) ; BGlgede dncelikle

madeni yag ve tiirevlieri depolanir.

"Zaule Endiistriel Serbest Btlgesi" (Punto Franco
Industriale di Zaule); Trieste Endiistriel liman
isimli bluyltk bir endlstriel kalkinma alaninin bir
parcasidir. 288.000 m2 toplam alani olup 80.000m2

s8i yeni endiistriel faaliyetler icin ayrilmistar.

Venedik Serbest Bdlgesi : Yaklasik 26.000 m2
alani olan Venedik Serbest Ticaret B&lgesinin
21.500 m2 Srtiili depolama alanidir. Bdlgede tica-
ri emtianin depolanmasi ig¢in 8, deniz navlun de-
polamasi i¢in 3 depo, sarap ve ya8 depolamas:

icin 4 depo vardair.

Genel Depolar (Magazzini Generali) : A.B.D. ndeki
depolara benzer dis orjinli ithal mallar buralar-
da depolama, secilme, paketleme, karistirma ve
igsleme glimriitk vergisi ©6denmeden yapilir. Eger
mallar buradan ttalya pazarina sokulursa vergi-
lendirilir. ittalya“da 800 kadar genel depo isle-

tilmektedir.

Serbest Depolar (Depositi Franchi) : Genel depo-

lardan daha sinirli imkanlari mevcuttur. Yalnizca



liman bdlgelerinde bulunur. Bu depolarda paketle-
me islemleri vergisiz yapilir. imalata izin ve-
rilmez. Baslica 10 adeat olan depolar Bari,
Cenova, Imperia, Leghorn, Napoli, Palermo liman-

larinda bulunmaktadir (47).
2.1.2.3. Japonya ve Kanada“da Serbest Bolgeler
2.1.2.3.1. Japonya“da Serbest Bblgeler

Japonya Asya“nin dogu kiyisinda yer alan bir ada
tlkesidir. D8rt biliyllkk ve 1.000 kiiciik adaciktan olusur. Ul-

kenin ylizél¢limii 382.200 km2 dir, ntGfusu 100 Milyon dur.

Japonya diinyanin Snde gelen endiistrilesmis Ulkele-
rinden biridir. Japonya“da kara, deniz ve hava ulasim sis-
~temleri gelismis bir diizeydedir. Japon ticaret filosu

diinyanin d8rdiincii biyitk filosudur.

Japonya“da serbest bblgeler, serbest antrepoculuk
lizerine kurulmus ve gelismistir. Antrepo sistemi bes ayr:i
katagoriye ayrilmistir. Bunlar antrepoc alanlari, indirme
ve bindirme antrepolari, glmriitk antrepolari, antrepo fab-

rikalari ve antrepo sergi yerleridif. Antrepo isletici ve

(47) t.T7.S.D., a.g.e., ss. 220-221.
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kullanicilari genellikle bzel kisi ve firmalardir.

Antrepolar Japon glmrik bliroclarinin kural ve
denetimine tabidirler ve Maliye Bakanligi nin denetiminde
faaliyet gbsterirler. Bes degZisik tiir antrepo sisteminde
mallarin depolanmak ve tekrar satilmak Uzere igeri girme-
sine izin verilir wve bazi durumlarda gimrik o6demeksizin,
igcindekilerin kontroliine, paketlemeye, ayirma ve sergile-
meye izin verilir. Mallar Japon gumrik bdlgesine sokuldu-
gunda glimriik vergisi alinir. Japonya nin sekiz glimrik bbl-
gesinde Tokyo, Yokohama, Osska, Kobe, Nagoya, Moji, Naga-

Sakl ve Hakodate de antrepolar mevcuttur (48).

i. Serbest Antrepo Alanlari : Serbest antrepo alan-
lar: hikitmet tarafindan, yerel kamu kurulusla-
rinca veya Japonya milli demiryolu idaresince
ybnetilir. Bu alanlarda yabanci mallar yiklenir,
indirilir, nakledilir veya depolanir. Depolama
siresi en fazla bir aydir. Burada mallar gimrik
idaresinden izin alinmak kaydiyla kontroi, pa-—
ketleme, ayiklama islemleri yapilabilir, sergi-
lenebilir, malin cinsini degistirebilecek faali-

yvetler yapilabilir. Japonya“da 52 adet serbest

(48) a.g.e., s. 109.
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antrepo alani mevcuttur (49).

ii. indirme-Bindirme Antrepolara : Gimrik yetkilile-
rinin onayladigi: vyabanci emtianin yiklendiZi
veya ge%ici olarak depolandigi gimriik formalite-
lerinin kolaylastirildiga alanlardir. Depolama
stiresi azami bir aydir. Japonya“da ©zel gahisla-
ra ait 1358 bu tiirden serbest antrepo mevcuttur.
Bunlarin 477 si sahiplerinin kullanimina aittir,
geriye kaslanlari kiralama suretiyvle kullanilmak-

tadair (50).

iii. Gumriikk Antrepolar : Glimrilk antrepolari glimrik-
lerce onaylanmis ve yabanci emtianin azami iki
vi1l depolanabilecegi antrepolardir. Mallar gim-
riik kontroliinde antrepoya alinir. Burada ylikle-
me, bosaltma, naskletme ve depolama faaliyetleri
yluriitiliir. Bitin gimriik antrepolarinin sahipleri
8zel kisilerdir. Bunlarin sayilari 654 diir. 284
tanesi sahiplerine tahsisli olup digerleri kira-

ya verilerek kullanilmaktadir (51).

(49) a.g.e., s. 110.
(50) a.g.e.,

(51) a.g.e., s. 111.
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iv. Serbest Antrepo Fabrikalari : Gumritk idaresince
onaylanmis yabanci k8kenli mallarin montaj veya
imal edildigi yerlerdir. Uretim amaciyla yabanca
emtia azami iki yi1l siireyle bdlgede depolanabi-

v

lir.

Japonya“da 1250°den fazla antrepo fabrikasi var-
dir. Hepsi sahiplerinin kullanimina tahsis edil-
mistir,‘baskalarlna. kiralanamaz. Bu fabrikalar
imalat icin yabanci parca ithal eden firmalarca
kurulmustur. Bu fabrikalar ihracata ytnelik ola-
rak faaliyet gdsterirler. Japonya“ya ithal edi-
lirse glmrilk vergisi elinir. Japonya“ya ithal
edilen mallar hem yabanci, hemde yerli malzeme
iceriyorsa sadece kullanilan yabanci malzemeden

vergi alinair (H2).

v. Antrepo Sergi Alanlari : Antrepo sergi alanlara
Japonya“da 1967 yilindan itibaren uygulamaya ko-
nulmustur. Burada yabanci emtia sergilenmekte-

dir.

(62) a.g.e.,
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2.1.2.3.2. Kanada“da Serbest Bblgeler

Kanada“da serbest b8lgelerle ilgili kayda deger bir

calisma yoktur.

2.1.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Serbest BSlgeler

Serbest btlge uygulamalarina en yaygin gekilde ge-
lismekte olan ililkelerde raslanmaktadir. Serbest bdlgelerin
27371 bu tilkelerde kurulmustur. Kalkinmakta olan {ilkelerin
karsilastaiklari i temel sorun teknoloji, istihdam ve d&-

viz problemidir.

Serbest btlgelerin gelismekte olan lilkelerde yaygin
sekilde kurulmasinin sebeblerinden birisi; kalkinmakta
olan iilkeler istihdam sorunlarini ¢Ozmek ic¢in yatirim yap-
mak, uluslararasi ticarette rekabet edebilmek i¢in yeni
teknolojiler kullanmak zorundadir. Fakat bu iki 8nemli
problemi halletmek i¢in dovize ihtiyaclari vardir. Ulke
kaynaklari sinirliai oldugundan yabanci sermaye girisini

hizlandirmak durumundadirlar.

Serbest bdlgeler, kalkinmakta olan iiilkelerin bu
nemli problemlerine belli bir 0©Ol¢lide cevap verebildigi

i¢cin bu lilkelerde yaygin uygulama alani bulabilmistir.
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Diger bir sebebi ise 19. ylizyilain ikinci yarisinda
sanayilesmig iilkelerdeki hizli sermaye birikimi, biiyik
sirketleri bu sermayeden en fazla k&ri saglayacak yatirim
alanlarini aramaya yoneltmesidir (53).

Cok uluslu girketler {iretim faktSrlerini ve tekno-
lojiéi uvluslararasi diizeyde dolastirmaya baslamislardar.
Ulagsim ve haberlesme teknolojiylerinde meydana gelen ge-
lismeler,; mal nakillerini kolaylastirmistir. Uretim tekno-
lojilerinde gotriilen ilerleme ile {iretim siirecinde yapisal
degismeler ortaya c¢ikmistir. BBylece ¢ok uluslu sirketle-
rin tUretimlerinin tamamini veya bir kismini, ucuz isglicli
ve hammadde vs. sebeblerle kalkinmakta olan tilkelere kay-

dirmalarina sebeb olmustur (54).

Ginlimiizde kalkinmakta olan {ilkelerde bulunan ser-
best bdlgelerin bir b8lUimll cesitleri ile birlikte Tablo-4

de gbsterilmistir.

(53) Cem Alpar, Jlus S 3 < 3 k. -
Ankara : Turan Kitabevi, 3. Baski, 1980, s. 3.

(54) Taner Berksoy, Az Gelismis Ulkelerde ijhracata Ytnelik
Sanavilesme. istanbul : Belge Yayinlarai, 1982, s.132.
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TABLO-4
KALKINMAKTA OLAN OULKELERDE SERBEST BOLGELER

Ulke Adi S.B.Sayaisa S.B.Tird

Singapur Ulkenin Tamani Serbest Liman
Hong .Kong Ulkenin Tamama "
Panama
Bahama
Hindistan
Angola
iran
Tanzanya
Arjantin
Brezilya
Dominik Cum.
Kore
Malezya
Suriye Arap Cum.
israil thracat 1.M., Serbest Liman
Tunus tilkenin Tamami ihracat islem Merkezi
Kolombiya 8 3. ihracat 1.M.

5. Transit Bblge
Urdiin 1 thracat islem Merkezi
El Salvador 2 &
Mauritius Ulkenin Tamami
Guatemala
Senegal
Haiti
Liberya
Bolivya
gili
Jameika
Fildisi Sahilleri
St. Lucia
Endonezya
Nikaragua
Togo
Honduras
Cin Halk Cum.
Mozambik

ithracat islem Merkezi
Serbest Liman
thracat islem Merkezi
Transit Bolge

"

ihracat islem Merkezi

p [
NWONDO D kN -

s
"

I

Transit Bolge

thracat islem Merkezi

NBNFERWHRERORHEHRN

Transit Bolge

Kaynak : Resmiye Hacibekiroglu, "Serbest Bolgeler"”, (Ba-
si1lmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sos-
yvol Bilimler Enstittisti, 1981), ss. 29-30.
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2.2. DUNYADA SERBEST BOLGELERE UYGULANAN TESViKLER

Tegvik kelimesinin sbzltk anlami, isteklendirme-
dir (55). Serbest bolgelerle, tesvik konusu igicedir. Ser-—
best bblge tarifinde de gtrildiigii gibi, bu bdlgelerde 1il-
kenin dis ticaretle ilgili mevzuati uygulanmamakta, bunun
yanlﬁda baz1 kolayliklarda sagZlanmmaktadir. Tesvik tedbir-
leriyle uvlasilmak isteniien amac bblgevi yatirim ve ticari
faasliyvetler acisaindan caéip hale getirmek kelimenin iceri-
ginden de anlasilacagi gibi yatiramcalari bu b8lgeye gel-

meye isteklendirmektir.

Tesviklerin tiirii lilkeden {ilkeye farkliliklar gbts—
termektedir. Biitiin {ilkelerde uygulanan tesvikleri irdele-
mek calismanin kapsamini asar. Bu nedenle bu bdliimde sana-
vilesmis ve kalkinmakta olan {ilkelerden ®rnekler verile-
cektir. Diger Ulkelerin de serbest bdlgelere sagladiklari

tesvikler ise Tablo-5"de gBsterilmistir.

Tirkiye“de serbest bblgelere uygulanan tesvikler
ise calismanain f{c¢lincll bliimlinde ayri bir baslik altinda

daha detayli olarak incelenecektir.

(55) Ayhan Oney, iktisadi ve Ticari Terimler S6z1(i#l, An-
kara : Turan Kitabevi, 3. Baski, 1978, s. 313.
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2.2.1. ingiltere’de Uygulanan Tesvikler

ingiltere’de serbest bblgelere getirilen mallardan
bélgede bulundugu’mﬂddet icinde gimrik vergisi ve katma
deger vergisi alinmamaktadir. Bolgede bulunan mallar bdlge
icerisinde el degistirdifinde, katma degBer vergisi alin-
maktadir. Ulke genelinde uygulanan tim vergi ve caligma
mevzuat:r serbest bdlgelerde de gecerliligini korumaktadair.
Ulke genelinde katma defier vergisi ortalama orani % 6 dair.
Blgeye getirilen mallar f{iretimde kullanilmasi halinde
gimriik vergisi alinmaktadir. Genel olarak uygulanan tesg-
viklerin yani sira diger tesvikleri su sekilde siralanabi-

lir :

i. Siirekli mal yitklenmesi yapan ihracat¢i firmalar
igin gimriikte "0Ozel Teminat Hesabi" acilarak is-—
lemlere hizlilik saglanmakta ve ithalat islemle-

ri bir ay icerisinde kapatilabilmektedir.

i1i. Avrupa Ekonomik Toplulugunun tarim {iriinleri dais
ticaretinde uyguladigas "Fark G@Giderici Vergi"

serbest b8lgelerde s8z konusu degildir.

iii. ingiliz serbest bblgelerinin ihracat¢ilara sag-
ladigi faydalar, % 50 den fazlasi ingiltere’de

firetilen mallarin mense sahadetnamesi diizenlemek
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suretiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu'na serbestcge

giris yapabilmektedir.

iv. Kalkinma alani olarak belirlenen bdlgelere yapi-
lacak yatirimlara, yatirim harcamalarinin % 1571
veya yaratilan her is ic¢in 5.000 A.B.D. dolara

tesvik saglanmaktadir (56).
2.2.2. Almanya“da Uygulanan Tesvikler

Almanya“daki serbest bdlgelerde oncelikle bblgeye
giren mallardan gimrik vergisi, katma defer vergisi, itha-

lat vergisi, tiikketim vergisi alinmamaktadir.

Bblgede arsa satin almak yasaktir. Bina ingaati ve
uzun siireli kiralama izne baglidir. Diger tesvikleri sdyle

siralanabilir:

i. K6mlir, demir wve c¢elik havzalarinda, bu sanayiye
bagimliligi azaltacak tirdeki sanayilere 6zel
tesvikler uygulanmaktadir. Bunlar arazi tahsisi,
% 41-42 oranindaki borcun topluluk kredi olanak-
larandan karsilanmasi ile istihdam olanaklarain-

dan yarsrlanma bicimlerindedir.

(b6) Erkal ve Tatlidil, a.g.e., ss. 22-23.
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Federe tesvik alanina yapilacak yatirimlara
Nurnberk Federal calisma bilirosu tarafindan

% 20°ye kadar disiik faizli kredi verilmektedir.

Arastirma gelistirme amaciyla kullanilan tasainar
mallarin % 50°sini ve binalarin % 30 unu kapsa-

van 8zel amortisman tahsisati uygulanmaktadir.

Almanya A.E.T. ye tiyve oldugu i¢in, diger t0p1u-
luk {iyesi ililkelere ihra¢ edilen mallar igin glim-

riikk vergisi alinmamaktadir.

Serbest btlgelerden yapilan ihracatlardan katma

deger vergisi alinmamaktadair.

isletme sermayesi 200.000 A.B.D. dolarindan ve
aktifleri 48.000 A.B.D. dolarindan fazla olmayan
isletmelerin hizlandairilmas amortismanlarinin

% 10°u yeni is alanlarina kaydirilmaktadar (57).

2.2.3. 1talya“da Uygulanan Tegvikler

ttalya“da serbest bdlgelere gelen mallar glimrik

vergisi, resim ve harclardan muaftir. Bozuk mallar hicbir

(b7) a.g.e., sBs. 18-19.
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vergl 8denmeden imha edilebilir. Ancek b8lge ig¢inde tiike-—
tilen insaat malzemesi, makina, biiro malzemesi wve diger
malzemeler igin glimrik vergisi ®denir.

Serbest bdlge kiracllarlndan ihracat¢ai olmayanlar,
ihraéatcl olanlara nazaran % 14 daha fazla kira Sdemekte-

dir.

Firmalarain kérlari gelir ve kurumlar vergisi olarak
% 25 Federal vergi ve # 15 oraninda yerel vergiye tabidir-
ler. B6lgelere saglanan difiler tesvikler s8yle siralanabi-
lir:

i. Trieste serbest bdlgesine yeni kurulacak {iretim
vatirimlarinin kurumlar vergisinden % 50, yerel

gelir vergisinden 10 yi1l muaftair.

ii. Glineydeki az gelismis Mezzogiorno bdlgesine ya-
rilacak endistriel yatirimlar yerel vergiden 10
vail muaftir. Ayrica yatirim oranina gdre % 35-50
arasinda nakit yardim, yerel gelir vergisinden %

70°ine kadar muafiyet taninmistair.

iii. Arastirma gelistirme giderlerinin % 80 ine kadar
olan borclarin % 4.3 faiz ile devlet tarafindan

finanse edilmesi ve arastirma gelistirme gider-
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lerinin % 40 ina kadar sitbvansiyon saglanmakta-

dir.

iv, italya nin blitiinlinde sermaye mali alimlari katma

deger vergisinden muaftair.

v. italya A.E.T. livesi oldugundan mal ve hizmet ih-
racatinda topluluk fiyesi diger {iilkelere glmriik-
sliz giris hakki bulunmaktadir (58).

2.2.4. Fransa®da Uygulanan Tesvikler

Bu iilkede gelir vergisi ydniinden serbest bSlgelerde
bulunan firmalar % 25 verglye tabidir. Firmalar gilmriik
vergisi, istihsal vergisi, satis ve tiiketim vergisinden

muaftir. Difer tesvikler sdyledir :

i. Fransiz yatirim tegvikleri yasasi c¢ercevesinde
serbest bblgelerde yapilacak yeni yatirim ve
mevecut tesisleri gelistirmede kredi tahsisi ya-
pilmakta ve difier tesviklerden faydalanmaktadir-

lar.

(68) 1SBAS, Avlaik Blilten, istanbul : Yil. 1, Sayi. 8, Ka-
sam 1991, ss. 23-24.
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Fransa A.E.T. f1iyesi oldugundan topluluk iilyesi
diger {ilkeler ile olan ticari iliskilerinde giim—

rik vergisi alinmamsktadir.

thracat. kredi sigortasi ve ithalat-ihracat kre-

dileri kullanabilmektedirler (59).

2.2.5. ispanya“da Uygulanan Tesvikler

ispanya“da serbest bblge niteliginde 22 alan bulun-

maktadir. Bu {ilkede bblgelere mal giris ve c¢ikisi glmriik

vergisinden muaftir. Bblge icerisinde mallar alta yil gim-

riikstiz depolanabilir. 1zin alinarsk bu siire uzatilabilir.

Diger tesvikler ise sunlardir :

i

ii.

iii.

Maliye BakanliZi ' nin izni alinmak suretiyle yer-
li, yabanci veya ortak girigsimciler, tiim vergi-

lerden % 99 vergi muafiyeti saglanmaktadir.

Yatirim firmalari gelir vergisinin tamamindan ve

verel verginin bir kismindan muaftair.

thracat firmasina vergi disi ihtiyatlar ile % 40

(59) Erkan ve Tatlidil, a.g.e., s. 20.
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oraninda hizlandirilmis amortisman uygulanmakta-

dar.

Resmi kredilerin dagitimainda birinci derecede

serbest bolge firmalari tercih edilmektedir.

Sermaye gelirlerinin % 257inin iki yil icinde
yveniden yatirima dOniligtiiriilmesi ve gelecek iki
vil i¢cinde de sermaye gelirlerinin yatirimda
kullanilacagi bir plan ile vergi dairelerine be-
yvan edilmesi halinde sermaye geliri vergisinden

tamamen muaf sayilar.

tspanyol firmalarinin kurduklari yabanci ortak-
liklarda % 25°ten fazla paya sahip olmalari du-
rumunda ise izne bagli olmaksizin sermaye ve ih-
tiyaclarinin bes misli tutarinda kredi alabilir-

ler.

Verimli yatirimlardan enerji lireten firma ve ku-
ruluslar ile bazi petrol rafinerileri, kimya,
gemi insa, telekominikasyon projelerinde kredi-
lerin vergilendirilmesinde % 85 wvergi muafiyeti

taninmaktadair.

ispanya A.E.T. 1yesi bulunduBundan bu iilkeden
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diger topluluk Uyesi {ilkelere yapilan ihracatta

giimritk vergisi alinmamaktadir (60).

2.2.6. Yunanistan®da Uygulanan Tegvikler

1982 yailinda ililkenin b8lgesel ve ekonomik kalkinma-
siyla yatirim tegvik unsurlarinin gelistirilmesiyle ilgili
hiikiimlere definen 1967 tarihli kanun degistirilerek yerine
1262/1982 sayi ve tarihli kanun getirilmistir. 1982 yilin-
da yeni kanunla alinan tedbirler ile ddrt degisik tesvik

tiirti getirilmistir ;

— Yatirim Bag@iislara
- Faiz oranlarinda silbvansiyon

- Vergilendirilemez gelir

Ozel takdirler.

Yunanistan®da bu tesgviklerin gegerll oldugu doért
imtiyvaz bdlgesine ayrilmistir. "A" bdlgesi yatirimci kat-
kisinin en az % 30 oraninda olmasi sartiyla gevre kirlen-
mesini azaltan projeler gibi 6zel projeler % 30 oraninda
bagis veren Atina ve Selanik”i kapsayan bdlgedir. "B" bsl-
gesi enaz % 35 oraninda yatirimci katkisi olmak sartiyla

% 10 ile % 25 arasinda defisen yatirim baBisinin verildigi

(60) a.g.e., ss. 27-28.
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bir bdlgedir. Bu bdlgeye Yunanistan®in dogusu, Peleponnes
ve Girit in kuzeyi girmektedir. "C" bdlgesi Girit ' in kuze-
yi haric¢c diger i¢ bblgelerde % 15 ile % 40 arasinda degi-
gen yatirim bagisinin verildigi bslgedir. "D" bblgesi ise
Arnavutluk, Yugoslavya, Bulgaristan ve Tiirkiye“ye komsu
kuzey kisimlari ve Ege Denizinin dogusunda bulunan adalari
icerir. Bu bdlgede toplam yatirimda enaz % 15 oraninda
vatirima katkisinin bulunmasi halinde % 20 ile % 50 ara-

sinda degisen bagis verilir.

Yatirim bagislarindan hic¢bir vergi, resim wve harg
alinmaz. 400 Milyon Drahmiye (6.48 Milyon $) kadar olan
yvatirimlara yukaridaki oranlarda karsiliksiz bagZis veri-
lir. 400 ila 600 milyon Drahmi arasindaki yatirimlara % 50
oraninda karsiliksiz bagis verilir. 600 Milyon Drahmiyi
asan yatirimlarda bagis devletin yatirim sirketinin ser-

mayesine katilim seklinde olur.

Vergilendirilmeyen gelirler; yeni bir yatirim ve
iiretimi gerceklestirmeleri sgsartiyla A-B, C~-D bélgelerinde
kurulacak veya taginacak firmalarin 31.12.1992°ye kadar

kédrlarindan vergi alinmaz (61).

(61) iSBAS, Avlik Béilten, tstanbul : Yil. 1, Sayi. 6,
Eyliil 1991, ss. 21-22-24.
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2.2.7. Giney Kore“de Uygulanan Tesvikler

Bu {ilkede Masan ve Iri serbest bdlgelerinde bes yi-
la kadar gelir, kurumlar, gayraimenkul, kazanctan muafiyet
saglanmaktadir. Sénraki {ic yailda %¥ 50 indirim sdzkonusu-
dur. itthalat vergileri ile ihracat gelirleri {izerinden

tdenen isletme vergilerinde muafiyet vardar.

Firmalar sadece ihracat ig¢in liretim kollarinda faa-
liyet g®sterebilirler. Firmalarin ihracat degerinin enaz %
20°sini dBviz cinsinden saglamalari, yliksek teknoloji uy-
gulamalari ve emek yogun sanayi dallarini secmeleri gerek-

mektedir (62).

2.2.8. Sri Lanka“da Uygulanan Tegvikler

Gelir vergisi miikellefiyeti bes yal, bazi hallerde
10 y1l muafiyet taninmaktadir. Bundan sonra 15 yila kadar
ayricalikli vergi uyvgulanmaktadir. Sri Lanka disi satis-
larda % 2, Sri Lanka i¢i sataslarda % 5 ve teknik hizmet
bdemelerinde ¥ 10 vergi Odenmektedir. Yerel para biriminin
disinda gizli banka hesabi uygulamasina izin verilmekte-
dir. Genel olarak firmalarin iirettikleri mallarain % 10 dan

fazlasinin yerel pazarlarda satisi yasaklanmistir. Serbest

(62) Erkal ve Tatlaidil, a.g.e., ss. 34-3b.
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btlgelerdeki yabanci hazir giyim kuruluslarinin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na ihracatina kota uygulamasi sebebiyle

izin verilmemektedir (63).

2.2.9. Misir®da Uygulanan Tesvikler

Serbest bdlgelerdeki yabanci ve arap yatirimcilarai-
ni dilzenleyen 1874 tarihli kanuna gére serbest b8lgelerde
faaliyette bulunan sirketler gliimriik wvergileri, ihracat
vergileri, gelir vergilerinden muaf tutulmustur. Yine ser-
best bSlge sirketleri doviz kontrolleri ile ilgili uygula-
manin diginda tutulmaktadir. Ayrica yerli-yabanci ortakli-
g1 ile faaliyet gtsteren firmalarin o©6dedikleri faizler

vergi matrahlarindan diisiilmektedir.

Daha ®nce sekiz yila kadar taninan vergi muafiyeti
15 yala gikarilmistir. Serbest bSlgelerde liretilip Misar~a
ihrac edilen mallar % 50 vergiden muaftir, ancak bu mal-

larda enaz % 40 Misir kaynakla katki saglanmasi gere-

kir (64).

(63) a.g.e., s. 3b.

(64) S.B.B., O
2, Aralak 1980, s. 101.
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2.2.10. Urdiin"de Uygulanan Tesgvikler

Yabanc: firmalara Urdiin iin disinda safladaklari ge-
lirleri icin ve calistirdiklari personelin yabanci uyruklu

olan kesimi icin % 100 vergi muafiyeti taninmistair.

Oniki yil slireyle vergi muafiyeti vardir. Bina ve
ekipman insaati i¢in arazi, ruhsat harci ve insaat vergi-
lerinde muafiyet uygulanir. Sermayenin yurt disina c¢ika-
rilmasi, faiz ve kérlarin transferi i¢in garanti verilmek-

tedir.

On yildan fazla slire icin kira stzlesmesi yapanlara
bir y1l kira vermeden calisma imkani, on yil ic¢in ise iki

v1il kira vermeden ¢alisma imkani taninar.

Serbest bblgelere getirilen mal ve araclar glimriik

vergisinden, resim ve harc¢lardan muaf tutulur. Cesitli

yabanci firmalarin bdlge biirolarinda sosyal hizmetler ver-

gisinden muaftir (65).

2.2.11. Suriye’de Uygulanan Tegvikler

Bolge kullanicilari, glmritk resminden, satis ve

(65) a.g.e., ss. 133-134.
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damga resminden ve kurumlar vergisi dahil bltiin vergiler-
den muaftir. BSlgede ¢alisan igg¢iler gelir vergisi ddemez-
ler, bblgede kambi&o kontrolit yoktur, ithal lisanlsi aran-
maz. Bdlge kullanacilari ihracat yaptiklarai diger Arap Or-
tak Pazarai ﬁyele?i ve Suriye’nin ticaret antlasmaszi
vaptigi Arap fililkelerinin koyduklara diigik glimrik oranla-
rindan yararlanirlar. Bolgede fiiretilen ve enaz % 40 yerli
katki (malzeme ve isglici) ihtiva eden mallara Suriye mense
sahadetnamesi verilir. Kaiyi O6tesi bgnkalarl, dasaridaki
kazanclari icin bes yildan yedi yila kadar gelir vergisin-

den muaftir (66).
2.2.12. Libnan”da Uygulanan Tesvikler

1972 ve 1977 ihracati gelistirme plani cercevesin-
de, ihracata ydnelik ©lc¢ii aletleri tireten ve yerli hammad-
de kullanan firmalar on yil yada daha uzun bir zaman ic¢in
vergiden muaftir. Vergiden muaf olunan devrede firmalar
amortisman hesabi tutmazlar. Vergi muafiyetinden yararlan-
mayan firmalara dért yil icin gayrimenkul mal varliklari-
nin ve yeniden yaratilmis kérlarinin % 50°si oraninda hiz-

landirilmis amortismana tabl olmasina izin verilir.

27/80 nolu kanuna gbre, personeli icin insa edilen

(66) iSBAG., Avlik Bilten. istanbul : Yail. 1, Sayi. 7, Ekim
1991, ss. 24-25.
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konut veya techizat yatirimlaraindan otiirii, sinai bir sir-
ket net kérinin % 507sinden % 75" ine kadar vergiden muaf

tutulur.

Zararlar, zararin oldugu yili: takiben ilk {ic yzl

iginde gelirden diusilebilir.

Serbest bdlgede yer alan firmalar Beyrut da acacak-
lar: is merkezleri icin, efier bu merkezler pazarlama ve
idari isler disinda herhangi bir faaliyette bulunmazlar ve
&deme kabul etmeyip, 6deme yapmazlarsa, kurumlar vergisi

ddemezler.

iki tip kurulus Off-Shore ile Holding kuruluslari
vergi muafiyetinden yararlanabilirler. Off-Shore kurulus-
lari veya Off-Shore faaliyetlerinde bulunan, Liibnan disin-
da ticari islemler yapan veya glmritkten muaf bdlglede
reexport amacli mal depolayan sirketler 10.000 Liibnan Pa-—
undu 8deyerek, gelir ve kurumlar vergisinden % 1007 1liik ma-—

afiyete hak kazanirlar (67).

(67) S.B.BE. _Be
2. Aralik 1980, ss. 84-85.
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TABLO-5

SERBEST BOLGELERE TEJViK SAGLAYAN ULKELER

Ulke Sagladigi Tesvikler
Belize 1. 10 vail vergi muafiyeti
akabinde imtiyazli silre.

2. Sermaye mallari ve ve
techizatlarin
gimriik vergisinden muafiyeti.

3. CIM vergisi hari¢, btlgede

tiretilen mallarin hertiirli
vergiden muafiyeti.
Kolombiya 1. ithal edilen hammaddelerin
vergiden muafiyeti,

2. thra¢ edilen mallarin katma
degerinin % 5-12 oraninda
vergi kredi sertifikasa

3. Yatiraimeca iilkedeki enflasyon

Dominik Cumhuriyeti

El Salvador

Haiti

korumak amacayla giinlik kur
ayarlamalari.

1. ithalatta glimriik vergisinden

2.

muafiyet,
20 yil siire ile  Thertirli
vergiden muafiyet

l. Firmalarin lretimlerinin enaz

%807"4inin Orta Amerika Ortak
pazarinin disina ihracg
edilmesi halinde 10 yil siire
ile gelir vergisinden muafiyet
ithal edilen hammaddenin ver-
giden muafiyeti.

Pazar oraninin ¥ 2-3"10 altinda
tercihli ihracat kredisi

ithal edilen makina ve techi-
zatin 10 yil silireyle gimrik
vergisinden ve diger vergiler-
den muafiyeti,

tthal edilen malzemenin gimrik
vergisinden muafiyeti.



Hindistan

irlanda

Jameika

Liberya

Malezya

(TABLO

24

A%

> W N e

65

- 5 DEVAM)

ithal edilen sermaye mallari-
nin ve hammaddenin gimrik ver-
gisinden muafiyeti,

Kandla“da sabit sermaye yati-
rimlarainin % 10°u kiiclik islet-
melere, % 15°i bluylik isletme-—
lere nakit stibvansiyon,

10 yil slireyle kérin % 20
oraninda gelir vergisinden
muafiyet.

ithal edilen malzemenin gimrik
vergisinden muafiyeti,
Tasinmaz miilkiin % 35 oraninda
ve egitim harcamalarinain % 100
oraninda karsiliksiz kira in-
dirimi.

Gelir vergisinden 10 yil mua-
fiyet,

ithal edilen malzeme, makina
ve techizat ic¢in glmriik vergi
indirimi.

. Makine, techizat ve malzemenin

gimriikstiz ve vergisiz ithali,
itthalat ve ihracat vergilerin-
den muafiyet,

. Bor¢ ve finansman temininde

yardim,
Kurumlar vergisinden 5 yil sii-
reyle muafiyet.

ithal edilen malzeme ve techi-
zatin gimriik wvergisinden mua-
fiyeti,

Uretim tipine, ihracata ayri-
lan mal loranina gdre farkla
tesvikler, 8 yila varan vergi
muafiyeti.

Kaynak :

3, 1991, ss.

1SBAS, Avlak Biilten. istanbul: Yil: 1, Sayzi:

8-9-10-11.

. Hiisnii Erkal ve Rezan Tatlidil, Serbest Bolge-
1 e U ] % T i¥ Tadbirlerinin Sektsr—

1 Katkil Y 3 Deder] ] ] :
TOBB Yayinlari, Ankara: 1990, ss. 36-37-38.



OCONCU BOLOM
TURKiYE“DE SERBEST BOLGELER

3.1. MEVZUAT

Bu b8liimde serbest bblgeler konusunda yapilan huku-
ki diuzenlemeler incelenecektir. Hukuki kararlarin niteli-
Z2ini gtz ®niinde bulundurarask konu ii¢ kisimda ele alina-
caktir. Birinci olarak kanun yoluyla yapilan diizenlemeler,
ikinci olarak Kararname, Ekonomik igler Yiksek Koordinas-
von Kurulu karari ve Yidksek Planlama Kurulu kararlara,
ticlincli olarak da bu giline kadar c¢ikarilan yotnetmelikler ve

tebligler incelenecek.
3.1.1. Kanunlarla Yapilan Diizenlemeler
3.1.1.1. Serbest Bolgeler Kanunu

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu 6.6.1985 tari-
hinde kabul edilerek, 15.6.1985 tarih ve 18785 sayili R.G.

de yayimlanarak yuriirlige girmistir.

Serbest Bolgeler Kanunu dért boliim, onbes madde ve
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gecici iki maddeden olusmaktadar.

Genel Hiktmler Bagsligini tasiyan birinci bbdlim,
dbrt maddeden olusmaktadir. Birinci maddede kanunun amacg
ve kapsami agiklapmistir. tkinci maddede ise, serbest bdl-
gelerin yer ve sinirlarinin tespitine Bakanlar Kurulunun
yetkili oldufu belirtilmistir. Maddenin ikinci fikrasi ile
serbest b8lgelerin kamu kurum ve kuruluslaranca yerli veya
yabanci, gercek veya tiizel kigilerce kurulmasina ve
isletilmesine Baskanlar Kurulunca izin verileceZi belirtil-
mektedir. Gbrilecegi gibi bu madde ile serbest bblgelerin
yver ve boyutlarinin tespiti ile isletme modeli konusunda

Bakanlar Kuruluna genis takdir yetkisi taninmaktadair.

Ucltincii maddede ise; kanunun uygulanmasinda "isleti-
ci, kullanici ve doviz" gibi kavramlarin kanuni acg¢iklamasa
vapirlmistir. Faaliyet konulari basliZini tasiyan dbrdiincii
madde ise, serbest bdlgelerde ylurtGtlilecek sinai, ticari ve
hizmetlerle ilgili faaliyetlerin se¢iminin Ekonomik isler
Yiksek Koordinasyon Kuruluna ait oldufu belirtildikten
sonra, fiat, kalite ve standartlarla ilgili mevzuat ile
kamu kurum ve kuruluslarina verilen yetkilerin serbest

bdlgelerde uygulanmayacagi hitkmii getirilmistir.

Serbest bdlgelerin dizenlenmesi basligini tasiyan

ikinci b8ltm 5, 6 ve 7 nci maddelerden meydana gelmekte-
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dir.

(1]

Besinci madde; "Bdlgenin Diizenleme Esaslari” basli-
gini tasimaktadir. Maddenin birinci fikrasi ile serbest
bBlge ilan edilen, yerlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve te-
sislerin kamulastirma yoluyla saglanabilecegini, ikinci
flkr531 ile, b8lgede faaliyette bulunmak icin Devlet
Planlama Tegkilati Miistesar®ligindan ruhsat almak zorunlu-
lugunu, tlclincti fikrasi ile, btlgede arazi kullanimi, yapa
ve tesislerin projelendirilmesini, kurulmasi ve kullanil-
masiyla ilgili diger lizinler ve ruhsatlarin bdlge midirli-
gliince verilecegi ve denetlenecegi, dordiincli fikrasi ile,

btlgelerin asayis hizmetlerinin polis terafindan yerine

getirilecegi hilkkmiinit getirmistir.

Altinci madde; "Muafiyet ve Tesvikler" basligina
tasimaktadir. Bu madde ile serbest bblge kullanicilarina
saglanan kolayliklar diizenlenmistir. Buna gbre, bdélgeler
gumritk hatti diginda sayilmistir. Btlgelerde vergi, resim,
harcg, gimriik ve kambiyo mikellefiyetlerine dair mevzuat
uygulanmamaktadlr. isletici ve Kullanicilar Bakanlar Kuru-
lunca belirlenecek tesviklerden yararlandirilabilecekler-
dir. BSlgedeki faaliyetler dolayisaiyla elde edilen kazanc
ve iratlar, Tirkiye ' nin diger yerlerine getirildiginde ve
kambiyo mevzuatina gbre tevsik edildiginde, gelir ve ku-

rumlar vergisinden muaf olacaktair.
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Yedinci madde; bdlgelerin kurulmasi, bakim ve ona-
ram:, gelistirilmesi, arastirma, egitim ve sosyal tesisle-
rin kurulmasi amaciyla T.C. Merkez Bankasi nezdinde "Ser-—
best Btlgeler Tesis ve Gelistirme Fonu" adi altinda bir
fon kurulmasi hiikmiini getirmis wve miiteakip fikralarda fo-
nun gelir kaynaklarini ve gider usul ve esaslarini belirt-

mistir.

"Mal ve Hizmetler"™ basligini tasiyan liclincli b5liim 8

ve 9°ncu maddelerden olusmaktadar.

Sekizinci madde; "B&lgedeki Mallar" basligini tasi-
maktadir. Serbest bBlge ile Tiirkiye " nin diger yerleri ara-
sinda, yine serbest bdlge ile diger iilkeler arasindaki ti-~
cari iliskiler diizenlenmektedir. Buna gbre; serbest bdlge
ile Tiirkiye 'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret,
dis ticaret rejimine tabi tutulmustur. Serbest bdlge ile
diger {ilkeler ve serbest bBlgeler arasindaki ticari ilis-
kiler ise dis ticaret rejiminin uygulanmayacagi belirtil-
mistir. Serbest bdlgeler 1ile Tiirkiye nin diger yerleriyle
vapilan ticarette bedeli 500 A.B.D. dolarinin altinda olan
Tirkiye mahrecli mallar, istegBe bagli olarak ihracat isle-

mine tabi tutulmaysbilir.

Dokuzuncu madde "Kambiyo ve Hizmetler"” basligina

tasimaktadir. Bu madde ile; Serbest bolgelerle ilgili her-
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tirlii 8demenin doviz ile yapilacagini ancak Tiirk Parasa
ile yapilmasinada Bakanlar Kurulu'nun karar verebilecegi-
ni, bdlgedeki gemi.ve liman hizmetlerinin isletici tara-
findan yapilabilecegi yada kamu kuruluslarina, gercek veya

tizel kisilere yaptirabilecegi belirtilmistir.

"Calisma ve Sosyal GlUvenlik, Kaldirilan ve Uygulan-
mayan Hiikimler, Yonetmelikler" baslifini tasiyan dsrdincii

bsltim 10, 11, 12 ve 13 °ncit maddelerden meydana gelmistir.

Onuncu madde "Calisma ve Sosyal Glivenlik Esaslari®™
basligina tasimaktadir. Bu madde ile; bbtlgede faaliyet
gésterecek is yerlerinde yabancai uyruklu ydnetici ve va-
s1fla personel ¢alistairilabilecegi, bbdlgede T.C. Sosyal
Giivenlik Mevzuati hilkiimlerinin uygulanacagi hikmiini getir-

migtir.

Onbirinci madde ile; 6209 sayil:i eski serbest bsl-

geler kanunun yilirturlikten kaldirilmistair.

Onikinci madde ile; difer kanunlarin serbest bdlge-
ler kanununa aykiri hiikimlerinin uygulanmayacagi hiitkmii ge-

tirilmistir.

Oniicliincli madde "Uygulama Yonetmeligi" basligini ta-—

simaktadir. Bu madde ile kanunda diizenlenmesi ydnetmelige
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birakilan konularla, serbest bolgelerde faaliyette buluna-
cak isleticilerin olusum tarzi, gorev, yetki ve sorumlu-
luklari ve kullanicilara verilecek faaliyet ruhsatlari ve
iptal edilmeleri, kullanicilarin sinai ve ticari sicille-
rinin tutulmasi,. fona yapacaklari OGdemeler serbest bSlge
ile ilgili faaliyetlerin tabi olacagi esaslar, btlgeye gi-
ris i¢in verilecek izin belgesi ile gtrev kartlari, ikamet
izni ve ¢alisma esaslari ve serbest bdlgelerin isletilme-
sine dair diger hususlarin yodnetmeliklerle dlizenlenecegi

belirtilmistir.

Kanunun gecici birinéi maddesi ile; serbest bdlge-
lerin faaliyete gecmesinden itibaren 10 yil slireyle 2822
sayili kanunun grev ve lokavt ile arabuluculuk hikimleri-
nin uygulanmayacagi ve bu slire ig¢inde toplu is stzlesmesi
lizerinde g¢ikacak menfaat uyusmazliklari Ylksek Hakem Kuru-

lunca karara baglanir hikmil getirilmistir.

Gecici ikinci madde ile; Serbest BSlgeler Kanununun
bir serbest bdlge igin, o serbest bbdlgenin faaliyete gec-
mesinden itibaren uygulanacagi, faaliyete gecis tarihinin
ise, o serbest bbdlgenin alanini c¢evreleyen c¢it, kule ve
kapi insaatlarinin tamamlanmasi: ve B8lge Midiurliigli, Polis
ve Glmrik birimlerinin gbreve baslamasi suretiyle bSlgenin

resmen acilis tarihi olarak tespit edilmistir.
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Madde onddrt ve onbes ise, kanunun ylirtklik ve yii-

rittme ile ilgili diizenlemeler getirmektedir.

3.1.1.2. D.P.T. Kurulus ve Gorevleri Hakkinda K.H.K
Bu K.H.K."nin karar tarihi 8.6.1984, karar sayisa
KHK/223 tiir. 18.6.1984 tarihli ve 18435 sayila: miikkerrer
R.G. de yayimlanarak yluriirliige girmistir. Bu Kanun Hiikmiin—
de Kararname ile D.P.T. blinyesinde Serbest BBlgeler Bas-

kanligi kurulmus ve gtrevleri belirtilmistir (68B).

Serbest bblgelerin isletilmesi ve ylirtitiilmesi ama-
ciyla her serbest bBSlgede bulunduklari ilin Valiliklerine
baglay olmak {izere bir serbest bdlge miidiirlitigii kurulur. Bu
miidiirliiklerin kurulus, gbdrev, yetki wve c¢alisma esaslara

Bakanlar Kurulunca dliizenlenir hiikmii getirilmistir.
3.1.1.3. Bankalar Kanununda Yapilan Degisiklik

7129 sayilai Bankalar Kanununun, 74 ncii maddesinde
degisiklik yapan 25.4.1985 tarih ve 3182 sayili Xkanun,
2.6.1985 tarih ve 18742 sayili R.G. de yayimlanarak yliritr-

ltige girmistir. DeBisik 74 ncii madde ile Tiirk Bankacilik

(68) S.B.B., o) {
Mevzuat No: 10, Temmuz 1891, s. 136.
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sistemine "Off-Shore ve Serbest Blge Bankaciligi" kavram—

lari girmistir. DeZisik 74°ncii madde su sekildedir;

“Serbest Btlgelerde Bankacilik"
Madde 74; serbest bdlgelerde banka kurulmasi veya
sube acilmasi ve bu suretle faaliyet g8sterilmesi, bu ka-

nun hitkiimlerine tabi olur.

Ancak Bakanlar Kurulu serbest b®lge bankacilik faa-
liyetleri ic¢in istisnalar ve off-shore bankacilik faali-

vetleri ig¢inde yeni diizenlemeler getirmeye yetkilidir.

Tirkiyve®de fiilen bankacilik faaliyetlerinde bulun-
mamakla beraber, sadece serbest bblgelere miinhasir, banka-
cilik iglemleri yapmak lizere sube acilmasina veya miistakil
banka kurulmasina, Bakanlar Kurulunca ac¢ilis ve kurulug

sekil ve sartlari belirtilmek suretiyle izin verilir.

Yapilan bu degisiklikle serbest bdlgelerde ylirtitii-
lecek bankacilak faaliyetlerininde 7125 sayi1la Bankalar
kanununa tabi oldugu belirtilmekle beraber, bu konuda yeni
diizenlemeler yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmigtir.
Bu yetkiye dayanarak Bskanlar Kurulu 18.9.1980 tarih ve
907999 sayili ve 30.11.1990 tarih ve 90/1210 sayili karar-

la bu konuda yeni diizenlemeler yapmistir. Ayrica T.C.Mer-
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kez Bankasi: konuyla ilgili iki teblig yayinlamis ve off-
shore bankacilikla ilgili bir y®netmelik yayinlanmistir.

Bu karar, teblig ve ydnetmelige ileride deginilecektir.

3.1.1.4. 1918 Sayali Kacakegailigin Men ve Takibi

Hakkinda Kanun daki Diizenleme

3217 sayil: ve 11.6.1985 tarih ve 18781 sayili R.G.
de yayimlanarak ylirtirliife giren kanun ile 1918 sayili ka-
nuna Ek-8"nci madde ilave edilmistir. Bu ek madde ile;
serbest bdlgeden Tiirkiye ' nin diger kesimlerinden serbest
bélgelere giimriik muamelesine tabi olmaksizin mal getiril-
mesi veya bu fiillere tesebbiis edilmesi kacakcilik sayil-

mistir.

3.1.2. Kararname, E.1.Y.K.K. Kararai, Y.P.K.

Kararlara
3.1.2.1. Kerarnameler

3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanununun 2. maddesi
ve yine 7129 sayili Bankalar Kanununun 74 ncii maddelerinin
verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu c¢esitli Kararna-—
meler ¢ikarmistir. Bakanlar EKurulu eski 62089 sayili Ser-
best Btlgeler Kanununun verdigi yetkiye dayanarak cikardi-

g1 ve halen ylirtirlikte olan Kararnamelerde vardir. Bu ka-
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rarnameler kisaca asafida ele alinmistar.

8377285 Savili Kararname

Bu kararname 12.11.1983 tarih ve 18219 sayilas R.G.
de yayimlanarak yiirtirliife girmistir. Bu kararname ile An-
talya ve Mersin Limanlari serbest bdlge olarak tesbip
edilmis, alt yvapi hizmetlerinin Bayindirlik Bakanlizi ta-
rafindan, idari ve teknik hizmetlerin Serbest Bblgeler

Teskilatinca verine getirilmesi kararlastirilmistair.

Bu Kararname 83/7285 =sayila: kararnameye ektir.
14.3.1985 tarih ve 18694 sayili R.G. de yayimlanarak yii-
rirlige girmistir. Bu ek kararname ile Antalya ve Mersin

Serbest Bblgelerinin hudutlari tespit edilmistir.

85/9201 Savali Kararname

Bu kararname 15.3.1985 tarih ve 18695 sayili R.G.° -
de yayimlanarak yurtrliife girmistir. Bu kararname ile Ada-
nae/Yumurtalik ve izmir/Nemrut serbest bbdlgelerinin hudut-

lara tespit edilmistir.
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8579801 Savili Kararpame

Bu kararname 7.9.1985 tarih ve 18861 sayili R.G. -
de yayimlanarak yﬁrﬁrlﬁge girmistir. Bu kararname ile ser-
best bblge midirliiklerinin kurulus, gbrev, yetki ve calis-
ma esaslari ile serbest bélgelerde Turk Lirasiyla yapila-
bilecek Hdemelere dair kararin yliritirliiZe konulmasi karar-

lastirilmistar.

86711317 Savali Kararname

Bu kararname 31.12.18986 tarih wve 18328 sayil:
R.G. "de yayimlanarak ylirtirliige girmistir. Bu Kararname ile
Adana/Yumurtalik serbest bdlge hudutlari icinde kalan 6zel
miilkiyete ait tasinmazlarin kamulastirilmasi kararlasti-

rilmistair.

86/10877 Savali Kararname

6.8.1986 tarihli bu kararname ile Antalya Serbest
Btlgesinin A.S.B.A.S. (Antalya Serbest Bolge 1isleticisi
Anonim Sirketi), Mersin Serbest Btlgesinin M.E.S.B.A.S.
(Mersin Serbest Bolge lsleticisi Anonim $Sirketi) tarafin-

dan isletilmesine karar verilmistir.
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87711401 Sayili Kararname

Bu kararname 21.2.1987 tarih ve 17379 sayili R.G. -
de yayimlanarak yiridrltife girmistir. Bu kararname ile iz-
mir/Gaziemir de hudutlari tespit edilen alan icerisinde
serbest bblge kurulmasi ve bu alan icerisinde kalan &zel
miilkiyete ait tasimmazlarin kamulastirilmasi ksararlasti-

rilmistar.

B7,/11908 Savili Kararname

Bu kararname 15.7.1987 giin ve 19518 milkerrer sayili
R.G. “de yayimlanarak ylirtirliiige girmistir. Bu kararname ile
Antalya Serbest Bdlgesinin sinirlari yeniden tespit edil-

mistir.

90/999 Savali Kararname

Bu kararname 18.9.1980 gin ve 20671 sayili R.G. de
yvayimlanarak yliriirliife girmistir. Bu kararname Turkiye de
serbest bdlgede bankacilik ve off-shore bankacilik esasla-
rinil belirledigi i¢in maddeler halinde daha detayli ince-

lenecektir.

"Madde 1; serbest bdlgelerde, off-shore bankaciliga

faaliyetlerinde bulunulmasida dahil, +tim bankacilik hiz-
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metlerini yapmak {izere banka kurulmasi ve yabanci banka-
larin sube ac¢masi, 3182 sayili Bankalar Kanununa tabi ol-
maksizain Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi“nin bagli ol-

dugu Bakanligin iznine tabidir.

Madde 2; serbest bdlgelerde banka kurulmasi veya
sube agilmasi icin gerekli sartlari belirlemeye, bu suret-
le faaliyete gegecek bankalarin diger serbest bdlgelerde
de sube a¢malarina izin vermeye birinci maddede belirtilen

bakanlik yetkilidir.

Madde 3; serbest bdlgelerde sube acan bankalar faa-

liyetleri bakimindan disarida yerlesik sayilirlar.

Madde 4; serbest bdlgelerde kurulan veya sube acan

bankalar;

a) Yapacaklari bankacilik islemlerinde Bankalar Ka-
nununa tabi degildirler,

b) Tirkiye'de yerlesik kigilerden, (Turkiye de
kurulu bankalar hari¢) mevduat kabul edemez, bo-
no, tahvil ve benzeri kiymetler ihra¢ etmek su-
retiyle &6diling toplayamazlar,

c) 1687 sayili kanun ve buna iliskin karar, teblig
ve talimatlar ile 2489 sayili Sermaye Piyasasi

Kanunu ve Sermaye Piyasasina ve borsalara ilis-—
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kin sair mevzuat cercevesinde menkul deger alip
satabilirler. Ancak borsa {iyesi olamazlar, ser-
maye piyasasinda aracilik faaliyvetinde buluna-

mazlar.

Madde 5; Hazine wve Dis Ticaret Miustesarligi, bu
bankalarin faaliyetleri ile ilgili olarak hesap ve kayit
dizenine dair usul ve esaslari belirlemeye kurulus ve faa-
liyete iliskin islemlerin bu karar hiikiimlerine uygunlugunu

denetlemeye yetkilidir.

Madde 6; Tlurkiye de kurulu bulunan bankalarin ser-
best bblgelerde su ag¢malari ve faaliyetleri, 3182 sayila

Bankalar Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Madde 7; Bu karar ysyimi tarihinde ylirirliie girer.

Madde 8; Bu karari Hazine ve Dis Ticaret Miistesar-

ligainin bagli oldugu Bakanlik ylriatir™.

90/450 Savili Kararname

Bu kararname 22;6.1990 tarihli ve 20525 sayili R.G.
de yayimlanarak yurtrlige girmistir. bu kararname ile
Trabzon serbest bdlgesinin kurulmasi ve sinirlarinin tes-—

piti yapilmistair.
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20/1210 Sayili Kararname

Bu kararname 6.12.1990 tarih ve 20717 sayili R.G. -
de yayimlanarak ylirtrliife girmistir. Bu kararname 1ile is-
tanbul Atakdy Tu?izm Kompleksinde bulunan Galleria Unite-
sindeki bazi bblimlerin off-shore bankaciligi faaliyetle-
rinin yUritiilmesi amaciyla serbest bdlge olarak tespit

edilmistir.
3.1.2.2. E.1.Y.K.K. "nun 85/22 Sayili Kararai

Bu kararla Antalya ve Mersin Serbest Bblgelerinde
ticari, sinai hizmetler ile ilgili faaliyet konulari tes-

pit edilmistir.
3.1.2.3. Y.P.K. Kararlara

88/90 Savali Earar

Bu kararla izmir/Gaziemir serbest bdlgesi faaliyet

konularanin tespiti yapilmistair.
90/T-32 Sayali Karar

Bu karar ile Atatiirk Havalimani Serbest bBlgesinin

faaliyet konulari tespit edilmistir.
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90/T-47 Sayvali Karar

17.7.1990 tarihli bu karar ile Trabzon serbest bol-

gesinin faaliyet konuleri tespit edilmistir.
90/T-59 Savili Karar

6.8.1990 tarihli bu karar ile Adana/Yumurtalik ser-

best bdlgesinin faaliyet konulari belirlenmistir.
921/T-5 Sayvili Karar

22.1.1991 tarihli bu karar ile istanbul/Trakya ser-

best bblgesinin faaliyet konulari tespit edilmistir.
3.1.3. Yo6netmelikler
Tiirkiye“de bu gline kadar serbest bdlge ve kiyi ban-
kaciligr ile 1ilgili olarak yayimlanan ytnetmelikler ise

sunlardir;

- Antalya serbest b8lgesi ybnetmeligi

Mersin serbest bBlgesi yBnetmeligi

!

Ege serbest bblgesi ybnetmeligi

Atatiirk Havalimani serbest bdlge ybnetmeligi

|

Adana/Yumurtalik serbest bdlge ySnetmeligi
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- istanbul/Trakysa serbest btlge ybnetmeligi
- Trabzon sérbest btlge ybnetmelifi
- istanbul Atatiirk Havalimani serbest bdlgesi kiya

bankaci1ligi ydnetmeligi.
3.1.4. Tebligler

Tiirkiye~“de kiya banka0111g1 ile ilgili olarak T.C.

Merkez Bankas:i tarafindan iki teblig yayvinlanmastair;

1 Nolu Teblig; Serbest bdlgelerde Banka kurulmas:i
ve yabanci bankalarin sube a¢ma esaslarina dair 18.9.1880
tarih ve 90/989 sayili Bakanlar Kurulu Karari hakkinda 1
nolu teblig, bu teblig 6.12.1990 tarih ve 20717 sayila

R.G.de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

Serbest b8lgelerde (kiyi bankaciliggs dahil) faali-
vette bulunan bankalarin karsilik ylkimliiltiklerinin dizen-
lenmesine dair T.C. Merkez Bankasai tebligi, bu teblig
22.1.1991 tarih ve 20.763 sayili R.G. de yayimlanarak yii-

rirlige girmistir.
3.2. SERBEST BOLGELERiN ORGUTSEL YAPISI

Her tirli faaliyetin (sosyal, siyasi, ekonomik, as-

keri vs.) basariya ulasma sansi planlama ve koordinasyon
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islevleriyle vakindan iliskisi vardar. Planlama ve koordi-
nasyon islevlerinin bulundugu yerde bu islevleri yerine
getirecek bir Orglitsel yapi, isin geregi olarak ortaya
¢irkmaktadir. iktisadi faaliyetlerin bir tiir0 olan serbest
bblge faaliyetlerinin Tlirkiye de hangli orglitsel model
icerisinde yaritiildiigi bu bsliimde incelenecektir. Burada
konu merkez ve tasra 8rgiitlenmesi olarak iki acidan eie

alinacaktir.

3.2.1. Merkez Orgltii

Serbest bblge faaliyetlerinde merkez Srgitil
8.6.1984 tarih ve K.H.K./223 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile Devlet Planlama Teskilatai bilinyesinde Serbest
Bslgeler Baskanliga kurulmustur. Tirkiye de kurulacak tim
serbest bblgeler merkez teskilati olarak bu baskanliga
baglanmigtir. Serbest BSlgeler Baskanligi“nin gérev ve

vetkileri de bu K.H.K. de belirtilmistir.

ABustos 1991 tarihinde yayimlanarak ylriirliige giren
K.H.K/436 sayili Kanun Hiukmiinde Kararname ile serbest b8l-
geler merkez teskilatinda degisiklik yapilarak D.P.T. ye
bagli Serbest Bblgeler Baskanligi kaldirilarak yerine Ha-
zine ve Dis Ticaret Mistesarligi'na bagli Serbest Bolgeler
Genel Miudiurltgi kurulmustur. Serbest Bslgeler Genel Midir-

Jiig4 " niin organizasyon semas1i Tablo 6°da gosterilmistir.
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TABLO 6
SERBEST BOLGELER GENEL MODURLUGU ORGAN1ZASYON SEMASI

GENEL MUDUR

Genel Midir Yrd. Genel Midir Yrd.

al 1 | 1

Daire Bagkani}|Daire Bagkana Daire Baskana Daire Bagskani

TASRA TESKiLATI

MERSiN SERBEST MESBAS
BOLGE MUDURLUGU tSLETtCt KURULUS
ANTALYA SERBEST ASBAS
BOLGE MUDURLUGU tSLETiCt KURULUS
EGE SERBEST ESBAS
BOLGE MODURLOGU| - 1SLETiCt KURULUS
tSTANBUL SERBEST SUTEKS
BOLGE MUDURLOGU | —1—— | (TASARON FiRMA)
Kaynak : S.B.G.M., 1992°ve Girerken Serbest Bblgelerimiz. An-

kara 1991, s. 8, Tablo-1.
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Tablo incelendiginde serbest bdlgeler genel midir-
liguniin merkez ve tasra teskilati olarak tesekkiil ettigi,
tasra tegkilatinin ise bugline kadar Tiirkiye’de kurulmus
dért serbest bblge; Mersin, Antalya, Ege, istanbul, kurul-
ma asamasindaki éérbest bblgelerinde Adana yumurtalik, is-
tanbul-Trakya, Trabzon ve istanbul-Atatiirk Hava Liman: Ki-
v1 Bankaciligi Serbest Bdlgeleri oldugu gdriilmektedir. Ku-
rulma asamasindaki dort serbest b8lgenin organizasyonu ta-

mamlanmadigindan Tablo 6°ya dahil edilmemistir.
3.2.2. Tasra Orgliti

Serbest bdlgelerin tasra 8rgiitii ¢esitli birimlerden

meydana gelmektedir.
3.2.2.1. Bdlge Mudirlikleri

8.6.1984 tarihli KHK/223 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile, serbest bBlgelerin isletilmesi ve ylriitiilmesi
amaciyla her serbest bdlgede bulunduklara ilin valilikle-
rine bagla olbak {izere bir serbest bdlge midiirldgi kurul-
maktadir. Bu midirliklerin kurulus, gbrev, yetki ve c¢alis-
ma esaslara: Bakanlar kurulunca belirlenir hiikmit getiril-

mistir.
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3.2.2.2. Serbest Bblge Gimrik Midurligi
Bu miidiirliik dogrudan Maliye ve Gimriik Bakanligi ' na
bagl:r olup, bdlgenin giris ve ¢ikig glimriik islemlerini yi-
riitmektedir (69).

3.2.2.3. Glimrik Muhafaza Mudirl{gi

Maliye ve Gimriik Bakanligi’na bagli serbest bdlge
Gliimriik Muhafaza Midirlik leri bulunmaktadir.

3.2.2.4. Serbest Bslge Emniyet Amirligi

Serbest bblgenin glvenligi, il Emniyet MiidUrligii'ne

bagli Bolge Emniyet amirligi tarafindan saglanmaktadir.
3.2.2.5. BSlge isleticisi

Tiéirkiye “de serbest bdlgelerin kurulmasi ve isletil-
mesi a¢isindan {i¢ model uygulanmaktadir. Bu {ic model kamu
agirlaikli, karma ve 6zel sektbr agirlikli olarak isimlen-

dirilmektedir. Asagida kisaca bu modeller aciklanmaktadir.

(88) Selahattin Tuncer, "Mersin Serbest Btlgesi", Diinya
Gazetesi, 19.2.1892.
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i. Kamu AZirlikli Model

Bu model ilk olarak Antalya ve Mersin serbest bdl-
gelerinin kurulmasinda uygulanmigtir. Bu modelde arazi ve
alt yapi hizmetiérinin finansmani kamu tarafindan karsi-
lanmaktadir. Bu modelde alt yapiyi devlet Ust yapiyi 6zel
sektbr yapmakta ve serbest bdlge gelirlerinin % 30°u bu
finansmani saflamasi sebebiyle Kamu Ortaklifas idaresine

verilmektedir. B8lge isleticiligini bzel sektdr yvapmakta-—

dir (70).

ii. Karma Model

Bu model; Ege, Yumurtalik ve Trabzon serbest bSlge-
lerinin kurulmasi sirasinda uygulanmigtir. Karma modelde
devlet sadece arazi tahsisi yapmakta alt yapi ve {ist yapi
finansmanini 6zel sektdr saglamaktadir. Boylece % 30 luk
bslge geliri finansmani yapan bélge isletici firmasina ve-

rilmektedir (71).

iii. Ozel Sekttr AfZirlikla Model

Bu model istanbul - Trakya serbest b8lgesinde uygu-

(70) Levent Akbay ve Levent Korkut, "Serbest BSlgeler
Ozellesiyor"”, Dlinya Gazetesi, 19.2.1892.

(71) a.g.e., s. b.
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lanan modeldir. Bu modelde; hem arazi, hem alt yapi hem de
iist yapi finansmani &8zel sekt8r tarafindan kargilanmakta-
dair. Bdlge kullanicilari diger iki modelden farkli olarak

satin aldiklari parsellerin sahibi olmaktadir (72).
3.3. SERBEST BOLGELERiN KURULUS VE CALISMA ESASLARI
3.3.1. Kurulusa iligkin Esaslar

Serbest bdlgeleri kurmaya, kurdurmaya ve kimin ta-
rafindan nasil isletilecegine karar vermeye Bakanlar Kuru-

lu yetkilidir.

Bélgelerin yerleri ve sinirlari Bakanlar Kurulu ta-

rafindan belirlenir.

Serbest bdlgeler ile ilgili caligsmalar, Hazine ve
Dis Ticaret Miistegsarligi Serbest Bolgeler Genel Midiurligu
tarafindan yapilir. Konu ile ilgili diger kurulus teklif-
leride degierlendirilerek uygun bulunanlar Bakanlar Kurulu-

na sunulur.

Serbest bdlgelerin kurulmas:, kamu kurum ve kuru-

luslariyla birlikte gercek ve tiizel kisilere veya sadece

(72) a.g.e.,
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gercek ve tizel kisilere birakildiginda, bu bdlgelerde ge-
rekli yapi ve tesislerin saglanmasina dair hiikiinmler s6z-

lesmede gbsterilir (73).

3.3.2. Ybnetim Esaslara

Serbest bdlgeler merkezde Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarligi“na bagli Serbest Bolgeler Genel Midirliigii ma-

hallinde ise bdlge mitdiirlitklerince ySnetilir.

Serbest b8ilgeler genel midirliifli; kalkinma plan ve
programlari cercevesinde, serbest bblgelerin kurulmasa,
yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili politika ve prensip-
leri tespit eder. Planlama ve koordinasyon faalivetlerini
yliriitiir. Serbest btlgelerde yapilan faaliyetleri ekonomik
sektérler itibariyle yOnlendirir. Serbest bélgelerde yer
alacak faaliyetler ve tesisler ic¢in ruhsat verir ve isle-

tilmesi uygun goriilmeyenlerin ruhsatlarini iptal eder.

Her serbest bolgede faaliyetlerin yiritiilmesi ama-
ciyla mahallinde bir serbest bblge midiirltigi kurulur. Her-
bir serbest bdlge midirligii, ilgili serbest bdlgenin bu-

lundugu ilin valiligine baglidar (74).

(73) S.B.B., Serbest Btlege Calismalari Hakkanda Rapor No:3
Ekim 1985, ss. 10-11.

(74) a.g.e., s. 11.
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3.3.3. isletme Esaslara

Her serbest bdlgenin isleticisi, Bakanlar Kurulu

tarafindan belirlenir. isletici kamu kurulusu, gercek veya

tiizel kisi olabiiir. isletici kurulusun gdrevleri sunlar-

dir;.

3.

1.

iii.

iv.

vi.

vii.

Serbest bdlgenin yurt i¢i ve uluslararasi tani-
tlmlnl vapar,

Serbest bdlge icin tahsis edilen kamu arazisini,
miistesarlik ile yaptigs stzlesme esaslarina gbre
kullanicilara kiraya verir, kiralarai tahsil eder
ve ilgili isleri halleder,

Serbest btlge adresli mallarin kullaniciya, ser-—
best bdlge ¢ikisli mallarin ise gimriige veya ge-
miye teslimi ile ilgili hizmetleri yapar,
isletici bu isleri kendi yapablileceZi gibi kamu

veya 6zel kuruluslarada yaptirsbilir,

. Serbest bdlgelerin yangindan Xkorunmasi ve erken

miidahele icin gerekli tedbirleri alir, itfaiye
gibi gerekli arac¢lari mahallinde bulundurur,
Yaralanma ve hastalik gibi hallerde erken miida-
hale icin gerekli tedbirleri alair,

P.T.T., Elektrik, su, gaz gibi hizmetlerle ilgi-
1i idarelere karsi sorumlu olup, ilcretlerinin

ddenmesi ve tahsilini saglar,



91

viii. Kullanicilarin faaliyetleri sirasinda mevzuata
uyup uynadiklarini denetler,
ix. Serbest bdlge milsterek alanlarinin temizligini
saglar.
x. Sagladigi hizmetlerle ilgili tarifeleri sbzlesme

hitkiimleri cercevesinde belirler ve uygular (75).

3.3.4. Faaliyetlerin Tespiti ve 1zin ile 11gili

Esaslar

Serbest bélgelerde yer alacak faaliyet konularzi

Yiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenir.

Serbest btlgede faaliyet gosterecek kullanicilara
iliskin olarak yapilan degerlendirme olumlu olmasi halinde
faaliyette bulunma ruhsati Serbest Bolgeler Genel Mudiirlt-
gu tarafindan verlilir. Serbest bSlgelerde faaliyette bulu-
nacak kullanicilar her serbest bélge icin yeni bir ruhsat
almalari gerekir. Verilen bu ruhsatlar, degerlendirmeye
esas olan belgede yer alan hususlarin gerceklesmemesi ha-
linde Serbest Bbtlgeler Genel Midlirliigi tarafindan iptal
edilir.

Devir, kiralama veya faaliyet konusunda degisiklik

(75) a.g.e., ss. 12-13.
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vapmak Serbest Bdlgeler Genel Midirligii'nin iznine bagli-

dir (76).
3.3.5. Qalisma ve Sosyal Glivenlikle ilgili Esaslar

Téirkiye genelinde tespit edilen asgari ucretler,
serbest bdlgelerde de aynen gecerlidir. is kanununda tes-—
pit edilen haftalik calisma saatleri bSlgelerde de geger-
lidir. Serbest btlge kullanicilari yabanci ydnetici ve uz-

man caligtirabilirler.

Sendikalasma ve toplu is sbzlesmeleri yapilmasi
serbesttir. Serbest bdlgenin faaliyete gecmesinden itiba-
ren 10 yil silireyle 2822 sayili kanunun Grev ve Lokavt ile
arabuluculuk hiikiimleri uygulanmaz. Ancak bu silre ig¢inde
toplu is sdzlesmelerinde c¢ikacak menfaat uyusmazliklari
Yiikksek Hakem EKurulu’nca karara baglanir. Sosyal gluvenlik

mevzuati serbest bblgelerde de aynen gegerlidir (77).

3.3.6. Mal Giris, Cikis ve Uretimine 1liskin

Esaslar

Serbest bdlgeler gimriik hatti disindadir. Gimrik Ka-

(76) a.g.e., s. 14.
(77) a.g.e., ss. 14-15.
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nunu ile konulmus kontrol ve esaslar bu bdlgelerin icinde
uygulanmaz. Sadece serbest bdlgelerin glmriik hattini ge-
¢ip, Tirkiye de kullanilmak {izere giren mallar, gimrik
mevzuatina ve iléﬁli vergli ve harcg¢lara muhataptir. Bu mal-
lara- ithalat islemi yapilir ve deniz yolu ile gelen kas-

mindan rihtim resmi alinir.

Diger serbest bdlgelerden veya yurt disindan ser-—
best blgelere gelenler ile aksi istikamette gidenler ve
Tirkiye“den serbest bdlgelere gelen mallar icin bu islem-
ler sbzkonusu degildir. Yukaridaki muafiyetler hem yatiraim
hem de Uiretim agamasi ig¢in gegerlidir. Yurt  icinden ser-
best bdlgeye gtnderilen mallar (degeri 500 A.B.D. dolarin-
dan asai olan ve uygun goériilen mallar haric¢) dis ticaret
rejimine gdre ihra¢ edilmis sayilair. Serbest bdlgeye Tiir-
kiye“den gelen mallar icin Serbest B8lge Tesis ve Gelis-

tirme Fonuna kesinti s®Bzkonusu degildir (78).

3.3.7. Kambiyo, Bankacilik ve Sigortacilik ile

ilgili Esaslar

Serbest bdlgelerde faaliyette bulunan gercek ve tii-
zel kisiler mal bedellerini, hizmet karsiliga ticretleri,

is¢i licretlerini, kiralari ve hertirlli 6demeleri, T.C.

(78) a.g.e., ss. 1b-16.
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Merkez Bankasa tarafindan &alim satim konusu olan déviz
tiirleri lizerinden yaparlar. Gerektiginde Bakanlar Kurulu

demelerin Tirk Lirasi olarak yapilmasina karar verebilir.

Serbest btlgede faaliyet gosteren bankalar ile si-
gorta gsirketleri Tiirk mevzuatina gbre islemde bulunurlar.
Serbest bdlgedeki hertiirlit kazanclar: vergi, resim ve

harctan muaftair.

Serbest bolgelerde faaliyet i¢in ruhsat alan banka-
lar bdlge icinde sube acarak bu faaliyetlerini ylriitiirler
ve faaliyetleri sirasinda kendi leyhlerine nakden veya he-
saben aldiklari paralarin % 4 iinl Serbest Btlgeler Tesis

ve Gelistirme Fonu’na yatirairlar.

Tiirkiye“de faaliyet gdsteren ve Bakanlikca kendile-—
rine sube a¢ma izni verilen bankalarin her bir serbest
bolge ile ilgili bankacilik islemlerini yapabilmek icin,
serbest bidlgeleri tesis ve gelistirme fonu’na 50.000 A.B.D
dolari tdemeleri ve serbest bdlgede faaliyette bulunma

ruhsati almalari gerekir.

Tirkiye "'de fiilen bankacilik faaliyetinde bulunmak-
la beraber sadece serbest bblgelere miunhasir bankacilak

hizmetleri yapmak {izere sube acmak veya mistakil banka
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kurmak isteyen yabancilar tarafindan bakanliga miiracaat
vapilir ve Bakanlar Kurulunca ac¢ilis ve kurulus sekli ve

sartlari belirtlilmek suretiyle izin verilir.

B6lgedeki bankalar, tzellikle yurt i¢i serbest bdl-

gelerdeki kullanicilara kredi verebilirler (79).

3.3.8. Koruma, Glvenlik ve Denetim 1le 1lgili

Esaslar

Herbir serbest bolge midiirii, bdlgenin sinirlari,
giris ve ¢ikis kapilari, g8zetim kuleleri, rihtim ve ara-
zideki alt yapi tesisleri ile bina ve diger yapi ve tesis~
lerin mevcut durumlarinin korunmasi, onarimi, deB8isiklik-
lerin yapilmasiyla gbrevli olup, konulari Serbest BSlgeler
Genel Midiirliigii"'ne duyurur ve aldigi talimat uyarinca so-

nu¢landirar.

Btlge midiirltiklerinin, kendi b&Slgelerinin &zel gi-
venlikleri ile ilgili talepleri, bagli olunan valiliklere

bdlge miidlirlerince intikal ettirilir.

Valilikler glivenlik konusunda bu bélgelerde &zel

tedbirler aldirabilirler. Serbest bdlge sinirlarinda giris

(79) a.g.e., ss. 18~19.
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ve cikis kapilarinda genel gilivenlik ve Xkoruma o©Onlemleri
valiliklerce alinir. Serbest bolgelerde polis teskilat:

kurulur.

Herhangi bir maddeyi glimriik muamelesine tabi olmak-
s1zin bu kanun hiikiimlerine aykiri olarak, Tiirkiye gumriik
hudutlarindan bdlgeye sokan veya bélgeden c¢ikaranlar ile

bunlara tesebblis edenlere kacakc¢ilik hiikiimleri uygulanir.

Bir serbest btlgede faaliyette bulunma ruhsata
alanlar, vergiden muaf olsalar bile, gerekli kanuni def-
terleri tutacaklardir. Serbest b8lge miidiirliigiince istene-
cek hertiirlti bilgiyi defterlerine kaydedecekler ve iste-

nildiginde vereceklerdir.

Serbest bblge midirligl, kapilarda ve igeride kura-

cagl sistem aia011181 jle;

— Serbest bdlgeye giren ve ¢ikan mallarain cins,
miktar, deger ve fiyatlarini,

- Geldigi ve gittigi yerleri,

- Stok miktarana,

- 11gili oldugu kisi ve kuruluslar:a,

— Hangi banka, sigorta, acenta ve gdzetici sirket-

le is yaptiklarina,
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Bu btlgedeki gercek ve tiizel kisilerin yaptiklar:a
transferleri,

- Fon giris ve caikislaraini,

Arazinin kullanimini, kiralara,

Ve gerekii gbrdiigli diger konulari, izler ve kont-

rol eder.

thtilaflar, mahallinde ¢ctzimlenememesi halinde,
H.U.M.K. na gére mahalli mahkemelerde halledilir. Gerekli
denetim Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan gerceklesti-
rilir (80).

3.4. ULKEM1ZDEK: SERBEST BOLGELER HAKKINDA GENEL BiLGiLER

3.4.1. Kurulu ve Kurulma Asamasina Gelmis Serbest

Bolgelerimiz
3.4.1.1. Mersin Serbest Bolgesi
. Mersin serbest b8lgesi MESBAS (Mersin Serbest Bol-

gesi isletici A.$5.) tarafindan isletilmektedir. MESBAS

10.Ekim.1986 tarihinde kurulus ve tescil islemlerini ta-

(80) a.g.e., ss. 21-22-23.
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mamlayarak faaliyete gecmistir (81l).

MESBAS “in toplam sermaye miktara 3.660.000.000
TL s1 olup 2.745.000.000 TL s1 6denmis sermayedir. $Sirket

blinyesinde yabanél sermaye yoktur. Tablo-T7.

Btlge serbest ticaret bdlgesi niteligindedir. Bdl-

genin net kullanilabilir alani 480.000 m2°dir (82).

Blge ileride genisleme imkanina sahip oclup bu ala-

nin 3.800.000 m2°ve ¢ikartilmasi planlanmaktadir (83).

B5lgenin arazi ve alt yapi finansmanini kamu, st
yapi finansmanini Ozel sektSr (kullanicilar) saglamistir.

Blge 3.1.1987 tarihinde faaliye gecmistir.

Aralik/1991 tarihi itibariyle doluluk orana % 36

olup faasliyet ruhsati alan kullanici sayisa 187°dir. Bu

(81) Selzhattin Tuncer, "Mersin Serbest Bblgesinin Kurulu-
su ve Calisma Dizeni", 1.A.V. Mersin Serbest Bblgesi
ve Gelecegi Semineri 2. Teblig, Mersin: 19-20 Aralik
1986, s. 186.

(82) Timucg¢in Sanalan, "Dogu Akdenizdeki Serbest BSlgeler
ve Mersin Serbest BSlgesi" 1.A.V. Mersin Serbest Bsl-
gesi ve Gelecegi Semineri 1. Teblig, Mersin: 19-20
Aralik 1986, s. 75.

(B83) Necmettin Akten, "Serbest Bolgelerde Liman Hizmetle-
ri", 1.A.V. Mersin Serbest Btlgesi ve Gelecegi Semi-
neri 3. Teblig, Mersin: 19-20 Aralaik 1986, s. 16.
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tarih itibariyle alt yapi harcamalarina 8.500.000 A.B.D.
dolari, {ist yapi- harcamalarina 27.500.000 A.B.D. dolar:
olmak tizere toplam 36.000.000 A.B.D. dolari yatirim yapil-
mistir. Bolgenin alt yap:r yatirimlarai tamamlanmistir.

Tablo-8. ’

Faaliyet ruhsati alan 187 kullanicidan 158°1i yerli
29°u yabanci yatirimcidir. Kullanicilarin faaliyet konula-

rina gbre dagilimi Tablo-9 °da gosterilmistir.

Btlgenin ticaret hacmi ise, 30.11.1891 tarihi iti-

bariyle sdyledir;

- Tirkive“den bd8lgeye giren

mal degeri 27.918.760 $
- Bblgeden Tirkiye“ye cikan

mal degeri 103.9818.760 $
- Yurt disindan bdlgeye

giren mal degeri 166.380.830 $
— B&lgeden yurt disina

¢ikan mal degeri 75.279.128 $
— Bolgeden transit mal

giris cikis degeri 334.342.160 $
- Boylece b8lgenin toplam

ticaret hacmi 707.468.682 $
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olarak gerceklesmistir.

Mersin serbest bdlgesi kurulurken ilk dért yillik
siirede Tiirkiye " nin ihracatina saglayacagi katk:i 1.5 Milyar
dolar olarak hesdplanmistir. Fakat ilk dort yildaki ger-
ceklegsme 31 Milyon dolar olmugtur. Boylece tahminlere go-
re ¥ 2°1ik bir gerceklesme olmustur. Ayni dénemde Tirki-
yve‘ye 103 Milyon dolar mal girisi yapilmis, su anki duru-

muyla b8lge ithalata y®Bnelik calismistir (84).

Bslgeden yapilan ticaretin tiilkelere gdre dagilima

da Tablo-10"da gbsterilmigtir.

Mersin serbest bdlgeei hakkinda genel bilgiler ve-
rildikten sonra gimdi de bu bdlge ile ilgili olarak uygu-
lama sirasinda ortaya ¢ikan aksakliklara ve giindeme geti-

rilen elestirilere kisaca deginilecektir.

11k elestiri, isletme modeli fizerine gelmistir;
Mersin serbest bdlgesinin arazi ve alt yap:r: finansmani ka-
mu tarafindan karsilandigindan, kullanicilar kamuya ait
agik araziyi kiralameskta ve bu alan {izerine yaptigi bina-

vi, faaliyet »ruhsat sliresinin sona ermesiyle devlete

(84) Erol Tasylirek, Besinci Yilainda Mersin Serbest Bolge-
s3i, H.D.T.M., 1.1.1992, s. b.
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devretmektedir. Oysa istanbul-Trakya serbest bdlgesinde
kullanicilar aldiklari alan fizerinde miilkiyet iktisab ede-
bilmektedirler. Mérsin serbest bdlge yatairaimcilarai bu uy-
gulamanin btlgeye yapilacak yatirimlari engeller nitelikte

bulmaktadirlar (85).

1kinci elestiri, blrokrasi ve kalifiye isglici konu-
sunda gilindeme getirilmigtir. Birbirinden ayri bakanliklara
bagli birimler arasinda koordinasyon eksikligi bulundugu
ve kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin serbest bsl-

geler konusunda yetersiz oldugu ileri slirtilmistir (886).

Uclincll elestiride ise; kullanicilara fii¢ yi1lligina
faaliyet ruhsati verilirken, taahhiitlerin ithalat ve ihra-
cata g8re tespit edildigi, ithalat taahhitidiinii dolduran
firmanin ya ek taahhiit vermek yada ayra firma kurarak ye-
niden faaliyet ruhsati almak zorunda birakildigi bu tir
tikanikliklarin Snlenmesi ioin taahhiitlerin iptal edilmesi

gerektigi ileri stirtlmistir (87).

Son olarak da; Ortadofunun en bliyik ve modern te-—

sislerine sahip Mersin Limaninin tarifesinin yliksekligi

(86) Selahattin Akkus, '"Mersin Serbest Bdlgesi Kullanici-
larinin Bakan Ciller den Talepleri', Dlinya Gazetesi,
21.2.1992.

(87) Fahriye Kutlay, "Mersin Serbest Btlgesine Hiz Kazan-
dirailmas: istendi”, Diinya Gazetesi, 25.5.1990.
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nedeniyle transit yik getiren gemilerin genelde Urdin’in
Akabe limanini tercih ettikleri bu nedenle tarifenin disi-

riilmesi gerektigi ileri striilmistiir.
3.4.1.2. Antalya Serbest Bélgesi

Antalya Serbest B8lgesi ASBAS(Antalya Serbest Bdlge
tsleticisi Anonim Sirketi) tarafindan isletilmektedir. AS-
BAS 1986 yilinda kurulus ve tescil islemlerini tamamlamais

ve yapilan sGzlesme geregli b8lgeyi igletmektedir.

ASBAS‘ln toplam sermayesi 1.250.000.000 TL.s1 olup,
625.000.000 TL s1 O8denmis sermayedir. Sirket blinyesinde

yva,ancl sermaye yoktur. Tablo-7.

Bbélge serbest ticaret bédlgesi niteligindedir. Bél-

genin briit alani 574 d&nim net alani 3393 doniimdiir (88).

Bélgenin arazi ve alt yap:i finansmanini kamu, st
vapi finansmanini Ozel sektdr (kullanicilar) saglamistir.
Bolgede ticari faaliyetler 23.2.1988 tarihinde baglamig-
tir (89).

(88) S.B.B., Serbest BSlge Calismalary Hakkinda Rapor No:
5. Ankara: 1986, s. 3.

(89) S.B.G.M., Serbest Btlge Calismalari, Ankara, 1991,
ss. 3-4.
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Bblgede Aralik/1991 tarihi itibariyle doluluk orani
% 31°dir, faaliyet ruhsati alan kullanici sayisi 69 dur.
Bu tarih itibariyle alt vyapi harcamalarina 4.500.000
A.B.D. dolari, tiUst yapr harcamalarina 10.800.000 A.B.D.
dolary: olmak f{izere toplam 15.300.000 A.B.D. dolari yatirim

vapilmistir. Tablo-8.

Faaliyet ruhsati alan 69 kullanicidan 62°si yerli
7”81 yabanci yatirimcidir. Kullanicilarin faaliyet konula-

rina gdre dagilimi Tablo-98°da gdsterilmistir.

Bblgenin ticaret hacmi ise 30.11.1991 tarihi itiba-

riyle gsédyledir;

- TH#irkiye den bblgeye giren

mal degeri 5.003.701 8
- Bblgeden Tiirkiye ye cikan

mal degeri 5.003.701 $
- Yurt disindan bélgeye

giren mal degeri 26.353.489 ¢
- Bdlgeden yurt disina

¢i1kan mal degeri 10.518.610 $

Bblgeden transit mal

giris c¢ikisi yoktur.
— Boylece bdlgenin toplam

ticaret hacmi 54.500.085 $
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ulasmistir.

Antalya serbest bdlglesinden yapilan ticaretin Ul-

kelere gdre dagilimi Tablo-10"da gtsterilmistir.

Antalya serbest bblgesinin faaliyete gectigi 1988
vilindan bu gline Xkadar gecen siire igerisinde uygulamada
karsilasilan aksaklik ve sorunlar cesitli vesilelerle giin-
deme gelmistir. Giindeme getirilen bu konulara kisaca asa-

gida degZinilecektir.

Mersin serbest bdlgesinde oldugu gibi Antalya ser-
best btlgesinde de temel elestiri model {izerinde yogunlas—
mistir. Arazi ve alt yap: finansmanini kamu sagladiga
icin, yap-islet-devret modeliyle kullanicilarin kendileri-
ne tahsis edilen parseller #zerine yaptiklari binalar 20
v1l dolduBunda devlete devredilmektedir. Daha Oncede zik-
redildigi gibi istanbul-Trakya serbest bélgesinde uygula-
nan modelin, Antalya serbest bdlgesinde de uygulanmasi ta-
lep edilmekte yani kullanicilar yaptiklari yatirimlarin

maliki olmak istemektedirler (80).

ikinci bir elestiri yine biirokrasi konusunda giinde-—

(90) Nazmi Civan, "Serbest Bolgelere Yatirim Heyacani Kal-
madi", Diinya Gazetesi, 6.3.1992.
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me getirilmistir. Esasen 24 saat hizmet esasina gdre yiiri-
tiilen serbest biolge faaliyetlerinin blrokratik islemlerin
fazlaligi sebebiyle aksamalar meydana geldigi 8zellikle

biirokrasinin azaltilmas: geregi lzerinde durulmustur (81).

Antalya serbest bolgesinde faaliyet gecis tarihin-
den bu vana ddrt yil gecmesine ragmen doluluk orani % 317 -
de kalmistir. Fakat bblgeye yabanci yatirimcilarin ilgisi
gin gectikce arttiZi g8zlenmektedir. Japon Mitsui ve yerli
Sabanci grubunun bir konsorsiyum olugturarak Antalya ser-
best bBlgesinde elektronik malzeme {retim konusunda
yvatirim asamasina geldigi yine italyan Agrinord firmasinain
ambalaj malzemelerinin {iretimi, Alman Kabelwerk-Wagner
firmasinin elektrik-elektronik malzeme firetimi konusunda
genis capli yatirim asamasina geldigi gbrilmektedir. Bu
vatirimlar gerceklestiginde Antalya serbest bSlgesinin ti-
caret hacminde ©nemli bir canlanma olacagi s8ylenebi-

lir (92).
3.4.1.3. Adana-Yumurtalik Serbest Btlgesi

Tiirkiye'nin en bliylilk alana sahip olarak planlanan

(91) Osman Berberoglu, "Serbest Bolgeler Yatirimcilar ic¢in
Cazip Hale Getirilmeli", Diinya Gazetesi, 21.5.1891.

(92) "Serbest Bolgelere Yabanc:i ilgisi", Milliyet Gazete-—
si, 6.8.199;.
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Adana-Yumurtalik serbest bdlgesi tamémlandlglnda 52 Km2Z~"-
lik bir alani kapsayacaktir. Serbest bdlgenin arazisi kamu
tarafindan kargilanmistir. Bu nedenle sdzkonusu alanla il-
gili kamulastirma islemleri tamamlanmistir.

Btlge ihracata ybnelik serbest liretim bdlgesi ola-
rak blanlanmlstlr. Tiéirkiye " nin kaisaca G.A.P olarsk bilinen
Glineydogu Anadolu Kalkinma Projesine entegre bir proje
olarak planlanmistir. Bu proje tamamlandiginda ortaya ci-
kacak biiylilk boyutlardaki ekonomik hacim dikkate alinarak
Adana, Yumurtalik serbest b8lgesinin bliylikliiglide bu pro-

jeyle uyumlu olarak belirlenmistir.

Yumurtalik serbest bblgesinin kurulusu yap-islet-
devret modeline gdre gerceklestirilmesi planlanmistir. Bu
projenin 6.000.000 m2°1ik birinci bslUiminiin alt yapi har-
camalarinin 250-300 Milyon A.B.D. dolarina mal olaca@i he-

saplanmaktadir (83).

Projenin gercgeklegtirilmesi icin TEKFEN Yatirim in-
saat A.S.‘i ile bir protokol yapilmistir. Protokol hiitkim-
lerine gbdre bu sirket Oncliliiglinde kurulacak isletici sir-
ket, bdlgenin alt yapi projelerini hazirlayvacak, finansma-—

nini saglayacak, insa edecek ve 20 yil silireyle bélgeyi is-—

(93) S.B.B., 8 T S -
ri No: ﬁ, Ankara: 1987, s. 15.
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letecektir. Bu amag¢la TAYSEB (Toros Adana-Yumurtalik Ser-
best bdlgesi RKurucu ve isletici A.$.) adini alan sirketin

kurulus ve tescili 17.5.1980 tarihinde tamamlanmistir(94).

TAYSEB in toplam sermayesi 2.500.000.000 TL sidir.
Sermayenin 625.000.000 TL s1 Sdenmistir. Sirkette yabanci

sermaye payl % 25°dir. Tablo-7.

Projenin bliyiikliigli dikkate alinarak bdlimlere ay-
rilmistir. Birinci asamada gerceklestirilecek ssha 600
Hektardir. Bu asamada bu alanda alt yapi ve limanlarin ya-—

pimi gerceklestirilecektir (95).

TAYSEB in 30.11.1991 tarihi itibariyle alt vapz
harcamalari gerceklesme miktari 566.000 A.B.D. dolaridir.
Tablo-8.

Adana, Yumurtalik serbest bSlgesinde alt yap1i ca-
lismalari devam etmekte olup, kullanica  basvurulara

1.4.1991 tarihi itibariyle baslamistair (96).

(94) Hacibekiroglu, a.g.e., s. 131.

(95) Timucin Sanalan, "Serbest BBlgelerimiz ve 1leriye Y&6-
nelik Bekleyisler"”, iGEME Dis Ticaret Forum, Temmuz
1987.

(96) Jale Karasahinoglu, "Yumurtalik Serbest Btlgesi 1
Temmuzda Faaliyete Gegecek'", Diinya Gazetesi,
16.5.1991.
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3.4.1.4. Ege~-Gaziemir Serbest Bdlgesi

Gaziemir serbest b8lgesi nitelik bakimindan serbest
iiretim bolgesi olarak planlanmistir. Adnan Menderes Hava-

limanina 4 Km. mesafede kurulmustur. Briit kullanilabilir
alanyi 2.100.000 m2°dir. Tablo 8.

Gaziemir serbest bblgesinin arazisini kamu, alt ve
iist yapi finansmanini Ozel sektdr karsilamaktadir. Bdlge
isletici firmasi ESBAS (Ege Serbest B&lgesi isleticisi
A.S.) 1989 tarihinde tescil ve kurulugs islemlerini tamam-
lamistir. Sirketin sermayesi 2.500.000.000 TL.’s2 olup,
2.410.000.000 TL. "s1 8denmistir. Sirketteki yabanci serma-
ye paylr % 96.4°dlir, bu pay Amerika menseyli EAC firmasina
aittir. Bslge 15.8.1990 tarihinde faaliyete gecmistir.

Tablo-7.

Blgede ilk asamada 200.000 m2°1ik alanin altyapai
vatirimlari bitirilmigtir. Su ana kadar alt yapi yatirim-
lari icin 3.000.000 A.B.D. dolarai, st yap: yatiraimlari
icin 1.700.000 A.B.D. dolara harcama vapilmistair.
30.11.1981 tarihi itibariyle bdlgede doluluk orani % 39 -
dur. Bu tarih itibariyle faaliyet ruhsati alan kullanic:
sayisi 46 dir. Tablo-8. Ruhsat alan 46 kullanicidan 37 si
verli ©@7u yabanci yatirimcidir. Kuilanlc;larln faaliyet

konularina gbtre daBilimi Tablo-9°da gbsterilmistir.
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Bblgenin ticaret hacmi ise 30.11.1991 tarihi itiba-

rivle styledir;

Tiirkive“den bblgeye giren
mal degeri 277.875 $
- B8lgeden Tiirkiye“ye c¢ikan
mal degeri 277.875 $
- Yurt disindan bdlgeye
giren mal degeri 1.526.066 $
-~ B8lgeden yurt disaina
¢ikan mal degeri 9.390 %
Transit mal giris ve
¢ikis yoktur.
- Bdylece bdlgenin toplam

ticaret hacmi 2.013.281 A.B.D. $
oraninda gerceklesmistir.

Gaziemir serbest bdlgesinden yapilan ticaretin #il-

kelere gore dagilimi Tablo-10"da g8sterilmistir.

Gaziemir serbest bdlgesi ile ilgili olarak uygula-
mada bazi sorunlarla karsilasilmistir. 1lk elestiri yine
model fizerine gelmistir. isletici firma ESBAS in tesekkiil
sekline de itirazlar gelmis % 96 oraninda yabanci sermaye

ile kurulan isletici firmanin alt yapi finansmanina karsi-
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layamadiga islerin sliriincemede kaldigi ESBA§ a yerli sana-
vicilerinde ortak edilmesi imkaninin saglanmasi istenmis-

tir (97).

Bslgede alt yap: yatirimlarinin gecikmesi sebebiyle
ruhsat alan yedi deri imalat firmasindan besi yatirimdan

vazgecerek ruhsatlarini iptal ettirmislerdir (98).

Uygulamada karsllasllan bu sorunlarla ilgili olarak
modelde de degZisiklige gidilmesi alt yapi hizmet ve fi-
nansmaninin kamu tarafindan yiklenilmesini wve alt yapi

yvatirimlarinin bir an 6nce bitirilmesi istenmektedir.

3.4.1.5. istanbul Atatiirk Havalimanai Serbest

Bblgesi

istanbul Atatiirk Havalimani serbest bSlgesi tamamen
kamu agairlikl: bir serbest bdlgedir. Bolgenin arazi sahibi
kamudur, alt ve st yapr finansmani kamu tarafindan sag-

lanmistir ve bdlge iszleticisi kamudur.

Blge iki kisimdan olusmaktadir. I. kisim 10 ar

(97) Serap Zeybek, "Ege Serbest Bolgesi Cikmazda', Dinva
Gazetesi, 1.8.1991.

{98) "Ege Serbest Blgesinde Firmalarain Sikayeti Artaiyor",
Diinya Gazetesi, 23.1.1991.
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m2-1ik 33 dikkandan, II. kisim ise 100°er m2°1ik 47
diikkandan olmak izere toplam 80 adet isyerinden miite-
sekkildir. I. kisim 1980°da, II. kisaim 1991°de faaliyete
gecmistir. Bdlgenin st yapi harcama miktara 2.800.000

A.B.D. dolarldlr.'Tablo—B.

Blgede doluluk orani % 100 °dtr. I. kisimda faali-
vet gbsteren 33 kullanicidan 25°i yerli 8°i yabanci yati-
rimcidir. II. kisimda faaliyet gOsteren 47 kullanicidan

42°3i yerli, 5”1 yabanci yatirimcidir. Tablo-9.

Btlgede 30.11.1991 tarihi itibariyle ticaret hacmi

sbyledir;

I. kisim ic¢cin Tirkiye“den
btdlgeye giren mal degeri 751.260 $
~ B6lgeden Tilirkiye“ye giren

mal degeri 751.260 %
- Yurt disindan bdlgeye

giren mal deBeri 3.761.8%4 $
- B8lgeden yurt disina
cikan mal degeri 836.453 $

dir.
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- II. kisaim icin Turkiye den

bélgeye giren mal degeri 3.208.758 $
- Bblgeden Tirkiye ye c¢ikan

mal degeri 3.208.758 %
- Yurt dlélndan bdlgeye giren

mal degeri 6.196.064 $
- BSlgeden yurt disina ¢cikan

mal degeri 452.827 $
~ Bbylece her iki kaisim toplam

ticaret hacmi 26.165.446 $
olarak gerceklesmistir.

Bblgeden gerceklestirilen ticaretin 1ilkelere gore

dagilimi Tablo-10"da gbsterilmistir.
3.4.1.6. tstanbul-Trakya Serbest BSlgesi

Trakya serbest bdlgesi iIstanbul 'un Catalca ilcesine
1.5 Km. mesafede kurulmustur. Bdlgenin arazisi, alt yapa
ve list yapi finansmani tamamen 6zel sektor tarafindan kar-
s1lanmakta ve 6zel tesebblis tarafindan isletilmektedir.
Btlgenin isletici firmasi iISBAS"tair. Sirket bilinyesinde ya-
banci sermaye yoktur. Sirketin toplam sermayesi
2.500.000.000 TL. s2 olup, 1.000.000.000 TL. s1 Odenmis

sermayedir. Tablo-7.
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Btlge serbest liretim bdlgesi niteligindedir, teks-~
til, konfeksiyon, trikotaj, elektrik, elektronik konula-

rinda lUretim faaliyetleri planlanmaktadir.

Bslgenin net kullanilabilir alani 240.000 mZ2°dir.
30.11.1991 tarihi itibariyle bdlgede doluluk orani % 957-
dir; Faaliyet ruhsat:i alan kullanici sayisi 70°dir. Halen

altyapi: calismalari devam etmektedir. Tablo-10.

B5lge ic¢cin 161 Milyon A.B.D. dolari yatiraim harca-
masi, 890 Milyon A.B.D. dolari tutarainda ticaret hacmi ve
12.000 kisilik istihdam saglanmasa taahhiit edilmis~-

tir (99).

Faaliyet ruhsati alan 70 kullaniciden 64°4 yerli,
6°s1 yabanci yatirimcidir. Bu firmalarin faaliyet konula-

rina gdre dagilimi Tablo-9°da gdsterilmistir.

Trakya serbest bdlgesi daha faaliyete gecmeden tar-—
tismalarida beraberinde getirmistir. BSlgenin 1stanbul'un
en 6nemli su havzalarindan biri olan Bliylik Cekmece G6liiniin
vaninda bulunmasi sebebiyle ileride burada kurulacak sana-

vi tesislerinin su havzasinda kirlenmeye sebeb olacagi bu

(89) S.B.G.M., Serbest Bdlgelerimiz., Ankara: Subat 1992,
s.3.
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nedenle bu bdlgede serbest bdlge kurulamayacagi ydniinde
1SKi Genel Midiirltigti tarafindan rapor tanzim edilerek
H.D.T.M na basvurarak b8lgenin iptalini talep etmistir.

Konu halen incelenmektedir (100).

3.4.1.7. Afakﬁy Kiyi Bankaciligi Merkezi

istanbul Atakdy Kiyi bankacilifas Merkezinin arazi,
alt yapi ve f{ist yapr: finansmanini saglayan 0O6zel sektdr,
isletici ise kamudur. Kiyi bankaciligi faaliyetleri icin
Atakdy Galleria isimli is merkezinde E-Blok 1. ve 2. kat-
lar: tahsisi vapilmis fakat henliz faaliyete gecmemistir.
Tablo-7. '

3.4.1.8. Trabzon Serbest Bblgesi

Trabzon serbest bdlgesi Trabzon limaninda kurulmus-
tur. Liman ve transit tasimaciliga agirlaik veren serbest
antrepolar mevcuttur. Trabzon serbest béigesinin arazisini
kamu, alt yapi ve i{ist yapa finansmanlnl bzel sektdr sagla-

makta ve Bzel sektOr tarafindan igletilmektedir.

isletici firma olarak 1991 yilinda tescil ve kuru-

lus islemlerini tamamlayarak TRANSBAS kurulmustur. TRANS-

(100) "Serbest Bolgeler Gbzaltinda", Panorama, 23.2.1892,
ss. 18-19.
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BAS “in toplam sermayesi 1.500.000.000 TL. s1i olup tamami
ddenmis sermayedir. Sirketteki yabanci sermaye orani %
66°dir. Tablo-7.

Trabzon serbest bdlgesinin net kullanma alana
38.060 m2°dir, alt yapi ¢alismalari devam etmektedir. Tab-

lo0-8.



(TABLO = 7)
SERBEST BOLGE KURULU$ VE ISLETME MODELLERI,
ISLETICI KURULUSLARIN SERMAYE YAPISI

Bolge Altyapi Ustyaps Faaliyete Igletici/ Toplam  Yabanci  Yabanci Odenmis
SERBEST Arazisinin Finansmanimt  Finansmanin Gegls Bélgeyl Kurueu-lgl. Sermaye Payt Sermaye Sermaya
BOLGE IsMl sahipligi Saglayan Saglayan Tarlhi Igleten Kurulug Yilr Miktan (TL) (%) Miktarn (TL) Miktary (TL)
ANTALYA Kamu Kamu Ozel 14.11.1987  Ozel 1986 1,250,000,000 — — 625,000,000
(KULLANICILAR) (ASBAS A.S)
MERSIN Kamu Kamu Gzel 03.01.1987  Ozel 1986 3,660,000,000 — g — 2,745,000,000
(KULLANICILAR) (MESBAS AS) .

ADANA- Kamu Ozel Ozel Ozel 1990 2,500,000,000 5 625,000,000 625,000,000
YUMURTALIK (TAYSEB A.S) {KULLANICILAR) (TAYSEBA.S)
EGE Kamu Ozel Ozel 15.08.1990  Ozel 1989 2,500,000,000 96.4  2,410,000,000  2,410,000,000

(ESBAS AS) (KULLANICILAR) (ESBAS AS)
[STANBUL-
ATATURK Kamu Kamu Kamu 24.09.1990 Kamu
HAVALIMANI
ISTANBUL- Ozel Ozel Ozel Kamu
KIYI - (ATAKOY AS)  (ATAKOY AS)
BANKACILIGI
ISTANBUL- Ozel Ozel Ozel Ozel 1991 2,500,000,000 — — 1,000,000,000
TRAKYA ISBAS A.S) (KULLANICILAR) (ISBAS A.S)
TRABZON Kamu Ozel Ozel Ozel 1991 1,500,000,000 €6 990,000,000 1,500,000,000

(TRANSBAS A.S) (TRANSBAS AS) (TRANSBAS A S)

Kaynak :S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz, Ankara : No:l

Aralak 1991, s.9, Tablo-2

91T



(TABLO =- 8 )

BOLGELER BAZINDA YATIRIM HARCAMALARI

(30.11.1991 ITIBARIYLE)
Net Doluluk Toplam
Agik Oram (%) Faaliyet Afltyapi Ostyap: Ydtinim
SIRA BOLGE Alan (Kutlamilan -Agik Ruhsatt Olan | Harcamas: [Harcamasi |Harcamasi AGIKLAMA
NO (m2) Alan/Top. Agik Al)[Kullanier Say. ($) {$) {$)

1 | MERSIN 461,717 > 187 8,500,000 27,500,000 36,000,000 | Altyapisi bitirilmig ve ticari faaliyetlere 1987'de
baslanmigtir,

2 | ANTALYA 394,471 3 @ 4,500,000] 10,800,000 15,300,000 | Altyapisi bitirilmig ve ticari faaliyetiere 1987'de
baglanmigtir.

3 | EGE 2,100,000 ke % 3,000,000 1,700,000 4,700,000 | lik asamada 200,000 m21ik alanin altyapis!

o] bitirilmis ve 1990'da ticari faaliyetlere gegiritmistir.

4 | ADANA-YUMURTALIK | 52,000,000 566,000 566,000 | lik agamada, 1,000,000 m2Tik alanin altyapist

" tamamlanacaktir, Halen altyaps galigmalanna
devam edilmektedir.

5 | ISTANBUL-ATATURK 100 80 2,800,000 2,900,000 | lki kisimdan olugmugtur. ). kisimda 10'ar m2'ik 33

HAVA LIMANI dikkan, 1. kisim Igin de 100'er m2'lik 47 dikkan
olmak 0zere toplam 80 adet igyerini
kapsamaktadir. 1990'da {. kisim, 1991'de ise Il
kisim igyerlerinde Ticari Faaliyetlere
baglaniimistir.

6 | TRAKYA 240,000 %6 0 Altyapi caligmalanna devam edilmektedir.

7 | TRABZON 38,000 Altyap galigmalanna devam edilmektedir.

8 | KIYI BANKACILIGI Istanbul-Atakdy Galleria'da Kiyr Bankacilig)
taaliyeteri igin E Blok 1. ve 2. katlan ahsis
edilmistir.

TOPLAM: 55,234,188 452 16,566,000| 42,900,000 59,466,000
(*) Brut Alan

Kaynak ¢S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz,Ankara:No:1 ,Aralik 1991
= 1N Tahla_?

LTT



(TABLO—~ 9)
KULLANICILARIN

FAALIYET KONULARINA GORE DAGILIMI

. |MERSIN ANTALYA TRAKYA EGE IsT (1) IST (i)
SIRA| FAALIYET TOPLAM

NO KONUSU Yerli Yabanci Top. | Yerdi Yabanci Top. | Yerli Yabanci Top. | Yerli Yabanci Top.| Yerli Yabanci Top. | Yerii Yabanci Top.
1 |lsletici 1 1 1 1 2
o | Kurucu-lsletici 1 1 1 2
g |AmSain o % | ®» 6 B 1 u| =2 8 | »™» 5 | 28
4 Makina-Parki 12 12 12
5 |Bankacik 12 1 1] 9 o] 1 1| 2 2| 2 2| 3 3 )
6 Sigortacilik 4 4 1 1 5
p | Meclans 13 2 15| 1w o]l 3 3] 2 3 31
g | Uretim 3 B 4 1 5| s 6 ®| 1 2 104
g | Depolama D 2 2| 4 4 1 1 1 P
10 Montaj-Demontaj 1 1 1 1 1 1 3
1y |Bakm-Onanm | = 11 1 1 3
12 | Diger 3 3 1 1 4

TOPLAM: 158 =@ 187 & 7 @ & 6§ | 6| = 8 =:| @« 5 4 452

Kaynak :S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz, Ankara: No:l

Aralik 1991, s.11, Tablo-4
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(TABLO—10)
TICARET HACMININ ULKELERE GORE DAGILIM]
(30.11.1991 ITIBARIYLE)

£ ISTANBUL
ATATURK
MERSIN ANTALYA EGE HAVA LIMAN! TOPLAM
i. OECD ULKELER . 87,602,932 31,495,212 235,663 5,619,100 124,952,907
AAT ULKELERI 30,898,515 13,424,810 4,923,209 49,246,534
- ALMANYA 2,879,407 8,735,586 789,013 12,404,006
- BELGIKA-LUKS. 11,104,220 20,535 11,124,755
- DANIMARKA
-FRANSA 5,313,624 165,030 424,003 5,902,657
- HOLLANDA 3,985,026 571,345 4,556,371
- INGILTERE . 2,890,124 730,521 61,013 3,681,658
- IRLANDA 1,152,532 1,152,532
-ITALYA 2,842,826 1,736,896 3,628,645 8,208,367
- YUNANISTAN 986,721 986,721
- ISPANYA 851,207 332,900 1,184,107
- PORTEKIZ 45,360 45,3086
B. DIGER OECD ULKELER! 56,704,417 18,070,402 235,662 695,891 75,706,373
-ABD 20,839,768 17,939,756 216,120 84,498 39,080,142
- JAPONYA 30,054,275 445838 30,500,113
- ISVIGRE 3,164,340 136,004 3,300,344
-AVUSTURYA 130,646 19,543 27,455 177,644
- DIGERLERI 2,646,034 2,096 2,648,130
il. ISLAM ULKELER! 122,467,055 3,655,172 875,320 126,997,497
-IRAN 15,372,711 2,628 15,375339
-IRAK 26,872,577 3,332,152 30,204,728
-SUUD!I ARABISTAN 26,146,900 308,749 47,955 26,503,604
-KUVEYT 1,872,297 7.057 1,879,354
-KKT.C. 73,010 7,214 79,878 160,102
- LIBYA 338,178 338,178
-MISIR 312,279 20,847 342,126
-CEZAYIR
-TUNUS 1,286,310 1,286,310
- DIGERLERI 50,192,743 715,012 50,907,755
111. DIGER AVRUPA ULKELERI 54,558,785 507,033 1,129,746 381,209 56,576,773
-SS.CB. 45,174,667 1,129,746 46,304,413
- BULGARISTAN 29,592 29,592
- GEKOSLOVAKYA 119,720 13,850 331,611 465,181
- MACARISTAN 42562 42,562
- POLONYA 84,978 84,978
- ROMANYA 9,170,266 493,183 9,600,449
- ARNAVUTLUK 49,598 49,598
IV. DIGER ULKELER 66,713,638 1,215,126 170,047 4,358,037 72,456,848
- HINDISTAN 449816 622 450,438
- GIN HALK CUMH. 14,644,396 822,907 15,467,303
-GUNEY KORE 1,234,761 168,793 751,433 2,154,987
-TAYVAN 26,506,132 25,542 1,468,586 28,000,260
- HONG-KONG 3,985,026 128,947 529,259 4,643,232
- DIGERLERI 19,893,507 1,020,791 477,825 14,931,780 74,821,309
V. TURKIYE 41,784,162 17,627,542 477,825 14,931,780 74,821,309
TOPLAM: 373,126,522 54,500,085 2,013,281 26,165,446 455,805,334

Aralik 1991,s.14,Tablo-7

Kaynak .S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz, Ankara: No:l
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3.4.2. Genel Degerlendirme

Turkiye de kurulu veya kurulma asamasina gelmis
serbest b¥lgeler hakkinda kisaca bilgi verdikten sonra
simdide 30.11.1981 tarihine kadar faaliyete gecen serbest
bblgelerden gerceklestirilen ticaretin toplam hacmi, tlke-
lere, faaliyet konularina ve yillara gbre dagilimi hakkin-

da genel bir degerlendirme yapilacaktair.

Tablo-11, Grafik 1°de goruldifgi gibi 1988 yilindan
30.11.1991 tarihine kadar Tirkiye'den serbest bbdlgelere
giren mal degeri 37.160.354 A.B.D. dolari, bdlgelerden
Tirkiyve ‘ve cikan mal degeri 127.330.229 A.B.D. dolaradar.
Yine bu tarihlerde yurt disindan bblgeye giren mal degeri
204.218.343 A.B.D. dolari, ayni slre icersinde bdlgelerden
yurt disina ¢ikan mal deBeri 87.096.408 A.B.D. dolaraidair.
Stzkonusu stre icersinde bdlgelerden yapilan transit mal
giris ¢ikis deferi 334.342.160 A.B.D. dolari seviyesinde-
dir. BBylece bdlgelerin bu silire icersindeki toplam ticaret

hacmi 790.147.494 A.B.D. dolari olarak gerceklesmistir.

Avni stire icersinde gerceklesen toplam ticaret hac-—
minin bdlgelere gbre dafilimi ise; Ege; 2 Milyon A.B.D
dolari, istanbul Atatiirk Hava Limani; 26.1 Milyon A.B.D
doleri, Antalya; 54.5 Milyon A.B.D. dolari; Mersin; 707.4

Milyon A.B.D. dolaridir. Grafik-2.
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Gerceklesen toplam ticaret hacminin Ulkelere gbre
dagilim oranlari ise A.T. disi O.E.C.D iilkeleri % 17, di-
ger avrupa llkeleri % 12, A.T. Ulkeleri % 11, islam Ulke-
leri; % 28, Turkiye % 16, diger tlkeler % 16 oranindadair.

Grafik-3. .

Biitiin serbest bdlgelerdeki kullanicilarai faaliyet
konularina gore dagilimlari ise alim—-satim % 50, {iretim
% 23, kiralama ¥ 7, bankacilik ¥ 7, depolama % 6, digerle-
ri % 7°dir. Grafik-4.



(TABLO-11)
TICARET HACMININ
YILLARA GORE DAGILIMI ($)

1988 1989 1990 1991 (*) TOPLAM

1. TURKIYE'den
BOLGE'ye GIREN 244,495 6,635,647 8,473,236 21,806,976 37,160,354
MAL DEGERI

2. BOLGE'den
TURKIYE'ye CIKAN 3,065,527 21,010,550 47,803,149 54,751,003 127,330,229
MAL DEGERI '

3. YURTDISIndan
BOLGE'ye GIREN 7,646,282 62,172,654 60,150,212 74,249,195 204,218,343
MAL DEGERI

4. BOLGE'den
YURTDISI'na GIKAN 685,748 18,678,661 20,481,213 47,250,786 87,096,408
MAL DEGERI

5. TRANSIT MAL
GIRIS-GIKIS 70,606,726 17,319,981 109,813,506 136,601,946 334,342,160
DEGERI
TOPLAM: 83,148,778 125,817,493 246,521,316 334,659,906 790,147,494

" NOT: (*) 11 Aylik

Kaynak :S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz, Ankara: No:l

Aralak 1991, s. 13, Tablo-6
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Aralaik 1991, s.23, Grafik-4
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Kaynak :S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz, Ankara: No:l

Aralik 1991, s.21, Grafik-2
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TICARET HACMININ
ULKELERE GORE DAGILIMI

DIGER ULKELER
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GRAFIK - 3
Kaynak : S.B.G.M.,1992'ye Girerken Serbest Bolgelerimiz, Ankara : No:1l

Aralik 1991, s.26, Grafik-6
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9¢tT



127

3.5. TORKiYE"DE SAGLANAN TESViKLER

3.5.1. Serbest Bdlgelere Uygulanan Tesvikler

4

K v Hergledl Momfivets

Serbest Bblge Faaliyetleri sirasinda elde edilen
kurum kazanclarindan vergi alinmadigi gibi bu kazanc¢larin
tilkenin difier kesimlerine transfer edilmesi halinde kurum-

lar vergisi bdenmemektedir.

M fhndt Unrodiears MinEivet 4

Serbest BSlgede Kullanicilarin muhasebe defterle-
rinde kayitli olarak calisan maas ve UtGcretlilerin kazanc-

larindan gelir vergisi alinmaz.

Kurumlar Kazanglariyla maas ve dUcret gelirlerinin
yvanisira ¢esitli isimler altinda elde edilen gelirlerde
vergiden muaftir. Gerek kurum kazanclarinin ve gerekse ki-
sisel gelirlerin serbest bbdlgelerde elde edildigZinin Kam-
biyvo Rejimine gdre teveik edilmesi halinde Tﬁrkiye;nin di-

ger yerlerine Transferi Gelir ve Kurumlar Vergisi Odemeden
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mtimkindir (101).

E ] ] El ‘] 3

Serbest Bdlgelerde kullanicilar kendi insa ettikle-
ri tist yapilarini mevzuatta belirlenen sartlarda baskala-
rina devir edebilirler. Bu islemler vergiden muaftir(102).

pretin. G 18 Al v i ]

Serbest Bdlgede tiretim yapan firmalar bu liretimleri
sirasinda herhangli bir vergi, resim veya har¢ &demez-

ler (103).

ithal Vergi. Resim ve Harclari

Serbest Btlgelere yurt disindan getirilen yatirim
mali, ara mali ve tilketim mallari glimrik vergisinden tama-

men muaftair.

(101) S.B.B., Serbest B6lge Kullanicalarinin Yararlandik-
larz Kolavliklar No. 9. Ekim 1987, s. 2.

(102) a.g.e., s. 2.

(103) a.g.e., s. 4.
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B ]P!‘ 2{. .

Yurt disindan satin alinarak serbest bSlgelere ge-
tirilen mallardan, glimritk vergisinin % 15°1i oraninda ali-

nan belediye hissesi alinmaz.

Serbest Bdlgelere deniz yolu ile gelen mallardan
rihtim resmi alinmamaktadir. Ancak, bu mallar daha sonra
Tiirkiye " nin diger taraflarina gbtnderildiginde, glmriikten
gecerken daha 6nce deniz yolu ile gelen miktarindan rihtim

reami alinir. Resxport mallardan rihtim resmi alinmaz.

Katma Deger Vergisi

Serbest BSlgelere yurt disindan getirilerek burada
islem gbren ve gdrmeden satilan mallardan serbest bSlgede

ilave edilen katma deger icin Katma Deger Vergisi ddenmez.

Damga Resmi

Yurt disindan satin alinarak serbest mallardan

Damga Vergisi alinmamaktadir.
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D‘E‘ IS . !¢]

Serbest Btlgelere getirilen mallardan yukarida de-
ginilen baslica ithal vergi, resim ve har¢larinin yanisira

diger hic¢bir vergl ve fon kesintisi yapilmamaktadir (104).

Tesvikler

Kendiliginden Saflanan Tesvikler

Yukaridaki bblimde belirtilen hususlardanda anlasi-
lacagi gibi serbest bblge kullanicilari mevcut tesvik mev-
zuati icersinde yer alan bazi tesvik tedbirlerinden, bu
blgelerin vergisiz alan olmasi nedeniyle, herhangi bir
tesvik belgesine gerek olmaksizin kendiliginden yararlan-

maktadirlar. Bunlar sirasiyla;

- Yatirim indirimi,

|

Gumritk Muafiyeti,

— Bina inssat Harci istisnasa,

Vergi. Resim, Har¢ istisnasa,

- Katma Deger Vergisi,

[

Rihtim Resmi Muafiyeti.

(104) a.g.e., s. 4.
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Yukaridakilerin disinda tesvik mevzuati gercevesin-
de, D.P.T."dan tegvik belgesi alan Serbest Bolge yatirim-
cilarinin asagida belirtilecek Kaynak Kullanimi Destekleme
Primi ve Tesvik Primi Tedbirlerindende yararlanmalari sbz-

konusudur.

Kavnak Kullanimi Destekleme Primi

Tesvik mevzuati cercevesinde “"Normal bélgeler
kapsaminda yer alan Mersin ve Antalya illerindeki Serbest
Bélgelerde yatirim yapacaklari icin kaynak kullanimi des-
tekleme primi orani % 7°dir". S8z konusu prim tutarai bir
milyar TL. nin altinda olan yatirimlarda alinan kredinin
faizine ve bir milyar TL. nin {izerindeki yatirimlarda ise

yatiraim tutarinin gercgeklesen miktarina uygulanmaktadir.

Tesvik Primi

Yatirim projesi kapsaminda yer alan ve yurt ig¢inden
temin edilen makina-ekipman ic¢in yatirimciya, s8z konusu
makina ve ekipman bedelinin % 20‘si’ “thracati Tesvik Fo-

nundan Tesvik Primi" olarak &denir (105).

(105) a.g.e., s.6.
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3.5.2. Kiyix Bankaciligina Saglanan Tesvikler

27.2.1991 tarih ve 20789 sayila R.G.de yayimlana-

rak yliriirlige giren "istanbul Atatiirk Hava Limani Serbest

Bslgesi Kiyi Bankaciligi Merkezi Yonetmeligi" nin tesvik-

ler madde basllginl tasiyan 10 " uncu maddesinde kayi banka-

ciligina saglanan tesvikler su sekilde siralanmistir;

resmi,

Bdlge faaliyetleri nedeniyle elde edilen
kazanclar her tﬁriﬁ vergli, resim ve hafctan muaf,
olup kambiyo milkellefiyetlerine dair mevzuatada
tabi degildir.

Bankalarin btlge faaliyetleri dolayisaiyla elde
ettikleri kazang ve iratlar, Tirkiye nin diger
yverlerine getirildiginin EKambiyo Mevzuatina gbre
Tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar vergisi
tdemezler.

Bankalar Serbest B8lge idaresine haber vererek
kazanclarini istedikleri {ilkeye transfer etmekte

serbesttirler.

Yurt disindan b6lgeye giterilen mallar icin gimriik

harci, belediye resmi ve benzeri Gdemeler yapilmaz.

— 8218 sayili kanunun gecici 1. maddesi hikmii gere-—

gince, Kiyil Bankacilig:r merkezinin faaliyete ge-
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cisinden itibaren 10 yi1l slireyle 2822 Xanunun
grev ve lokavt ile ara buluculuk hiikiimleri uygu-
lanmaz. |

- Ayrica bankalar, Bakanlar kurulu Kararnamelerinde

ver alan tesviklerden de yararlandirilabilirler.

3.6. SERBEST BOLGELERi TESiS VE GEL1iSTiRME FONU

Serbest Bdlgeleri tesis ve gelistirme fonu 6.6.1985
tarih ve 3218 sayili Serbest BSlgeler Kanununun 7. maddesi

ile kurulmustur.

Bugiine kadar ylriirliiZe giren Serbest Bdlge YOSnetme-
liklerinin ilgili hiikimlerine gdre gelir ve gider blitgcele-~
ri ilgili bakan onayindan gecirilerek uygulamaya konmakta-
dir. Fonun ilgili yila iliskin hesaplari ertesi yil Basba-
kanlik Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmekte,
gerektigi taktirde T.B.M.M. Kamu iktisadi Tesebblisleri Ko-

misyon“unun denetiminden de gecmektedir.
3.6.1. Fonun Kurulus Amaclara

Serbest Bolgeleri tesis ve Gelistirme Fonunun amag-—

larini kisaca soyle siralayabiliriz;
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Serbest Btlgeleri Tesis Etme,

Bakim ve onarim giderlerini karsilama,

Calisan iscilerin efitimi ve sosyal tesislerin
yapilmasa,

Serbest palgedeki veya serbest bdlgeye girdi ve-
ren yurtici miitesebbiislerin tesviki,

Serbest bblgelerin modernizasyonu,

Serbest bdlgelerle ilgili arastirmalarin finans—
mani,

Serbest btlgelerde vergi konusunda saglanan ko-—
layliklar nedeniyvle, belediye ve kamu kayiplari-

nin nispeten karsilanmasidar (106).

3.8.2. Fonun Kaynaklara

Fonun gelirleri degisik kaynaklardan saglanmakta-—

dir. Bu gelir kalemlerini su sekilde siralayabiliriz;

.

Faaliyet ruhsati tcretleri,

Giris izin belgesi {icretleri,

Bolgeye getirilen mallarin C.I.F. bélgeden cika-—
rilan mallarin F.0.B. degeri lizerinden pesin ol-

mak tizere % 05 oraninda 8denecek ficretler,

(106) S.B.B., Serbest BOlge Caligmalari Hakkinda Rapor.

No. 8, Eklm 1988, . Z1.
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~ Serbest bdlgeyi isleten gercek ve tiizel kisilerie
vapilacak stzlesmelerde yer alacak tdemeler (bdl-
ge isleticileri ile bblgede bulunan banka ve si-
gorta sirketlerinin briit aylik gelirlerinden ali-
nan % 4’paylar ile serbest bSlge kurucu ve igle-
ticilerinin yillik net karlari {izerinden alinan
% 25°1ik paylar),

- Diger gelirler (kira, faiz, gecikme zamlari gi-

bi) (107)
3.6.3. Yillara Gbre Gelir, Gider Karsilastirmasa

Serbest Bilgeleri Tesis ve Gelistirme Fonunun
2.12.1991 tarihi itibaraiyla T.C. Merkez Bankasi, Tlurkiye
Vakiflar Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi nezdindeki hesaplar-
da 2.16 Milyon A.B.D. dolari ve 782 Milyon lira mevcutu
bulunmaktadir. Bu mevcut ysklasik 11.6 Milyar Tirk Liras:i

tutmaktadar.

Kurulugundan 31.10.1991 tarihine kadar fon“a 46.6
Milyar lira gelir saglanmis, buna karsilik 12.4 Milyar
Tiérk Lirasi Genel Biitce ve diger fonlara aktarmalar olmak

{izere toplam 31.8 Milyar T. tutarinda harcama yapilmistir.

(107) S.B.G.M., 1992°ve Girerken Serbest Btlgelerimiz
No. 1, Aralik 1991, s. 4.
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Fonun yillar ve 31.10.1991 tarihi itibariyla gelir-
lerin, gelir cesitlerine gbdre gerceklesme orani Grafik-57"-
de, giderlerin cesitlerine gtdre gerceklesme orani Grafik-6

da gbsterilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
DUNYADAKi VE TURKiYE“DEKi
SERBEST BOLGELERiN KARSILASTIRMASI

Bu bdliimde diinyadaki wve Tirkiye deki serbest bblge-
lerin; ydnetim modeli, yarattiklari isdihdam, bdlgeye ge-
len yerli ve yabanci sermaye oranlari ve saglanan tesvik-

ler acisindan degerlendirmesi yapilacaktar.
4.1. YONETiM MODELLERi ACISINDAN KARSILASTIRMA

Serbest btlgelerde basarili olmayi belirleyen Onem-
1i etmenlerden birisi de ytnetim modelidir. Her {ilke kendi
icinde bulundugu sartlara uygun ydnetim modelini bulmak ve
uygulamak durumundadir. Konunun 6nemi ag¢isindan bu bdliumde
diinyadaki uygulamalarda basariliy olmus iki yBnetim modeli,

Tiirkiye “de uygulanan modellerle mukayese edilecektir.
4.1.1. Shannon Serbest Bolgesinin Y&netim Modeli
1957 yilanda irlanda’nin Shannon havalimani ulus-

lararasi hava trafigindeki roliinii kaybetmesi ve burada ca-

lisan 1500 kisinin issiz kalmasi sebebiyle ayni yil Shan-
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non Serbest Hava Limani Gelistirme Y6netimi (Shannon Free
Airport Development Authority) kurulmustur. Bu kurulusun

gbrevleri;

- Havayolu tarafiginin gelistirilmesi,
- Bir serbest Uretim bélgesi kurulmasi ve gelisti-
rilmesi,

~ Depolama faaliyetlerinin gelistirilmesidir.

irlanda Millet Meclisi bu konuda 1958 yilinda iki

ayri kanun ¢ikartmistir;

— Serbest Bdlge Kanunu (The Customs Free Airport
Act)

- Finansman Kanunu (The Finance Act.

Shannon serbest botlgesi 198958 yilinda diinyada ilk
serbest firetim bdlgesi olarak kurulmustur. 1959 yilinda
irlanda Millet Meclisinden bWh8lgenin kurulus Kanunu (The
Shannon Free Airport Development Company Limited Act) ¢i-
karilmistir. BSlgenin ydnetimi sirkgplestirilerek amag¢la-
rinin gerceklestirebilmesi icin yetki ve finansal destek

saglanmistir.

Sirket bir yonetim kurulu tarafindan ydnetilmekte-

dir. Yénetim kurulunda daima htikiimete ve endiistri kesimine
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ait temsileciler yer alair. Sirket politikasi hiiktmet poli-
tikalari cgercevesinde kalinarak strdirtilir. Sirketin orga-
nizasyon yapisi Tablo-12"de gosterilmistir. Organizasyon
degisik birimlerden meydana gelmektedir. Bu birimlerin

fonksiyonel yapilari kisaca asagida agiklanmistair.

Endilstriyel Gelisim Bolimii; endiistriyel arastirma-
lar yapmakla, endistri kuruluslarini degerlendirmekle bu
kuruluslarla iliski kurup, kurulus isletmeleri arasinda

¢cikan sorunlarin c¢tzimiine yardim saglamakla gdrevlidir.

Tanitim B8ltGmii; sirketin basin ve kamuyla iliskisi-

ni dizenler.

Planlama ve Arastirma Bolimii; sirketin diger bdlim-
lerine ekonomik ve sosyal planlarin hazirlanmasinda tavsi-

yelerde bulunur.

Turizm ve Ulastirma B&ltimii; Shannon Havalimanindaki

ucus ve yolcu trafigini dizenlemekle gbrevlidir.

insaat ve Bakim B6lUmil; sirkete ait tiim insaat pro-
jelerinin planlama ve ytnetimini #stlenir, gayrimenkulle-

rin bakimini yapar.
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TABLO-12
SHANNON SERBEST URETiM BOLGES: YONETIM SEMASI

Turizm ve
Ulastirma
Endiistriyel
Gelisim
— Planlama ve
Gelistirme
Tanitim
Planlama ve
Arastirma
Y¥netim
Kurulu
Fiziki Planlama
Genel {— insaat ve Bakim
Mudiir - {Fiziki Kaynaklar }—
Emlak
! Finansman ve | Finans
Yoénetim
Personel ve
Hizmetler
Sirket
Sekreterligi

Kaynak : Engin, Erdogan. Serbest Bolgeler ve Tiirkive’de
Bir Model Denemesi. Eskisehir: Anadolu Universi-
tesi Yayinlarai, No. 1110.1985, s. 79.
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Emlak BSlimii; Kira toplama ve benzeri faaliyetler-

den olusan sirket mallarinain ydnetiminden sorumludur.

Fiziki Planlama B&liimii; Shannon“un gelistirilmesi
ile ilgili tiim planlari uygulamaya konulmasi ve koordine

edilmesiyle gﬁreﬁiidir.

Finans Bslimii; sirketin muhasebesini wve finansal

denetimini yurtttr.

Sekreterlik; sirketin biitiin kanuni islemlerini di-

zenler.

Personel ve Hizmet Bolimil; personele iliskin isleri
ve genel hizmetleri ylriitiir. Bundan baska is¢i isveren
iliskileri, is¢i alim ve egitim konularinda endistriyel

kuruluslara yardlm ve tavsiyelerde bulunur (108).
4.1.2. Masan Serbest BB8lgesinin Y6netim Modeli
Masan serbest bolgesi Gliney Kore“de 1870 yilinda

Pusan sehrine 60 Km. mesafede 175 Hektar alan {izerine ku-

rulmus bir serbest liretim bdlgesidir.

(108) Erdogan, s. 80.
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Masan serbest bdlgesinin ybnetim semasi Tablo-13"de
gésterilmistir. Masan ySnetim modeli asagidaki fonksiyonel

birimlerden olusmaktadir.

idari isler BOlimii; personel ydnetimi, finansal ko-
nular giivenlik ve diger kuruluslara iliskin konulari ytri-

tir.

Yatiraim Y8netim BSlimii; endiistriyel basvurularan
alinmasi ve degerlendirilmesinden sorumludur. Ayrica itha-
lat, ihracat konularinda izin verme b&lgedeki sirketlerin
zaman zaman ortaya c¢ikan sorunlarinda bilgi wve tavsiye

saglama konulariyla ilgilenir.

Teknik Kontrol ve insaat Bolimli ise bdlge ybnetim
dairesine teknik bilgi séglar. Endiistriyel proje uygulama-—
larinin teknik yonden incelenmesi, ithalat ve ihracatain
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