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Ku§kusuz yerel yonetimler demokrasinin ger~ekle§mesi ve 
ya§amas1 i~in onemli ve temel unsuru olu§turmaktad1r. 

Bu bakimdan illkemiz yerel yonetimleri gerek tarihsel geli§im ge
rekse i§levsel bak1mdan inceleyip irdelemek ve gelecegi yonelik ipuc
lan elde etmek amac1yla ana ogelere yonelik bir ~ah§mayi dar olanak
larla da olsa yapmaya ~ah§IDI§ bulunmaktayim. 

Konuyla ilgili inceleme ve yorumlarla ilgili degerlendirmelerin 
tamamen ki§isel oldu~nu ve hatalann ba~§lanaca~n1 umanm. 

Konuya degi§ik bir yorum getirebildigim umuduyla bu konuda 
bana tez haz1rlama firsati veren degerli hocam Prof. Dr. Fuat Cele
bio~lu'na, konuyla ilgili olarak degerli katk1lan olan ba§ta 1stanbul 
Biiyiik§ehir Belediye Ba§kam Prof. Dr. Nurettin SOZEN ve Beledi
yemiz ilgili birim sorumlu ve ~ah§anlan ile sistematik yard1mlann1 
benden esirgemeyen degerli hocama Do~.Dr. Omiir Babao~lu'na i~
ten te§ekkiirlerimi sunanm. 
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GiRie 

1982 Anayasas1 ile iilkemizde yerel yonetim sisteminde yapilan 
de~§ikliklerle bu kurumlar yeni bir doneme girdiler. Tiirkiye'de mev
cut merkezi yonetim sistemi, gii~lii bir yerel yonetim geleneg-inin 
do~as1na olanak vermemi§tir. Y eni yasal de~§iklikler de, belediye
lerin merkezi yonetim kar§1s1nda gii~siiz ve onlara bagimhhg,. konu
sunda yeterli bir geli§me getirmemi§tir. 

Yerel yonetim gelene~ demokratik haklann ve kurallann toplumda 
yerle§mesini sag-layan, geli§mesini destekleyen toplumsal bir siire~
tir. 

Ulkemizde son yillarda yerel yonetim birimleri i~erisinde kamuoyu
nun dikkatini iizerinde toplayan kurumlar ozellikle belediyeler ol
mu§tur. Bunun en onemli nedeni, belediye hizmetlerinin, halkin 
giinliik ihtiyac1na yonelik olmas1ndad1r. 

Uzun ytllar once belediye ba§kanlan atama ile yapihrken toplumda bu 
konu ile ilgili bir tepki olmuyordu. Ancak bugiin yerel yonetim liderleri 
politik ag,.rhg,. olan ki§iler aras1nda se~ilmektedir. 

Boylece Tiirk halki evinden ~1k1p, kent ve ii.Ike yonetimine katilmada 
soz sahibi olma siirecini ba§latm1§ bulunmaktad1r. 

Qog-ulcu demokrasi anlayi§1mn geli§me gostergesi saytlan bu de~§im
ler, belediyelerin uzun yillardir var olan sorunlann1n a~1khg-a ka
VU§mas1n1 sag-Iami§tir. 

Son yillarda komuoyunda beliren bu yog-un ilginin sonucunda yerel 
yonetimlerin sorunlanna daha detayh e~lme gere~ duyulmu§tur. 

Boylece yerel yonetimlere gorevleri ile orantih gelir kaynaklan sag-Ia
mak, ~ag-in gerektirdi~ hizmetleri sunarak ~ah§ma birimlerine ka
VU§turulmas1 i~in yap1lan ~ah§malar hiz kazanm1§tir. 

Ancak 1950'li yillardan beri siiregelen h1zh kentle§me hareketleri 
yan11z iilkemizde de~l tiim diinyada yerel yonetimlerin sorunlanna 
yeni boyutlar getirmi§tir. 
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- KONUNUN SEQiMi - KULLANILAN YONTEMLER: 

Tiirkiye'de gorsel onemi olan bu konuyu yerel yonetimlerde meydana 
gelen degi§iklikler, yerel yonetimler icinde belediyelerin onemini, 
1stanbul Biiyiik§ehir Belediye Ba§kanhg;t'n1n yap1sal ve fonksiyonel 
i§levlerini anlatmaya cah§acawm. 

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenerek, yeni bir belediyecilik an
layi§1na do~ uzand1g;J. bir donemde konu iizerinde ara§tirma yap
mak, bilgi derleyip toparlayarak daha biiyiik cah§malara faydah ola
bilecek notlar sunmak benim icin onem ta§1maktadir. 

Aynca yerel yonetimlerin bir birimi olan 1stanbul Biiyiik§ehir Beledi
ye Ba§kanhgi'nda cah§Iyor olmam ve dolayis1yla belediye biirokrasisi
nin i§leyi§ini yak1ndan tan1mam bu konu iizerinde cah§marm etkile
yen onemli faktorlerden biri olmm~tur. 

<;al!§ma bu konuda daha onceden yapilrm§ ara§tirma ile toplantilarm 
incelenmesi, ilgili kaynaklann deg-erlendirilmesi konu ile ilgili yoneti
cililerin gorii§lerinin ahnmas1 sonucu kazan1lan bilgilerin aktanm1 
§eklinde olmu§tur. 

3 



BOLUMl 

I- KAMU YONETiMi 

Dig-er iilkelerde oldu~ gibi Tiirkiye'de de kamu hizmetlerinin bir 
boliimii yerel yonetimin bir boliimii de Merkezi Yonetim taraf1ndan 
gotiiriilmektedir. 

Sosyal bir geli§me ile bugiinkii §eklini alm1§ olan devletin amac1 ka
musal hizmetler gormektir. Bu hizmetler toplu gereksinmeleri 
kar§ilayan siirekli ve diizenli hizmetlerdir. Milli savunma, eg-itim, 
sag-hk ve bayind1rhk hizmetleri gibi. (1) 

Kamu hizmetinin nitelikleri bunun devlet veya dig-er kamu tiizel 
ki§ileri tarafindan veya bunlann gozetim ve denetimi altinda kurulan 
ve i§leyen te§ebbiis olmas1, genel ve toplu ihtiya~lan kar§Ilamas1 ka
mu yarann1 sag-lamak i~in kurulmu§ olmas1 siirekli ve diizenli bir 
§ekilde i§lemesi gerekir. Devlet genel hizmetleri goriirken iilkenin 
sosyal yap1s1na, politik ve ekonomik ko§ullanna, olas1hklara ve 
goriilecek olan hizmetlere gore en uygun sistemi uygular. 

A) - Kamu Yonetim eekilleri; 

Genellikle kamu yonetimi a~1s1ndan uygulanan birbirine kar§1t iki 
sistem vard1r. Bu iki sisteme hakim olan ortak ve teknik esaslar 
§Udur: 

Kamu hizmetlerinin yonetimi merkezdemi toplanmah yoksa bu hiz
metler deg-i§ik yonetim birimleri aras1ndam1 dag-itilmahd1r. Ulkemi
zin idari yap1s1 merkezden yonetim ve yerinden yonetim sistemine da
yanmaktad1r. 

(1) D<><;. Dr. Caneyt Binatli Belediye Hizmetleri Finansmani 1977 S. 16 
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1) MERKEZDEN YONETiM (Centralisation); 

Merkezden yonetim, hiyerart~i denilen bir yasal ba~ ile zincir halinde 
merkeze ba~lanmu~ ki§ilerden olu§an tek bir orgiit halinde ortaya 
cikan yonetim bicimidir. Bu yonetim bi~iminde merkez memurlan da
ha geni§ yetkilere sahip oldugu halde alt kademelerin yetkilerinin ve 
hak.lanmn azald1gi bir yonetim bicimidir. Merkezden yonetim kati bir 
bicimde uyguland1gi zaman biitiin kararlann iist yoneticiler taraf1n
dan ahnmas1 alt kademedeki memurlann her§eyi iistlerine dam§arak 
yiiriitmeleri gerekir. Bu tiir kati merkeziyetcili~n onemli sakmcalan 
vard1r. t§ler gecikir hizmetlerin maliyeti artar bu nedenle merkezi
yet~ilik kati bicimde uygulanamaz hiyerar§ik baghhgin yan1nda alt 
kademedekilere karar alma yetkisi tan1r. (2) 

Hiyerar§i; 

Ust makamlann emir verme yetkisini ast ve iist ili§kilerini iist ma
kamlann alt makamlara emir verme ve onlan denetleme yetkilerini 
ifade eder. Merkezden yonetimde yetki ve sorumluluk kanallan hiye
rar§ik kademeler izler. Yetki vermede izlenecek yolu ve uyu§mazhk 
olan hallerde vatanda§lann ba§vuracaklan yeri saptar. 

Yetki Devri - Yetki Geni§liti; 

Merkezden yonetimin ozellikle biiyiik kurulu§larda kati bir bi~imde 
uygulanmas1 olanaks1zd1r. t§lerin bir kanaldan yonetilmesi ve yetki
lerin bir yerde toplanmas1 gii~liikler doguracagi gibi verimi azaltrr. 
Her i§in bir uzmanhk alam ve yetkilisi vardir. !§in astl uzman1na yetki 
verilmesi gerekir. Bir iilkede o illkenin yonetimini ilgilendiren biitiin 
kararlann yonetimi elinde bulunduran hiikiimet tarafindan ahn
masmda sayis1z sakincalar vard1r. t§ler daha agir yiiriir ve yoneticiler 
halktan cok uzak.la§IDI§ olur. Boyle durumlarda merkez organlanmn 
yetkilerini s1n1rlamak bunlar1n bir kism1n1 yonetilen halka daha 
yakin makamlara vermek zorunlugu dogar. Merkezi yonetimin yetki
lerini hafifletmenin iki yolu vard1r. Ya merkezden yonetim alt kade
melerine yetki verilir ya da yerinden yonetim kurulU§lanna yer veri
lir. 

(2) Prof. Dr. lsmet Giritli, Amme idaresi, Te~kilati ve Personeli Istanbul 1963 S.10 
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2) YERiNDEN YONETiM; 

Yerinden yonetimde baz1 yonetsel gorevlerin yiiriitiilmesi yetkisini, 
yerel halki temsil etme olayindan alan bir meclise veya yerel nitelikte
ki ayn organlara ve yetkilere sahip kurulu§lara verilmi§ ise bu tlir 
yonetim bicimine de yerinden yonetim (ademi merkeziyet, desantrali
sation) denmektedir. (3) yerinden yonetimde, yerel orgiitler ve bun
lann memurlan merkez orgiitlerinden emir almazlar. Ancak merke
zin belirli olciiler icinde denetleme yetkisi vard1r. Dig-er bir de§iyle ye
rinden yonetim kamu hizmetlerinin yonetiminin merkezden yonetim
den ayn ozerk kamu hukuku tiizel ki§ilerine verilmesidir yerinden 
yonetim, yetki geni§lig-ine dayanan merkezden yonetime gore daha 
giiclii bir yonetim bicimidir. 

(3) 1smet Girgitli Amme ldaresi, Te$kilati ve Personeli Istanbul 1963 S.13 
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II- YEREL YONETiM KA VB.AMI; 

A)- Yerel Yonetim (Yerinden Yonetim) 

Yerel halkin kendi eliyle sectigi organlarca yonetildigi yonetim bicimi
dir. Yerel yonetim birimi ise merkezi yonetimce kurallar koymaya, ak
cal yiikiimlilliikler getirmeye yetkili kl.hmm§ bir yerel meclisin deneti
mi altindaki bir yonetim birimidir. Yerel yonetim biliminde adem-i 
merkeziyet olarak bilinen siyasal bir kavramd1r. Yonetimde adem-i 
merkeziyet iki bicimde uygulan1r. ( 4) 

- Yetki Geni§lilli (Decancentration); 

Merkezdeki kurulu§lann merkezden uzakta bulunan bir kurulu§a, 
belli gereksinimleri yerine getirmelerine yetecek bir veya daha fazla 
yetkiyi kullanmak iizere devretmesidir. Merkezi kurulu§lann, kimi 
i§levleri ta§rada kurduklan orgiitler eliyle yiiriitmeleri yetki ge
ni§ligine dayan1r. 

- Yerinden Yonetim (Devolution); 

Yasalar uyannca olu§turulan yonetim organlanna yasalarla belirle
nen i§levleri gorebilmeleri icin tiizel, siyasal ve akcal yetkilerin veril
mesidir. 

Yetki geni§ligine dayanan birimler ile yerinden yonetim birimleri yet
kilerini merkezi yonetimin izni ile devralmi§ durumdadirlar. Bu yone
tim birimlerine komiin (commune, collectIV1tes, locales) ad1da veril
mektedir. Komiinler, belli bir bolgede oturan ki§ilerin, kom§uluktan 
dogan gereksinimlerini kar§1layan ve kendi kendilerini yonetecek, 
ozerk bir varhga sahip kamu kurulu§land1r. Varhgim devlete borclu 
olmayan bu topluluk bugiinkii modem devletlerin kurulmalanndan 
cok once ortaya cikm1§tir. (5) kominlerin kaynagim, eski yunan sitele
rine ve roma munic1pelerine kadar gotiirmek miimkiindiir. 

Ancak kominler ilk defa 18. YY'da Kuzey !talya'da Ortaya clkmi§tir. 
Bu topluluklar daha sonra Almanya, Fransa'da, !ngiltere'de ve !span
ya'da gorillmii§tiir. 

(4) J.P. Mackintosh, The Devolution of power: Local Democracy, Regionalism and nationalsm 
penguin, middlesex 1968. 

(5) D~. Dr. Ciineyt Binatli Belediye Hizmetleri Finansmani S.8 
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Ortacag-' da gercek bir bag,.msizhk kazanan kominlerin geli§mesi ve 
son bulunmas1 farkh §ekillerde olu§mu~tur. 15. YY'da Feodalizmin 
yikilmas1, ticari rekabetler, kominler aras1 anla§mazhklar kominle
rin bagtms1zhklar1n1 kaybetmelerinin ba§hca nedeni olmu§tur. 
Giiniimiizdeki kominleri, ortacag; kominleri ile kiyaslamak miimkiin 
deg;ildir. Orta~ag;daki kominlerin ba§1nda bir mayor (Belediye 
Ba§kan1) ve Belediye Meclisi bulunmaktad1r. Aynca o donmde komi
ninin yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri vard1r. Bugiinkii kominler 
ise ne feodalite ne de federasyondur. Bugiin komin, devletin bir kis1m 
hizmetlerinin yap1m1 i~in yerel kurulu§lara verdig;i yetkidir. (6) 

Yerinden yonetim siyasal ve yonetsel ama~h olabilir. 

- Siyasi AmaQh Yerinden Yonetim: 

Yasama ve yargi alanlannda da yerinden yonetim kurulU§lanmn yet
kili oldug;u yonetimdir. Daha ~ok federal devletlerde, (ABD, Federal 
Almanya, 1svicre gibi) anayasalarca ulusal kimlig;e sahip olmayan ye
rel birimlere tan1nm1§ bulunan yeni ozerk statiiye dayanan yonetim 
bi~imidir. (7) Oysa tekci devletlerde yerel yonetimler hirer kamu tiizel 
ki§isidir. Fransa, 1ngiltere ve iilkemizde yerel yonetim bu statiidedir. 
Federal yap1ya sahip olan devletlerde yer alan yerel yonetimler, geni§ 
olciide federe devletlere ya da eyaletlere bag,.mhd1r. Bu devletlerde 
eyaletler yasama ve yargi konulannda bag;ims1zhklann1 korurken ye
rel yonetimler bu haklardan yararlanmazlar. 

- Yonetsel Yerinden Yonetim (idari Adem-i Merkeziyet) 

Bu yonetimde yasama ve yargi yetkisi merkezde toplanmi§tir. Yerel 
yonetimlerin sadece yiiriitmeye ait yetkileri vardir. Bu yetkileri kulla
nan birimlere gore, 

1) HiZMET YERiNDEN YONETiM: 

Belirli baz1 kamu hizmetlerinin, merkezin d1§1nda bagtms1z orgiitler
ce yerine getirilmesidir. Orneg;in iiniversiteler, ticaret odalan, hizmet 
yerinden yonetimde ozerklik hizmetin kendisine tan1nrm§tir. 

(6) Ismail Hakki Ulkmen. Mahalli ldareler Maliyesi Ankara 1960 S. 7 

(7) Halil Naderoglu, Mahalli ldareleri, Istanbul 1984 S.11 

8 



2) MAHALLi YERiNDEN YONETiM: 

Bir yorede ya§ayanlara ortak ve yerel nitelikteki, ihtiya~lan gidermek 
bunlan kendi organlan eliyle gercekle§tirmek i~in ozerklik tan1-
maktir. U1kemizde mahalli yerinden yonetim kurulU§lan n Ozel tda
resi, Belediye ve koylerdir. yerinden yonetim veya merkezden yonetim 
politik bir secim olmakla beraber pek cok iilkede her iki yonetim §ekli 
birbirine kayna§IDI§ durumdad1r ve karar alma orgaru olarak merkezi 
yonetimin agIThgi daha fazladir. (8) BOylece her iki yonetim tiirii bir
likte kullan1lmakta ve birbirini tamamlamaktad1r. 

Yerinden yonetim biciminin uygulanmas1 ile devlet tiizel ki§iligi. icin
de ikinci derecede bir takim tiizel ki§ilikler ortaya cikmaktad1r. Bu 
tiizel ki§ilere ozel hukuk tiizel ki§iliklerinden ayirmak amac1 ile "Ka
mu Hukuku Tiizel Ki§ileri" ad1 verilir. Bu tiizel ki§ilerde kamu kuru
lu§lan ve kamu kurumlan diye ikiye aynhr. 

- Kamu Kurumlar1: Belli bir veya bir kac hizmeti goren kuru
lu§lard1r. Universite, bilim kurumlan gibi. 

- Kamu Kurulu§lan: Bir bolgede ya§ayan kimselerin tamarmm ilgi
lendiren, kamu hizmetlerini goren tiizel ki§ilerdir. Tiirkiye'de, beledi
ye, koy, il gibi belli bir bolgede ya§ayan halk1n kamu hizmetlerini 
goren kamu kurulu§land1r. 

(8) Dor;. Dr. Cilneyt Biratli Belediye Hizmetleri Finansmani S.9 
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B) Yerel Yonetim Nitelikleri: 

Yerel yonetimlerde ihtiyaclann kar§ilanmas1, yerel cikarlann yoneti
minin, merkezi yonetime verilmesi ile olu§acak sakincalar nedeniyle, 
biitiin iilkelerde bu cikarlann yonetimi koy, ilce, §ehirler ve il hallrunn 
sececegi temsilcilere yerel meclislere b1rakilrm§tir. Ancak bu temsilci
ler merkezi yonetimin denetimi altindad1r. Yerel kurulu§lar, yerel 
meclisler ve yiiriitme organlanndan olU§urlar. 

Yerel yonetim merkezi yonetimden ayn bir tiizel ki§ilige sahiptir. 
Devlet biitcesinden ayn biitcesi ve gelir kaynaklan vard1r. Yerel mec
lisler, o bolge icin gecerli olan yiiriitiicii kararlan ahr ve yiiriitme or
ganlan arac1hgi ile bunlan uygulayabilir. 

Yerel kamu hizmetlerine aynlacak giderleri saptamak, bu giderlerin 
kar§ilanmas1 icin o bolgede ya§ayan ki§iler iizerine parasal yiikiim
liiliikler yiiklemek konusunda da yetkileri vard1r. Aynca biitcelerini 
haz1rlamak ve uygulamak merkezi yonetimin denetimi altmda kendi
lerine b1rakilm1§tir. 

C) Yerel Yonetimlerin Varhk Nedenleri: 

Devletlerin tiirlii gorevleri vard1r. Devletin iilke §ehir yonetiminde 
ce§itli kararlar almas1 ve bu kararlann bir merkezden yonetilmesi ol
dukca giic ve sakmcaland1r. Bu konuda gerekli karann ahnmas1 mer
kezle yaz1§ma ve di~er ilgili kurumlara bildirilmesi oldukca uzun za
man alacagindan i§lerin gecikmesine neden olur. Aynca yerel nitelik
te cogu hizmetin merkezi idare tarafindan degerlendirilmesi ve onem 
niteliginin belirlenmesi olduk~a giictiir. Bu nedenle merkezden yone
tim ad1na hareket edecek yerel hizmetlerin goriilmesini saglayacak 
orgiit ve ki§ilere ihtiyac vard1r. 

Bu nedenle ya merkezden yonetimin ta§ra temsilcilerine geni§ yetki
ler verilir. Ancak bu sistemle hizmetlerin istenilen bicimde 
yiiriitiilmesine imkan yoktur. 

Ya da tiizel ki§ilige sahip yerel yonetim kurulu§lanna yer verilir. Bu 
amacla yerel yonetim kurulu§lann1n varlik nedenlerini yerine getir
dikleri ihtiyaclar ve geli§meleri sa~layan nedenlerden otiirii siyasal
yonetimsel ve toplumsal olarak uc grupta toplanabilir.(9) Siyasal ye
rel yonetimler bir iilkede siyasal birligin saglanmas1nda oldukca 
onemli rol oynar. 

(9) Prof. Dr. Ru$en Kele$ - Prof. Fehmi Yavuz Yerel yonetimler Ankara 1989 S.31 
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Siyasal birlig-in giiclu olmad1gI yerlerde merkez d1§1ndaki giiclerin et
kinlig-ini azaltarak, merkezi giiclii kilmak dog-ald1r. Mevcut yerel bi
rimlerin yetkilerinin s1n1rlanmas1na bu amacla ba§vurulur. Y erel 
yonetimlerin giiclenmesine, merkezi yonetimi giiclendirdikleri ulusal 
biitiinliigii koruyup geli§tirdikleri olciide gozyumulur. 

Yerel yonetimlerin varhk nedenlerinden en onemli olan1 yonetimsel 
nitelik ta§1yan nedenlerdir. Nitekim bir illkede tiim kamu hizmetleri
nin merkezce kar§1lanmas1 ve zaman1nda yerine getirmesi oldukca 
giictiir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin ne olcude geli§tirileceg-i ve han
gi gorevleri bu tiir kamu kurulU§lanna b1rak1lacagI onemli bir sorun 
olll§turmaktadir. Buda yonetimde etkinlik kavrarmyla yakmdan ilgi
lidir. Yerel yonetimlerde etkinlig-in arttinlmas1; 
* Yerel yonetim birimlerinin sayis1n1n azaltilmas1yla kaynak ve 

para savurganhgin1n onlenmesi §eklinde olabilir. 
* Yerel yonetim birimlerine en uygun §artlarda en iyi gercekle§tire-

bilecekleri hizmetlerin b1rak1lmasi. 
* Veya hizmet alammn s1n1rlanmas1 §eklinde olabilir. 
Bir iilkedeki toplumsal geli§me yerel yonetimlerin geli§mesi ile yakin
dan ilgilidir. Nitekim yerel yonetimlerdeki geli§me, iilkenin kentle§
mesine, sanayile§mesine ve o iilkenin geli§me hiz1na bag-hd1r. (10) 

Mesela, belli bir yore halkin1n demokratik veya totaliter dii§iinceye 
sahip olmas1 yerel yonetimlerin, geli§mesinde onemli bir etkendir. 
Omeg-in Fas'ta araplar1n yog-un oldug-u bOlgelerde yerel yonetimler, 
berber as1lh ki§ilerin yog-un oldug-u bolgelere nazaran daha az ge
li§mi§tir. 

Hollanda ve isvec gibi ulusal birliklerini sag-lamla§tiran iilkelerde ye
rel yonetimlere hizmetlerin daha etkin bir bicimde gorillmesi icin on 
planda yer verilmektedir. 

Bagims1zhklann1 yeni elde etmi§ iilkelerde ise yerel ozerklik ikinci 
planda kalmaktad1r. 

D) Yerel Yonetim Tiirleri: 

Amac ve i§levlerine gore yerel yonetimleri iki gruba ayirmak 
miimkiindiir. 

(10) lsmail Be§ik~i. Dogu Anadolunun Duzeni. ABC Yayinlan lstanbul 1969 S. 31 
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1) GENEL AMACLI YEREL YONETiMLER: 

Bir bolgedeki yerel toplumun biitiin ihtiyaclann1 kar§1lamak duru
munda olan yerel birimlerdir. 1ngiliz, Frans1z, Sovyet ve Tiirk Beledi
yeleri gibi. 

2) OZEL AMACLI YEREL BiRiMLER: 

Yanhzca bir yerel kamu hizmetinin sa~hk egitim gibi goriilmesiyle 
gorevlendirilmi§ kurulu§lard1r. 
* Yerel yonetimleri nitelikleri bakirmndan da 
1) Temsil ilkelerine dayah yerel yonetimler 
2) Temsili nitelikte olmayan yerel yonetimler 
olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. 
Temsil ilkesine dayah yerel yonetimlere ornek olarak belediyeleri 
gosterebiliriz. Temsili nitelikte olmayan yerel yonetim organlan ata
mayla olu§ur. Polis ve posta hizmetlerinin goriilmesi icin olU§turulan 
hizmet birliklerini bunlara ornek olarak verebiliriz. 

E) Yerel Ozerklik 

Ozerklik merkezden yonetimin ve biirokratik cah§man1n sak1nca
lann1 en aza indirmek icin dii§iiniilen yonetim bicimidir. Yetkilerin 
tek elde toplanmas1, kararlann merkez organlannca ahnmas1n1 da 
zorla§tirmaktir. Ozerklik, kurumlann kendi sorumluluklan altinda, 
kendi cikarlanna uygun, iilke cikarlan doWu.ltusunda coziim yollan 
aramak ve kendi hizmetlerini diizenleme hakk1d1r. Bu hak anayasa
larca giivence altina ahnmaktir. (11) 

Y erel yonetimlerin karar organlann1n secimle gelmi§ olmas1, yerel 
yonetimlere demokratik ozerk niteligini kazandirmaktadir. Ancak ye
rel yonetimler merkezden tiimiiyle ba~ms1z degillerdir. Yanhzca ken
di gereksinimlerini merkez d1§1nda kendi olanaklanyla kar§Ilayabi
lirler. Y erel yonetim bir tiizel ki§iligin ozerkligidir. Bu ozerklikte, mer
kezi ve yerel yonetim biriminin ayn ayn i§levleri bulunur. 

Ozerklik icin yanhzca secilmi§ organlarca karar alma ve bunlan 
uygulama hakkina sahip olmak yeterli degildir. Yerel yonetimin 
mali ozerkliginin de sa~lanmas1 gerekir. 
Merkezi yonetimin yerel birimi iizerine uygulad1~ denetim 
s1mrlanmahd1r. 

(11) Lutfu Duran idare Hukuku ders notlan istanbul 1982 S. 49 
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Tiirkiye'de ne anakent yonetimleri, ne de oteki yerel yonetim birimleri 
tam anlarmyla ozerk sayilmazlar. Yonetim bakmnndan, siyasal ve ak
cal yonlerinden, merkezi yonetime bagimh durumdad1rlar. Anaya
samn 127. maddesine gore, yerel yonetimlerin secimle i§ ba§ma gelen 
organlanmn iiyelik sifatim kazanmalanna ya da yitirmelerine ili§kin 
anla§mazhklann coziimiiniin yargi eliyle olmas1 gerekiyor. Ancak ge
cici bir coziim olarak lci§leri Bakan1, yerel yonetimleri bu tiir organ
lann1 ya da organlann iiyelerini, gorevleri ile ilgili bir suctan dolayi 
haklannda kovu§turma yada soru§turma ba§latilm1§ ise, kesin 
hiikiim verilinceye kadar, gorevden alabilmektedir. Boyle bir onlem 
Anakent Belediyesi'nin organlan icin de soz konusudur. 

Ender olarak kullamlsa bile, yerel ozerklik ilkesinin zedelenmesine 
neden olmaktad1r. 

Buna kar§1n, Anakent Belediye Ba§kanlanna tamnan Meclis karar
lann1 yeniden gozden gecirme yetkisi yerel ozellik anlayi§1na uyma
yan yetkilerdir. 

Tiirkiye'deki anakentler, ba§ka yerel yonetim birimleri gibi akcal 
bakimdan giicsiiz gorevlerini yerine getirebilecek olanaklardan yok
sundurlar. (12) 

F) Yerel Yonetim - Demokrasi 

Yerel yonetim birimleri vatanda§a en yak.in diizeydeki hizmet birimle
ridir. Vatanda§lar demokratik ilkeleri ve davram§lan en cok yerel 
yonetim birimleri sayesinde kazan1r. Y erel konulan tart1§mayi ve 
ba§ka dii§iincelere saygi duymay1 bu birimler arac1hgi ile saglarlar. 
Yerel diizeyde en iyi yoneticileri se~meyi o~enen vatanda§, ulusal 
diizeydeki temsilcilerini de aym davram§ bi~imi icinde sececektir. Bu 
nedenlerle hemen hemen biitiin iilkelerde yerel yonetimler demokra
tik kurumlann ilki olarak goriiliir. Qiinkii bu birimlerde halk kendi 
kendini yonetme olanagina sahiptir. Ancak yerel yonetim organ
lanmn secimle gelmesi bu birimlere demokratik nitelik kazand1rma
ya yetmez demokrasi kavram1n1n onemli ogesi olan halk katihm1mn 
ve cogunluk ilkesinin saglanmas1 gerekir. 

(12) Prof.Dr. Nuri Tortop, Mahalli idareler Ankara 1989 S.25 
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Aynca secimle i§ba§1na gelen yoneticilere kar§I hesap verme sorumlu
lu~nu duymalan gerekir. 

Yerel meclisler, kiiciik yerle§me birimlerinde ya§ayan vatanda§larla 
kar§1hkh etkile§im icinde bulunurlar. Buradaki temsilciler halkm is
teklerine onem vermek ve degelendirmek zorundad1r. 

Secilmi§ temsilciler, belli bir siyasal partinin secmenlerince secilmi§ 
olsalar da hizmetleri siyasal bir tercih yapmaks1z1n tiim vatanda§lara 
e§it olarak sunmak zorundalar. 

Halka acik olmak, halkin dilek ve isteklerini degerlendirmek bunlar
dan yararlanarak karar olu§turmak yerel yonetim birimlerinin ge
regidir. Y erel yonetim birimlerinde etkinlik ve tarafs1zhgin saglan
mas1 bu birimlerin gorevlerini gercekle§tirebilecek gelir kaynaklanna 
kavu§turulmas1yla sag;lanabilir. 

Bu birimlerde belediye ba§kanlan kendi siyasal partileri d1§1nda dig;er 
partilerle de yak1n ili§kiler kurmak zorunlulu~ duymaktad1rlar. Ni
tekim belediye ba§kanlan dig;er siyasal partilerin secmenlerinden de 
oy alabiliyorlar. Mesela ba§kan1n secildigi siyasal partinin meclisin
deki iiye sayis1 kendisine yeterli co~lu~ saglayamad1gi durumlar
da diger parti iiyelerinin destegine ihtiyac duyabilmektedir. Bu da be
lediye ba§kan1n1n daha 1hmh bir yonetim bicimi gercekle§tirmesini 
saglamaktad1r. 

Belediye ba§kanlann1n kamu hizmetlerini vatanda§lara tarafs1z 
gosterme cabas1 icinde en cok kendi siyasal yanda§lan tarafindan zor
landiklan one siiriilmektedir. 

Yerel kurulu§lar siyasal olgunlu~n geli§mesi demokratik anlayi§1n 
benimsenmesi yoniinde onemli temel kurulu§lard1r. Bu yonetimlerde 
saglanacak ba§an demokratik anlayi§In geli§mesinde, ba§anya ula
§1lmas1na ve iilke diizeyinde yumu§amaya yard1mc1 olacakt1r. (13) 

(13) Frank Tachau, "TUrkiye'de Mahalli Politikacilar SBF, lskan ve $ehircilik Haftasi Konfe
ranslan 8. 1966 S.93-134 
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BOLUM 2 

* ULKEMiZDE YEREL YONETiMLERiN GELieiMi * 

I) - BELEDiYELER 

Belediyeler Yerel Yonetim sistemi i~erisinde hirer komin idaresi ola
rak toplu ya§am1n ortaya ~ikard1~ yonetim birimleridir. Tarih boyun
ca devlet, toplumun ve toplumu olu§turan yurtta§lann maddi ve ma
nevi refah1n1 sa~lamak amac1 ile bir~ok gorevi yiiklenmek zorunda 
kalm1§tir. Zamanla biitiin kamu hizmetleri devlet tiizel ki§ili~nden 
ayn bir tak1m yerel kurulu§lara birak1lm1§tir. 

"En iyi siyasal topluluk kendisini olu§turan ki§ilerin biiyiik kisrmn1n 
kendilerine ait ortak i§lerin yiiriitiilmesinde arac1s1z soz sahibi old~ 
bir topluluktur. Bu bak1mdan arac1yi ortadan kald1rmak i~in, biitiin 
ulusu kapsayan alandan bir hayli kii~iik yonetsel bolgelerin bulun
mas1 gerekir ki, bu birimler yerel yonetimlerdir. Belli bir alan i~inde 
oturma nedeni ile do~an ortak ve genel hizmetlerin goriilmesi i~in ye
rel halkin orgiitlenmesi, yerel yonetimleri yaratrm§tir. "(1) 

(1) Belediyeler. T.C. ici~leri Bakanligi icduzen Genel Raporu Ankara 1972 s.10 
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A) Cumhuriyet Doneminden Once Beled.iyeler 

Osmanh tmparatorlu~'nda kurumla§IDI§ bir yerel yonetim sistemi 
ancak 1854-1856 yillannda bati iilkeleri ile artan ili§kiler sonucunda 
ba§lam1§tlr. (2) 

Osmanh 1mparatorlu~nda belediyeler kuruluncaya kadar kent hiz
metleri vak1flar, esnaf orgiitleri taraf1ndan yiiriitiiliiyordu. Bu 
donemde hiikiimet belediye ve yargi i§leri ile kadilar ilgi.leniyordu. 
Ayn1 zamanda kad1lar esnaf denetimi, narh i§lerinde bak1yorlard1. 

Osmanh imparatorlu~ doneminde belediyelerin kurulmas1ndan son
ra da "1kinci Bir Belediye" anlamina gelen evkaf nezaretinin y~amas1 
2. Me§rutiyetin ilan1na kadar siirmii§tiir. (3) 

1855yihnda1stanbul'da ilk belediyenin kuruldu~nu goriiyoruz. Be
lediye kurulu§unun ba§1nda hiikiimet~e atanan bir "§ehremini" bulu
nuyordu. eehir mecliside yine hiikiime~e atanan 12 ki§iden olU§uyor
du. eehremini belediye meclisinin de ba§kanhgin1 yap1yordu. Meclis 
iiyelerinin ucte ikisi her yil yeniden degi§ik meslek ~evrelerini temsil 
eden birimler aras1ndan atan1yordu. 

Bu orgiit kurulup i§lemeye ba§lamadan once 1stanbul'da tntizam-1 
§ehir komisyonu (kent diizeni) kurulmu§tur. (4) Bu kurulun iiyeleri 
yabanc1 uyruklu ki§iler aras1ndan seciliyor ve belediye orgiitiine 
ili§kin onerilerde bulunuyordu. 

Nitekim intizam-1 §ehir komisyonunun onerisi iizerine 1858 yihnda 
tstanbul'da Galata ve Beyoglu bolgelerini iceren "Altmc1 Belediye Dai
resi" kuruldu. Dairenin ba§inda hiikiimetce atanan daire miidiirii bu
lunuyordu. Aynca yabanc1 uyruklu ki§ilerde meclisde dan1§man ola
rak ~ah§abiliyorlardi. Resmi dil olarak osmanhca ve frans1zca kul
lan1hyordu. 

1869 yihnda "Dersaadet Belediye 1daresi nizamnamesi" ile 1stanbul 
§ehreminligi te§kilati yeniden diizenlenmi§ ve 1stanbul'da 14 Beledi
ye idaresi daha kurulmu§tur. Biitiin bu on dort belediye kurulu§u 
1stanbul eehreminligi Te§kilatina bagh olarak cah§1yorlard1. 

(2) llber Ortayli TUrkiye /dare Tarihi S.6 
(3) Osman N.Ergin - Vakifiar Belediyeler S.44 
(4) Prof. Dr. Ru§en Kele§ - Prof. Dr. Fehmi Yavuz 'Yerel Yonetimler "1989 lst. S.38 
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$ehreminligi Te§kilati da; 
* $ehremini, 
* $ehremaneti Meclisi, 
* Cemiyet-i Umumiye organlanndan olu§uyordu, 

$ehremini ve $ehremaneti Meclisinin iiyeleri hiikiimet taraf1n
dan atan1yordu. 

Cemiyeti Umumiye, $ehremini Ba§kanhgi.'nda, on dort belediye dai
resinin ba§kanlanndan ve her dairenin meclis iiyelerinin aras1ndan 
sececegi iicer iiyeden olu§maktadir. 

$ehremaneti, zorunlu ihtiyac maddelerinin bulunmas1n1 sag-lamak, 
§ehrin temizligini sag-lamak, car§I pazar ve esnaf denetimi yapmak, 
narh tesbiti ve denetimini yapmak, yol ve kald1nm yapmak onarmak 
ve devlete ait vergi resimlerini toplay1p maliye'ye teslim etmekle 
go rev lendirilmi§ti. 

1868 yihnda 1stanbul d1§1nda ta§rada belediye te§kilati kurulmas1 ka
rarla§tinlrm§tir. 1870tarihinde1dare-i Umumiye-i Vilayet Nizamna
mesi ile vilayet, kaza ve sancak merkezlerinde belediye orgiitii kurul
mas1 zorunlu hale getirilmi§tir. 

1876anayasas1,1stanbul ve ta§rada kurulacak belediyelerin secimle 
i§ba§1na gelecek meclisler taraf1ndan yonetilmesini ongormii§tiir. 
1877 yihnda c1kanlan "Dersaadet Belediye Kanunu" mevcut diizeni 
degi§tirmeden, 1stanbul'da ki belediye dairelerini 14'den 20'ye 
cikarmI§far. 

Ta§rada kurulacak belediye te§kilatimn ba§inda bir ha§kan belediye 
meclisi ve cemiyeti olmak iizere iic organ bulunacakti. Belediye 
ba§kan1 meclis iiyeleri aras1ndan hiikiimetce atanacak, iiyeler ise 
halk taraf1ndan secilecekti. 

1912 yihnda dersaadet belediyesi hakk1ndaki gecici kanunla 1stan
bul'da kurulmu§ olan belediye daireleri kald1nlm1§ bunlann yerine 
belediye §Ubeleri kurulmu§tur. $ehremaneti mecilisi yerine enciimen 
kurulmU§tur. $ehremini yine atama ile i§ba§1na geliyordu. (5) 

Bo yonetim §ekli 1930 yihnda 1580 sayih belediye kanunu yiiriirlug-e 
girinceye kadar siirmii§tiir. 

(5) D~. Dr. Caneyt Binatli Belediye Hizmetler Finansmani 1977 S.67 
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B) Cumhuriyet Doneminde Belediyeler 

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde belediyelerin ileri ve demokratik anlamda 
orgiitlenmesi cumhuriyetten yedi yil sonra ba§laml§tir. Daha onceki 
yillarda belediyelerin yonetildigi. yasalar 3 Nisan 1930 tarihinde 1580 
sayih belediye yasas1 ile yiiriirliikten kaldrrtldi. Boylece Frans1z siste
minin benzeri olarak, biitiin Tiirk belediyeleri tek bir yasayla yonetil
meye ba§land1. Bu konu, "!stanbul Belediyesi'nin Tarih~esi" ba§hgi 
altinda geni§ olarak incelenip irdelenmi§tir. 
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C) Beled.iyelerin Kurulmas1 

Kurulmas1: 

1580 sayih Belediye Kanunun 1. Maddesi'nde Belediye §oyle tan1-
mlanmaktad1r. "Belediye beldenin ve belde sakinlerinin mahalli ma
hiyetteki mii§terek ve medeni ihtiyaclann1 tanzim ve tesviye ile 
miikellef hiikmi bir §ahsiyettir." 

Belediye'yi belde s1mrlan icinde ya§1yan insanlann yerel ve ortak hiz
metlerine bu insanlann yarar1na, verimli eknomik bir bicimde 
yiiriitmek iizere kurulan ve iiyeleri 0 belde halk1 taraf1ndan secilen 
tiizel ki§ili~e sahip bir orgiit olarak tan1mlayabiliriz. 

Belediye sozcii~ de kokii arapca olup bir insan toplulu~nun yer
le§me amac1 ile oturdug;u yer anlam1na gelen "BELED" kelimesinden 
gelir. 

Tiirkiye'de belediye kurulmas1na ait hiikiimler belediye kanunun 7. 
maddesinde aciklanmi§br. Buna gore niifusu 2000'i gecen yerlerde be
lediye kurulmas1 miimkiindiir. Ancak bu kurulU§ otomatik de~ldir. 
Koy halkimn belediye kurulmas1m istemesi, bu iste~n oylama ile res
mi olarak saptanmas1, ilgili idare kurullanmn olumlu karan (ll Genel 
Meclisi) dan1§tayin incelenmesi, bakanlar kurulu karan ve cumhur
ba§kammn onaylamas1 ile bir koyde belediye kurulabilir. 

Ote yandan il ve ilce merkezlerinde niifusa bakilmaks1z1n niifusu 
2000'den az da olsa belediye kurulmas1 zorunludur. Bir koyde bir defa 
belediye kurulduktan sonra niifusu 2000' den a§aw dii§se de belediye 
kurulu§u devam eder. -

Yine Birbirine yak.in koyler bir araya gelerek belediye te§kilati kurul
mas1m isteyebilirler. Bu durumda, bir koyiin belediye olmas1 icin ara
nan ko§ullardan ba§ka, birle§ecek koylerden herbirinin, belediye 
merkezi yapilacak yere uzakhwn1n 500 m'yi gecmemesi gerekir. 
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D) Belediyelerin Gorevleri 

Belediyelerin vatanda§lara sundugu hizmetler zaman i¢nde degi§ik
lig-e ug-rar. Toplumsal geli§meyle birlikte daha once belediyelerce 
goriilen baz1 hizmetler devlet taraf1ndan goriilmeye ba§lanm1§tir. 
Baz1 hizmetlerin de teknik nedenlerden dolayi devlet tarafindan 
goriilmesi hale gelmi§tir. (6) 

Gorev ve hizmet yoniinden yapilan ay1nmda ii~ ilke uygulanmak
tad1r. 

* ) Genellik ilkesi: Belediyede ba§ka yonetimlere b1rakilmam1§ ve 
yasalann yasaklamad1g-i biitiin hizmetleri gormekte yetkilidir. 

* ) Yetki ilkesi: Belediyeler gormek istedikleri her yeni hizmet i~in 
merkezi yonetimden yetki almak zorundad1r. 1ngiltere'yi buna ornek 
verebiliriz. 

* ) Liste ilkesi: Bu ilkeyi benimsemi§ olan iilkelerde ise, belediyele
rin yapacag-i hizmetler yasalarla s1mrlanmI§tir. Ulkemizde durum bu
dur. 1580 sayih belediye yasan1n1n 15. maddesinde, belediyelerin 
gorevleri 76 madde halinde s1ralanm1§tir. Yasamn 18. maddesi, bele
diyelerin yasa ile, kendilerine yiiklenen gorev ve hizmetleri yaptiktan 
sonra, o kentte oturanlann ortak ihtiya~lann1 kar§1lamak i~in her 
tiirlii giri§imde bulunabileceklerini gostermi§tir. (7) 

(6) Prof. Dr. Ru§en Kele§ - Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler Ankara 1989 S. 141 
(7) Prof. Dr. Nuri Tortop, Mahalli ldareler 1984 S. 119 Ankara 
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Belediye gorevleri, zorunlu ve istege bagh olmak iizere ikiye aynlmak
tad1r. Belediyeler, gelirlerine gore s1nrlland1nlmu; ve belirli gorevle
rin, ancak belirli gelir dilimlerinde bulunan belediyeler icin zorunlu 
otekiler icin ise istege bagh oldugu gosterilmi§tir. Y asada belirtilen 
belediye gorevleri §unlard1r: 

- Biitiin Belediyeler icin zorunlu gorevler. 
- Gelirleri 50.000 liradan yukar1 olan belediyeler icin zorunlu 

gorevler. 
- Gelirleri 200.000 liradan yukan olan belediyeler icin zorunlu 

gorevler. 
- Biitiin belediyeler icin istege bagh gorevler. (8) 

Belediyelerin gelir kistas1 gozoniinde tutularak gorevlerinin zorunlu 
ve istege bagh olarak aynlmas1 giiniimiizde anlam1m yitirmi§tir. Ka
nunun c1kanld1gi 1930 yihndan giiniimiize de@n parasal degerde 
onemli de~meler olmu§tur. 0 donem icin onemli gelir rakamlan da
ha 1950'lerde onemini yitirmi§tir. Yani, belediyeler icin yasada goste
rilen cok biiyiik ve cok sayida hizmet ve gorevler yerine getirilmesi zo
runlu i§ler durumuna gelmi§tir. 

Belediyelerin, yasada s1ralanan zorunlu gorevlerinin sayis1 odukca 
cok oldu~dan bunlann tiimiinii yerine getirmeye cok az belediyenin 
giicii yeter. Boyle oluncada istege bagh gorevlere s1ra gelmesi uzak bir 
olas1hktir. 

Biitiin belediyeler icin zorunlu olan gorevleri §U ba§hklar altmda top
layabiliriz. 
- 1mar plan1 ve program1 - kentsel planlamayi yapmak 

Kentsel alt yap1yi belli bir diizen icinde yapmak 
Saglik ve sosyal yard1m hizmetleri sunmak 
Meydan ve pazar yeri yapmak 
Halk sa~hgim ilgilendiren yerlerin denetimini yapmak 
Patlayc1 Madde ve Akaryak.1t depolan kurmak 
Ula§Im hizmetlerinin diizenli ak1§1n1 saglamak 
Kentsel temizlik hizmetlerini gercekle§tirmek 
Kentin diizenini ve esenli@ni saglamak - zab1ta ve itfaiye hizmetle
ri gibi. 

(8) Prof. Dr. Fehmi Yavuz Mahalli idarelerimizin Problemleri 1964A:nkara S. 5 
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- Tiyatro ve sinema v.b. kente egitim killtiir ve sanatla ilgili hizmetler 
sunmak, bu gibi yerlerin saghk gi.ivenlik ve yanginla ilgili onlemle
rini almak. 

- Mali gorevler; i§yerleri ile ilgili ruhsat (hafta tatili) vermek fiyat de
netimi yapmak, narh koymak. 

- Qevre koruma hizmetleri; halk1n yararlanacag-i iskele meydan 
koprii ye§il alanlar park, bahce gibi alanlann yapilmas1, temiz tu
tulmas1 ve korunmas1n1 saglamak. 

- Tiiketiciyi korumak; hatta gerekli gordiigiinde yiyecek ve yakacak 
maddeleri satin ahp stok etmek, gereksinim duyanlara dagitmak, 
fonlar kurmak, iiretim yerlerini denetlemek narh koymak ve fiyat 
denetimi yapmak gibi. 

Belediye idareleri kanunun kendine verdigi gorev ve hizmetleri yeri
ne getirdikten sonra kent halk1n1n ortak ve medeni ihtiyaclann1 
kar§ilamak iizere giri§imlerde bulunabilirler. 

- Belediye gorevlerindeki aksaman1n nedenlerini §Oyle s1ralamak 
miimkiindiir. 

tkinci Diinya Sava§1'ndan sonra ba§layan h1zh kentle§me ile biiyiik 
kentler kimi gorevlerini cok dii§iik diizeyde gercekle§tirebilmi§ler
dir. 

Belediyelerin gelir yetersizligi ve teknik yetersizlik icinde olmalan 
hizmetlerin tam olarak yerine getirilmesinde onemli rol oynarm§tir. 
Bu nedenle belediyeler bir cok gorevi geregi gibi yerine getirebilmek 
icin ba§ka bir cok gorevide aksatmak durumunda kalm1§tir. Gerek 
parlemanto gerekse genel yonetim, planh kalkinma donemine gelin
ceye dek, yasalann uygulanmas1ndaki ba§an diizeyine bakmafill§tir. 
Yasalarda yer alan hiikiimlerin geregi gibi uygulanmamas1 kar§1-
s1nda yeni tasanlarla coziim yolu aranm1§tir. (9) 

Yine bir ba§ka neden de baz1 gorevlerin ba§ka yonetimlere devredil
mesidir. Belediyeler ozellikle saghk alamnda giderden kurtulmak icin 
hastane ve dogumevlerini saghk bakanhklanna devretmi§lerdir. 

Omegin, lstanbul Belediyesi elinde bulunan Cerrahpa§a, Haseki ve 
Zeynepkamil Hastaneleri'ni 1960 yihndan beri, lstanbul Universitesi 
ve Saghk ve Sosyal Yard1m Bakanhgi'na devretmi§tir. 

(9) Fehmi Yavuz Turk Mahalli idarelerinin yeniden duzenlenmesi uzerine bir ara§tirma 
S.90-92 1969 Ankara 
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E) Yetkileri 

Belediyeler, yasalarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken 
bir talrnn yetki ve haklardan yararlamrlar. Bunlar belediye yasas1mn 
19. maddesinde gosterilmi§tir. 

Belediyeler yasal gorevlerini yerine getirdikten sonra kent halk1n1n 
ihtiyacrm kar§tlamak icin her tiirlii giri§imde bulunmak yetkisine sa
hiptirler. Belediye gelirlerini toplamak halk1n sa~hk ve esenli~ni 
sa~lamak, kent diizenini kornmak icin emir vermek, yasalar koymak, 
uygulatmak ve uymayanlan cezaland1rmak belediyelerin yetkilerin
dendir. 

Belediyeler, su elektrik, tramvay, havagaz1 gibi hizmetlerle vapurla 
yolcu ta§1ma i§lerini ba§kalanyla ortakhk kurarak i§letemezler. An
cak ayncahk verebilirler. 

Ote yandan, belediye s1n1rlan icinde otobiis, omniibiis, otokar, tiinel 
ve troleybiis gibi araclarla yolcu ta§1mak ve mezbahalarda kesilen et
leri ta§1ma haklann1, katilacaklan ortakhklar arac1hwyla kulland-
1rabilirler veya kiraya verebilirler. Ancak bu tiir ayncahklann verile
bilmesi bakanlar kurulunun iznine ba~hd1r. (10) 

F) Organlar 

Belediyelerin temel karar alma ve yiiriitme organlan, belediye mecli
si, belediye enciimeni, belediye ba§kam ve hizmet birimlerden olU§ur. 
(Anakent yonetimi konusu anlatihrken bu birimlerin gorevleri daha 
geni§ olarak aciklanmI§far.) 

(10) Sedat erdogan - Belediye Tilzel Ki~iligi ve Belediyeler Uzerindeki 
ldari Vesayet Yetkileri 1981 lller Bankasi S. 43 
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II - iL OZEL YONETiMi 

Belediyeler gibi hirer yerel yonetim birimi olan, il ozel yonetimleri de 
19. yil.zyihn ikinci yans1ndan sonra geli§meye ba§lamI§tir, 1864 tarih
li Vilayet Nizamnamesi ile ll Genel Meclisi kuruldu. Meclis Ba§kanl1w 
Merkezi YOnetimce atanan vali tarafi.nda yiiriitiiliiyordu. 1913'te ka
bul edilen idare-i Umumiye-i Vilayet Gecici Kanunu ile il ozel yonetimi 
veil genel yonetimi birlikte yeniden diizenlenmi§tir. 

Yasamn illerin genel yonetimine ait boliimii 1929'da 1426 sayih yasa 
ile yiiriirlii.kten kalkm1§tir. Ancak il ozel yonetimlerine ait hii.kii.mle
rin bir boliimii bugiin hala yii.rii.rliiktedir. Bu yasan1n yerini almak 
iizere haz1rlanan 3360 sayih yasa 1987 yihnda yii.rii.rlii~e girmi§tir. 

A) Amac1 ve Yasal Dayana~ 

Ozel idareler varhw Anayasa ile kabul edilmi§, tiizel ki§ili~e haiz, bir 
kamu kurulU§udur. 1982 anayasas1mn 127. maddesine gore belediye 
ve koyler mahalli idare kurulU§lan olarak sayilm1§ ve bunlann genel 
karar organlanmn halk taraf1ndan secilecew belirtilmi§tir. 

11 ozel yonetimlerinin, belediyelerle koy muhtarhklanndan yonetim 
ac1s1ndan en onemli fark1, yii.riitme organ1 olan valinin secimle i§ 
ba§1na gelmemesidir. 

B) Gorevleri 

1913 tarihli tdare-i U mumiye-i Vilayet Kanunu n .Ozel tdarelerine ~ok 
geni§ yetkiler ve cah§ma alan1 tan1m1§tir. Ancak zamanla baz1 ba
kanhklann kurulu§ kanunlar1 il ozel idarelerinin tanm sa~hk 
baymdrrhk ve ewtim alanlanndaki gorevlerini ba§ka kurulU§lara ver
mi§tir. 

n Ozel tdareleri Anayasal kurulu§ olduklan icin Anayasada yaptlacak 
dew§iklikle kald1nlabilirler. 

C) Organlan 

n Ozel tdarelerinin uc organ1 bulunmaktad1r. 
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VALi; 

tl'de hem genel yonetimin ba§1 hemde ozel yonetimin yiiriitme or
gamd1r. Aym zamanda 11 Genel Meclisi'nin de ba§kamd1r. Merkez ta
rafindan atamr. 

iL GENEL MECLiSi; 

n Genel meclisi iiyleri 19. 7 .1963 giin ve 306 sayih yasaya gore secilir
ler secim 5 yilda bir tek dereceli, nispi temsil sitemine gore yap1hr. 11 
Genel Meclisi her yil Mayis ve Kas1m aylannda 30 giinii gecmeyen 
ola~an toplantilar yapar. 

iL DAiMi ENCfJMENi; 

11 Daimi enciimeni il genel meclisinin toplantida olmadi~ donemlerde 
meclisin yerine gecer ve acil durumlarda meclis yerine karar alabilir. 
Gorev siireleri bir yild1r. 
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ill-KOYLER: 

A) Amac1 Yasal Dayanagi ve Tammi: 

Kay kanunumuzun 2. maddesine gore koy i;;u i;;ekilde tarif edilmi~tir. 
"Cami, mektep, otlak, yaylak, baltahk gibi orta mallan bulunan, toplu 
veya daguuk evlerde oturan insanlar bag, bahce, ve tarlalanyla birlik
te koy tef?kil ederler. 

Kay cok eski bir gecmii;;e sahip olmasma ragmen bir yerel yonetim biri
mi olarak orgiitlenmesi 1864 tarihli vilayet nizamnamesiyle miimkiin 
olmllf?tur. 

1870 tarihli nizamname ile koy yonetiminde baz1 deglf?iklikler 
yap1lm1§tir. Koy'e tiizel kii;;ilik tan1nm1§tir. Koy yonetimleri 1924 
ytlmda 442 sayih koy yasas1 ctloncaya kadar yasal dayanaktan yoksul 
kal.Ini§tir. 

B) Organlan; 

Kay dernegi, koy ihtiyar meclisi ve koy muhtandrr. 
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BOLUM 3 

TORKiYE'DE YEREL YONETiMLERDE ANAKENT 
YONETiMi MODELi 

I) - ANAKENT (METROPOLiTAN) YONETiM 

A) KavramI - Tammi - Tarihsel Geli§imi; 

Dilimizde sikca kullan1lan "Metropol", "Metropolis", "Metropolitan" 
gibi sozciiklerle ac1klanmaya cah§1lan ve bizim anakent biciminde 
kulland1grrn.1z kavram1n ulusaras1 gecerli, kesin bir tamm1m vermek 
oldukca zordur. Metropolis (Anakent) Yunanca astlh metro (ana, astl) 
ve Polis (kent) sozciiklerinden olu§IDU§ ve ilkin antik cag-lann kent 
devletlerini tammlamak icin kullanilm1§tir. Daha sonralan Londra, 
Paris, Tokyo, New York gibi biiyii.k yerle§im merkezlerini tammlamak 
icin kullamlm1§tir. (1) 

Anakent cag;da§ bir kavramd1r. Kuzey Amerika'da ve Avrupa'da 
biiyii.k kentler 18. yii.zyilda ba§layip 19. yii.zytlda da sii.ren endii.striyel 
devrimin ve kirsal yorelerden kentlere dog-ru yogun gocii.n sonucu ola
rak dog-mu§lard1r. Kentlerin bu a§1n nii.fus akim1m emememesi kent 
cevrelerinde plans1z yerle§im alanlann1n serpilip yayginla§mas1na 
neden olmu§tur. 

Zamanla bu alanlar biraz da merkezi yonetimlerin yardim ve zorlama
lan ile kentlerin yonetim s1n1rlan icine ahnarak kentlerin yonetim 
s1mrlan icine ahnarak kentlerin niifusu, hizmet yii.kii ve alanlan ge
ni§letilmi§tir. 

(1) Ali Erkan Eke -Anakent Yonetimi ve Yonetimler arasi jU§kiler -Ankara 1982 S. 6 
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Qa~da§ teknolojinin bir iiriinii olan anakentleri Victor Jones §Oyle 
tammlarm§tir; Bir cekirdek veya merkez kentin cevresinde cok sayida 
yerlei;lim alanlan olU§tugunu, cevrede ya§ayanlann cekirdek kentte 
cah§tiwn1, kiiltiirel ekonomik, her tiirlii ihtiyaclanm cekirdek kentin 
olanaklanndan yararlanarak giderdiklerini soyler. 

Anakentin ce§itli yanlann1 ortaya koyan de~§ik cevrelerce benimse
nebilecek bir tamm1m yapabilmek oldukca zordur. Daha cok toplum
sal, ekonomik ve yonetsel icerikli olan bu kavram1 ac1klamak icin 
niifus tek yeterli olciit olamamaktad1r. 

Anakent- Metropolitan alan- Merkezi ana §ehir ve ona kom§u yap1-
lanm1§ alanlarda oturan 500.000 veya daha fazla sayida sakinin 
olu§turdugu kentsel bir topluluktur. 

B) Kentle§me - Anakentler: 

H1zh kentle§me diinyan1n hemen her iilkesinde goriilen bir olgudur. 
Toplum yap1s1ndaki ve ekonomideki de~§imlerle yakmdan ilgili bulu
nan kentle§me, iilkemizde 2. Diinya sava§1ndan sonra hizlanm1§tir. 
Kentlerin, cekici ozelliklerine kar§1n kirsal alanlann itici giiclerin et
kisi altinda olmas1, ula§1m araclann1n ve kolayhklanmn geli§mesi gi
bi nedenlerle, niifusu kirsal alanlarda tutmak imkans1z hale gel
mi§tir. 

1960 -1985 ytllan arasmdaki 25 yilhk sure icinde kent niifusu 6.9 mil
yondan 25.7 milyona c1karak 4 kat artmI§tir. Kent niifusunun genel 
niifus icindeki oran1 ise % 25'den % 50.3'e yiikselmi§tir. (2) Son yirmi 
yildaki niifus art1§lar1na bak1ld1g-inda, k1rsal alanlarda ki niifusun 
yilda ortalama olarak % 1 oran1nda arttiw, kent niifusunun ise ortala
ma % 6.1 oramnda arttig-i goriilmii§tiir. 

Ulkemizdeki kentel§me en biiyiik kentlere ve batidaki illere yonelik 
olarak geli§mektedir. 1960-1980 yillan aras1nda artan kentsel niifu
sun % 71.2'si 100 binden daha fazla niifuslu kentlere yerle§mi§tir. 

Ulkemizdeki kentle§me, biiyiik kentlerde, kiiltiir diizeyleri ve diinya 
gorii§leri birbirine zit bir toplumsal yap1 olu§turmaktadrr. Buda kent
lerde yaratilan i§ olanaklann1n yetersiz olmas1ndan kaynaklanmak
tad1r. 1stanbul, 1zmir, Ankara gibi biiyiik illerimizde goriilen gecekon
dula§ma goc-i§ olanaw dengesizli~n bir belirtisidir. 

(2) Tark belediyecilik Dernegi Tarkiye'de Metropolitan idareler 1969 S. 121 Ankara 
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Kentsel niifusun Ankara'da % 72'si, 1stanbul'da ve lzmir'de kent nfrfu
sunun yans1 gecekondularda ya§amaktad1r. (3) 

Kentle§me diizeyleri bakim1ndan cog;rafi bolgeler aras1nda da onemli 
ayinmlar vard1r. Bu ayinmlar Marmara, Giiney Anadolu, Ege ve le 
Anadolu bolgelerindeki kimi yerle§im birimlerinin giderek biiyiim.esi
ni anakent niteliginde olanlann ise daha da yayginla§mas1m ozendir
mektedir. Bu yiizden en az kentle§mi§ yorelerle en cok kentle§mi§ 
yoreler aras1ndaki ay1nmda giderek biiyiimektedir. 

C) Anakent Yonetim Modelleri: 

Anakentlerde kentle§me, planlama ve 1mar Hizmetleri'nin verimli bir 
bicimde yiiriitiilmesi amac1yla yeryiiziinde denenmi§ modelleri iki 
boliimde toplamak miimkiidiir. 

1) Ge~ici KiiQiik Ol9ekli Dar Ama9h ~oziimler 

- Yonetimleraras1 Hizmet Anla§malan 

Bu yonetim sisteminde yerel birimler ya kendi aralannda, ya da ka
musal ozel kurulu§larla hizmet ahm satirm icin anla§malar yaparlar. 
Bu yonetim bicimi Amerika Birle§ik Devletleri'nde yaygin olarak uy
gulanmaktad1r. 

Hizmet anla§malar1 yonetim biciminin savurganhgi onleme, ozel 
amach orgiitleri olu§turma geregini ortadan kald1rma ve yerel ozerk
likleri korumak gibi olumlu sonuclan vard1r. Aynca bu yonetim §ekli 
ile hizmet alanlann1n geni§lemesi nedeni ile yonetsel eylemlerinin-
planlama, orgiitleme ve denetimi kolayla§maktadrr. Bununla birlikte, 
anakenti olu§turan yerel birimler aras1ndaki cikar catl§malan, biitiin 
anakent icin ba~layic1 anla§malar yapman1n olanakh olmayi§1, an
la§malann siireli olu§u ve halk1n denetim gorevini yapmas1na imkan 
vermeyi§i bu yonetim biciminin sak1ncalan aras1nda sayilabilir. (4) 

(3) Ali Erkan Eke -Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi ili~kiler Ankara 1982 s.19 
(4) Istanbul Bolge Kalkinma Kongresi Tebliler, Kararlar 10/ 12 Nisan 1967 
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- Kent Birlikleri 

Bir ya da birkac hizmetin ortakla§a goriilmesi amac1yla kurulmU§ bir
liklerdir. Kamu gorevleri ile yetkiler, birlikleri olU§turan birimlerle 
birlik aras1nda payla§tinhr. Birlik, planlama, altyap1,konut, ulm;nm, 
e~tim ve sag;hk gibi biiyiik captaki gorevleri; birimler ise yaln1z 
ba§lanna gercekle§tirebilecekleri kiiciik captaki gorevleri iistlenirler. 
Gorevlerinin ve yetkilerinin s1n1rhhg;i nedeni ile birlikler tiim anakent 
icin koklii, kapsamh diizenlemeler yapamazlar (5) 

Orne~n B.Almanya' da cog;u eyaletlerde yerel yonetimler planlama 
yapmak icin kent birlikleri ve bolgesel kurullar olu§turmu§lard1r. 

- Ozel Ama~h Orgiitler 

Yerel yonetim birimlerinin, yapilann1n, akcal ve teknik olanaklanmn 
kar§1lamaya yetmedig;i kimi hizmetlerin goriilmesi, anakent 
olcusiinde bu hizmetler icin, "Ozel Amach" orgiitler kurmayi gerekti
rebilir. Giiniimiizde bircok iilkede bu tiir ozel amach orgiitlerin sayis1 
cog;almaktad1r. Bu kurulu§lann kurulmas1yla, biirokrasinin ag;ir i§le
yen carkimn hizland1nlm1§ olacaw ve hizmetlerin daha etkin ve ve
rimli goriilece~ kams1 vard1r. New York Liman Yonetimi, ozel amach 
orgiitlerin en ilginc ve giiclii orneklerinden biridir. New York Liman 
Yonetimi, New York ve New Jersey eyaletleri aras1nda yap1lan bir an
la§mayla her iki eyalette kitle ta§1mac1hg;i yapmak iizere 1921 yihnda 
kurulmU§tur. Bolgesel, ulusal ve uluslararas1 nitelikli hava alanlan, 
ekspres yollan, asma kopriileri ve de@§ik terminalleri yapan bu yone
tim kurdug;u tesislerin i§letmesini de iistlenmi§tir. (6) 

Ozel amach orgiitlerin ulkemizdeki ilk uygu.lamas1, Kas1m 1981 tari
hinde 2560 sayih yasa ile (R.G.23.11.1981, 17523) kurulmu§ bulunan 
!stanbul Su ve Kanalizasyon tdaresi (!SK!) Genel Miidiirlii~diir. 

(5) A.Erkan Eke - Anakent Kent Yonetimi ve Yonetimlerarasi lli§kiler 
Ankara 1982 S.22 - 24 

(6) lstanbul Bolge Kalkinma Kongresi, Tebliler, Kararlar 10-12Nisan1967 

30 



2) Uzun Siireli Anakent Yonetim Modelleri; 

- Birle§tirmeler: Y erel yonetimlerin yeniden diizenlenmesinde, ye
rel birimlerin biiyiikliiklerinin en uygun s1n1rlann ~izilmesi amac1 
ile merkezi yonetim eli ile yasal olarak birle§tirilmesidir. Bir cok 
iilkelerde anakent alanlannda en uygun yonetim modellini olU§tur
mak i~in ba§vurulan bu yonetim bicimi, isve~'te Japonya'da ve Da
nimarka'da uygulanmaktad1r. 

- Yerel Federasyonlar: Yerel hizmetleri etkin ve verimli olarak ye
rine getirmek diizensiz kent geli§mesini onlemek yerel yonetim bi
rimleri cercevesinde hizmetler aras1nda e§giidiim sag-lamak, yerel 
ozerklik ve katihmda dengeyi sag-lamak icin bir cok iilkede anakent
leri, federasyonlar biciminde orgiitlenmeye itmi§tir. Federasyon 
sisteminde ii.st diizeydeki yonetim kademesiyle alt diizeydeki birim
ler yerel gorevleri kendi olanaklan ile gercekle§tirmekte yine kamu 
gelirlerini de kendi aralannda e§it olarak bolii§tiirmektedirler. (7) 
Ust diizeydeki yonetimin gorevleri genellikle planlama, ula§rm, alt
yap1, eg-itim sag-hk ve ayd1nlatma gibi hizmetlerdir. 

Alt Diizeydeki birimlerin gorevleri ise kent ici yollar, Temizlik, gida 
maddeleri ve baz1 denetleme i§leridir. 

Yerel Federasyon yonetimini anekentlerinde uygulayan iilkeler; Tok
yo, Toronto, Londra ve Paris'tir. 

(7) Ali Erkan Eke Anakent Yonetimi Yonetimelr Arasi ili$kiler 12 1982 Ankara 
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II - TORKiYE'DE ANAKENT YONETtMt 

GtRte 

Ulkemizdeki yonetim orgiitu mali, idari ve siyasal a~1dan gii~suz ol
du~ i~in kentle§me sorunlann1 ~ozmeye elveri§li degildir. Ulkemiz
deki merkez a~hkh yonetim yap1s1 19. yilzyil Fransa'mn yonetim sis
teminden ahnm1§tir. Bu sistem i~inde bulundugumuz ~agin ko§ul
lann1 kendine uydurabilmi§ degildir. 1960'larda ba§layan planh 
donemde yerel yonetimleri yeniden duzenlemek i~in harcanan ~abalar 
da pek verimli olmam1§tir. 

Niifusun ve ekonomik etkinliklerin buy'iik kentlerde yigilmas1 ve 
buyilyen farkhhklar, niifusun kirlardan kentlere akimna ko§ut olarak 
kentlerin yonetimini ~ok gii~le§tirmi§tir. H1zh kentle§me nedeniyle 
buyilk kentlerin daha da ~ok buyumesi belediye s1n1rlan d1§1nda 
duzensiz ve plans1z geli§imelere yol a~1nca anakentlerin yonetiminde 
ozel modeller arama geregi duyulmu§tur. Boylece, denetim d1§1nda 
kalan alanlann ve buradaki geli§melerin s1k1 bir duzen altina ahn
mas1 yerel yonetim birimleri aras1nda s1k1 i§birligi sa~lanmas1 ve 
kentler i~in imar planlan haz1rlamakla gorevli yonetim organlan ye
niden ele ahn1p gii~lendirilmesini gerekli k1lm1§tlr. 

1982'de yilrilrlu~e giren anayasan1n 127. maddesinin verdigi yetkiyle 
buyUk kent merkezlerinde anakent yonetimleri i~in ozel bir yasa 
~1kanlm1§tlr. tstanbul, Ankara ve tzmir'de olu§an bu yeni yonetim 
yap1s1 1986/87 /88 y1llannda kabul edilen yasalarla, sistem; Adana, 
Bursa, Konya, Gaziantep ve Kayseri illerini de kapsayacak §ekilde ge
ni§letilmi§tir. 
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A) Anakent Prograrmn1n uygulamadaki geli§imi: 

1930 - 60 Donemi: 

1930 yihnda 1580 sayih belediye yasas1, !stanbul icin ozel bir yonetim 
getirmi§tir. bu yasa ile !stanbul Belediyesi, !stanbul 11 Ozel Yonetim 
ile birle§tirilmi§ bu ortak yonetimin ba§1nada aym zamanda belediye 
ba§kam olarak da gorev yapan ve merkezi yonetimce atanan bir vali 
getirilmi§tir. Bu Yonetim yap1s1 1965 yihna kadar siirmii§tiir. 

1960 - 80 Donemi: 

1961 anayasas1n1n 161. maddesi yerel yonetimlerin karar organ
lanmn secimle i§ba§1na gelmesi gerektigini gostermi§tir. 1961 anaya
sas1 anakent yonetimlerinin olu§turulmas1na elveri§li degildir. bu ne
denle birka~ belediye bu yillar aras1nda gorevlerini daha iyi getirebil
mek i~in birlikler kurmu§lardir. 

1960'h yillann ba§1ndan itibaren bakanlar kurulu, !stanbul, !zmir ve 
Ankara gibi kentlerde naz1m planlann1n hazirlanabilmesi i~in metro
politen planlama biirolan kurulmu§tur. 

1972 yihnda ~ikanlan bakanlar kurulu karan ile anakent alanlann
daki imar i§leriyle ilgili biitiin cah§malar aras1nda uyumsaglanmas1 
ve biiyiik kentlerin sorunlar1n1n anakentlere uygun yontemlerle 
coziilmesi i~in "Bakanhklararas1 !mar ve Koordinasyon Kurulu"nu 
kurm.U§tur. Bu kurulun amac1, !stanbul, Ankara ve !zmir gibi kentle
rin dog-al ve tarihsel de~erlerinin korunmas1, yerle§me ve ula§1m ko
nulannda planlama ve anakent yontemlerinin kurulmas1 icin gerekli 
haz1rhklann yapilmas1n1 sa~lamaktir. (8) 

1980 - 83 Donemi: 

Tiirkiye'de anakent alanlannda ozel yonetim bicimlerinin olU§turul
mas1 i~in onemli ad1mlar bu donemde atilm1§tIT. Askeri miidahalenin 
hemen ard1ndan anakent yonetimleri konusunda koklii degi§iklikler 
yap1lmwtir. 

(8) Yeni Bir Belediyecilige dogru 3. 1982 (E. Tilrkcan) s. 293 I 303 
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Milli Guvenlik. Konseyi'nin (MGK) 34 N o'lu karan ile anakentlerdeki 
ku~Uk yerel yonetimlerin tuzel ki§ilikleri kald1nlarak yak1nda bulu
nan buyiik belediyelerle birle§tirilmi§tir. 

Bu birle§tirme sonucunda Turkiye'de Belediyelerin say1s1 1980 
ytlmda 1700 ik.en, 1981ytlmda1580'e dii§mii§tiir. Yakla§Ik olarak 150 
kadar da koyiin tuzel ki§iligi kald1nlm1§tir. 

Bu karar askeri otoritelerce farkh bi~imlerde uyguland1gJ i~in 1981 
yihnda 2561 sayih birle§tirme yasas1 ile Anakent alanlan yonetim 
yap1s1 yeniden duzenlenmi§tir. 

bu yasan1n amac1 ku~Uk birimleri buyiiklerle birle§tirerek, yerel ka
mu hizmetlerinin daha etkin bi9imde goriilebilmesini saglamakt1r. Bu 
yasa 1stanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Es
ki§ehir illerini kaps1yordu. 

Birle§tirmeden sonra eski Belediyelerin "Belediye eubesi" veya "Ma
halle" olarak, koylerin ise, mahalle statusunden kalmalan benimsen
mi§tir. Bu yasan1n uygulanmas1ndan sonra sadece istanbul'da 31 Be
lediye ile 23 Koy tuzel ki§iliklerini yitirmi§, se9ilmi§ organlann varhgi 
son bulmu§tur. 
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B) Ulkemizde Anakent Yonetimi Konusunda 
Yapdan Cah§malar: 

Giiniimiizde h1zla geli§en kentle§menin sonucunda biiyiik §ehirlerin 
plans1z ve diizensiz olarak biiyiimesi hiiyiik §ehirlerin yonetimi konu
sunda yeni modeller arama geregi duyulmu§tur. Devlet planlama 
te§kilatin1n, yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi konusunda 
yaptigi ~ah§malarda biiyiik kentlerdeki planh ~ah§malara onemli yer 
vermi§tir. 

Bakanlar kurulunun Mayis 1971'de kurdugu ve kamu kesiminin yeni
den diizenlenmesi ile ilgili yar kurul 1960' dan sonra giri§ilen yeniden 
diizenleme ~ah§malar1n1 daha da h1zland1nlm11~tir. 1967 yihnda 
1stanbul Bolge Kalk1nma Dernegince diizenlenen 1stanbul bolge 
kalkmma kongresinde "OECD" ve !mar 1skan Bakanhgi ile yaptigi bi
limsel toplantida (9) ve Tii.rk Belediyecilik Dernegi'nin seminerlerinde 
!stanbul ve 1zmir gibi Metropol !dareleri'nin kurulmas1 i~in onerilerde 
bulunulmu§tur. (10) 

Daha Sonra 1970'li yillarda haz1rlanan Belediye yasa tasans1 ile 100 
binden fazla nii.fusu olan belediyelere "Biiyiik Kent Belediyesi" ad1 ve
rildi. Bu tasanya gore biiyiik kent belediyeleri kanunla belirlenen 
gorev ve yetkilerin kullamlmas1nda ~evredeki diger mahalli idarelerle 
i§birligi yapmak sureti ile bolge planc1hgi ve hedeflerini gozoniinde 
bulundurmakla yiikiimliiydiiler. Anakentlerde ozel yonetim bi~imleri 
olU§turmak iizere 1963 yihnda ba§hyarak bakanlar kurulu karanyla, 
1stanbul, Ankara ve 1zmir' de !mar ve !skan Bakanhgi'na bagh metro
politen (Naz1m) Planlama Biirolan kurulmu§tur. Bu bii.rolar bu kent
lerdeki naz1m planlanm haz1rlamakla gorevliydiler. 

Bakanlar kurulunun 20.7.1965 gii.n, 6/4970 sayih karan ile naz1m 
plan bii.rolan diger biiyiik kentlerde de kurulmu§tur. 1972 yihnda ba
kanlar kurulu biiyiik §ehir meselelerini metropoliten kurulu§lar yo
luyla ~ozmek ve imar konulannda bir biitiinliik saglamak amac1yla 
"Bakanhklararas1 !mar Koordinasyon Kurulunu" kurmu§tur. 
25.4.1972 gii.n 7/4345 sayih Bakanlar Kurulu karan (R.G.95 1972 
sayi; 14182) Bu kurulun amac1 Ankara, !stanbul ve !zmir'de yerle§im, 
ula§Im, dogal ve yap1sal degerleri korumak benzeri temel konularda 
yap1lacak planlama uygulama, yatinm kararlan ile tedbirlerine ait 
koordinasyon saglamaktir. (11) 

(9) lmar lskan Bakanligi, Bayak istanbul Bolgesi Kent lgletmesi Sorunlan Uluslararasi Semi
neri 1974- 19-12 S. 

(10) Tark Belediyecilik Dernegi, Tarkiye'de Metropol idaresi 1969 s.131 
(11) istanbul Universitesi Hukuk Fakaltesi Cumhuriyetin 50. yilmda istanbul'un idari sorun

lan semineri 1973 s.306-308 
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Bakanhklar aras1 !mar Koordinasyon Kurulu, !mar ve 1skan Ba
kanh~'n1n ba§kanh~nda, t~i§leri, Bayind1rhk, Sag-hk, Ula§tirma, 
Sanayi, Enerji ve Turizm Bakanhklan'ndan olU§uyordu. Kurulun ge
nel sekreterli@ni de !mar tskan Bakanh~ Miiste§arh~ yiiriitiiyor
du. 

1979 yihnda "Planlama ve Uygulama E§giidiim Kurulu" ad1yla, Ba
kanhklar aras1 !mar Koordinasyon kuruluna benzer yeni bir kurul ku
rulmu§tur. (R.G.3.7.1979 Sayi: 16685) Bu kurulun gorevleri de, fiziki 
planlama cah§malanmn bir biitiinliik i~inde yap11mas1, uygulanmas1, 
ele ahnan bolgelerde planlama yatinm karar ve onlemlere ili§kin 
e§giidiimii sag-lamaktir. !mar tskan Bakanh~ bolge kurulu§unun 
temsilcisi ba§kanh~nda Bay1nd1rhk, Ula§tirma, Tanm, Sanayi, 
Enerji Turizm, Koyi§leri, Yerel Yonetim Bakanhklan bolge kuru
lu§lan temsilcileri ve DPT uzmanlanndan olu§an bu kurlu daha cok 
ta§rada etkinlik gostermek iizere kurulmu§tur. 

Bunun gibi 6785 sayih imar yasas1nda 1972 de 1605 sayih yasa ile 
yapilan de@§iklikte (9 madde ek: 8) belediye s1mrlan ve koID§u alan
lar dI§mda kalan yerlerde diizensiz kentle§meyi onleyecek kimi yetki
ler valilere verilmi§tir. Boylece valiler il imar miidiirliikleri orgiitii 
vas1tas1yla yonetmeliklere uymayan i§lemleri denetleyebilecek bu 
alanlardaki arsa arazi ve yap1lann yonetmelikte belirtilen amaclar 
d1§1nda kullan1lmas1n1 onleyeceklerdir. ( 12) 

1965'i takipeden yillarda yap1lan ~ah§malar anakent alanlanndaki 
diizenlemeleri kolayla§tirmak amac1n1 giitmii§tiir. Bu giri§imlerde 
iizerinde durulan konu daha ~ok imar ve planlama ~ah§malan ol
mu§tur. Bu ~ah§malar1n en iyi orne@ 1981 y1hnda ~1kanlan 2561 
sayih yasa ile getirilen diizendir. Bu yasamn amac1 "Enerji, icme ve 
kullanma suyu, kanalizasyon, ula§1m, toplu ta§1ma ve imar gibi temel 
belediye hizmetlerinin birbiri ile uyumlu "Biitiinle§tirici bir planlama 
icinde ve verimli bir §ekilde ger~ekle§mesini sag-lamaktir. Bu yasamn 
uygulanmas1ndan sonra yanhzca istanbul ilinde, 31 Belediyenin ve 23 
koyiin tiizel ki§ili@ kald1nlm1§tir. Anakent yonetimine geci§te bu tiir 
birle§tirmeler faydah ancak yeterli olmarm§tir. Qiinkii, sorun yeni ku
rulmakta olan yerel yonetim biriminin s1n1rlann1 ve tiizel ki§ili@nin 
ne oldug-unu belirlemek de@ldir. Biiyiik kentlerdeki yonetim modeli
nin gercekle§mesi, 1982 Anayas1 ve 3030 sayih yasa ile miimkiin ol
mU§tur. (13) 

(12) Cengiz Bulut "34 sayili karardan 2561 sayili kanuna" lller ve belediyeler sayi 437-Mart 1982 
S.711-720. 

(13) O.Merit; Bazi Yerle§im Yerlerinin Buyukkent Belediyelerine baglanmasi konusunda amaca 
aykin uygulamalar, iller ve belediyeler sayi: 429-430 Temmuz-Agustos 1981 s.521-525. 
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HAZ.l.HAN unu TAlUH.ll."l.l!i .l\AU.AH. TU:£.r..iL .lU~ILltil ~U.N J!j.l(.J!j,N 

BELEDiYE VE KOYLERLE BAGLANDIKLARI BELEDiYELER 

BAGLANAN BELED1YE BAGLANAN KOY 

Bag"lanan I Bag"lanan 
Belecliye Bag"landig-i Belecliye Koy 

n Sayis1 Sayis1 Bag"landig-i Belecliye 

ADANA 2 Adana Belecliyesi ($b.oldu) 
4 Bah~e Belecliyesi ($b.oldu) 
4 Ceyhan Belecliyesi ($b.oldu) 
4 Kozcan Belecliyesi ($b.oldu) 
2 Osmaniye Belecliyesi ($b.oldu) 
1 Yumurtahk Belecliyesi ($b.oldu) 

17 TOPLAM 
ADIYAMAN 2 Golba§1 Belecliyesi ($b.oldu) 

4 Besni Belediyesi ($b.oldu) 
1 Qelikhan Belediyesi ($b.oldu) 
7 TOPLAM 

ANTALYA 4 Antal ya Belediyesi 2 Antalya Belecliyesi 
BOLU 22 Bolu Belecliyesi 

6 Diizce Belecliyesi 
28 TOPLAM 

BURSA 19 Bursa Belecliyesi 
ELAZIG 3 Elazig Belecliyesi 4 Elazig Belediyesi 
ERZURUM 1 Erzurum Belecliyesi ($b.oldu) 

1 Hims Belecliyesi ($b.oldu) 
1 Karayazi Belecliyesi ($b.oldu) 
2 Hasankale Belecliyesi ($b.oldu) 
5 TOPLAM 



.l:SAliLANAN .l:SJ!iL.1:!'1J 1 I J!i .l:SAli LAN AN .l\.U I 

Bag-lanan Baglanan 
Belediye Baglandig-i Belediye Koy 

n Sayis1 Sayis1 Baglandig-i Belediye 

KARS 2 Igdir Belediyesi ($b.oldu) 
1 Qildir Belediyesi ($b.oldu) 
2 Hanak Belediyesi ($b.oldu) 
5 TOPLAM 

KAYSER1 1 Kayseri Belediyesi 1 Kayseri Belediyesi 
KOCAEL1 2 Golciik Belediyesi ($b.oldu) 

1 Karamiirsel Belediyesi ($b.oldu) 
3 TOPLAM 

KONYA 3 Kon ya Bldy .(2'si $b.oldu) 12 Konya Belediyesi 
13 Konya Belediyesi 

miicavir alana ahndi. 
MALATYA 5 Malatya Belediyesi ($b.oldu) 

2 Ye§ilyurt Belediyesi ($b.oldu) 
7 TOPLAM 

MAN1SA 1 Manisa Belediyesi 
NEV$EH1R 2 Nev§ehir Belediyesi ($b.oldu) 
N1GDE 3 Nigde Belediyesi 3 Nigde Belediyesi 

2 Bor Belediyesi 
1 Altmhisar Belediyesi 
1 Qukurkuyu Belediyesi 
7 TOPLAM 3 TOPLAM 

SAKARYA 3 Adapazan Belediyesi ($b.oldu) 11 Sakarya Belediyesi 
GENELTOPLAM 138 134 

Kaynak: Fikri Gok~eer, Iller ve Belediyeler Dergisi, Sayi 424, ss. 459-468 ve sayi 428, ss. 466-489 



C) Tiirkiye'de Anakent Yonetiminde Onerilen Modeller: 

Qe§itli bilimler ve teknik toplantilarda anakent yonetimi konusunda 
onerilen modelleri birkac grupta toplamak miimkiindiir. 

1) Hizmet Birlikleri; Y erel yonetimlerin kendi aralannda birlikler 
kurarak belli hizmetleri daha etkin ve verimli olarak gercekle§tirdik
leri sistemdir. 1961 Anayasas1 ile yerel yonetimler. ll Belediye ve Koy 
yonetimleri olarak belirlenmi§ ve bunun d1§1nda yonetim birimi 
olU§turulmas1 onlenmi§tir. 1972'de haz1rlanan metropoliten hizmet 
birligi. yasa tasans1, niifusu 100 bini a§an yerle§im yerleriyle bunlan 
cevreleyen birimlerin zorunlu olarak katilacaklan hizmet birliklerine 
dayah bir anakent yonetimi ongormii§tiir. Diger yandan 1975 yihnda 
ici§leri Bakan11g;i'nca hazirlanan istanbul Metropolitan hizmet birligi. 
tasns1 da aym modeli benimsemi§ti. Her iki tasanda da birlik ba§kam 
validir. 

1976 yihnda Cumhuriyet Senatosu iiyesi $erif Tiiten tarafindan ha
z1rlanan oneride, birlik ba§kanhg;i kentin belediye ba§kan11g;ina veril
mi§ ve anakent alanlar1 istanbul, izmir ve Ankara olarak belirlen
mi§tir. 

imar ve iskan Bakan11g;i'nca 1978 yihnda; ici§leri ve imar Bakanhk
lannca ortakla§a olarak 1980 yillannda haz1rlanan biiylik kent birligi. 
yasa tasans1ndaki model yerel yonetim birlikleridir. (14) 

2) Ozel Ama9h Orgii.tler - iSKi Ornelli: Anakentlerde anakentin 
yapmas1 gereken hizmetlerin bir yada birkac1n1 ger~ekle§tirmek iize
re kurulan orgiitlerdir. Ulkemizde bu tiir orgiitler ilk olarak 1975 
yihnda imar iskan Bakanhg;i'n1n haz1rlad1g;i tasan ile gercekle§tiril
mi§tir. istanbul Bolgesel Su ve Kanalizasyon idaresi Genel 
Miidiirliigii orgiit ve gorevleri hakk1nda yasa tasans1 adrm ta§1yan bu 
tasan, istanbul ve cevresinde icme suyu ile kanalizasyonun tek elden 
planlanmas1, yap1lmas1 ve yonetilmesini amachyordu. Yasala§ma ola
nag;i bulamayan bu tasan daha sonra 20 Kas1m 1981 tarihinde kabul 
edilen istanbul Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii (iSKi) kurulU§ 
ve gorevleri hakk1ndaki 2560 sayih yasa ile gercekle§tirilmi§tir. (15) 
Boylece istanbul Belediyesinin su ve kanalizasyon i§leri, kamu tiizel 
ki§iligi.ne sahip, bag;ims1z biitceli ozel amach kurulu§a birakm1§tir. 
Yasa iSKi'nin hizmetlerini istanbul Belediyesi'nin gorev alan1yla 
s1n1rland1nlm1§tir. 

(14) Prof. Dr. Nuri Tortop Fransa'da Buyilk$ehirlerin Yonetimi ile ilgili son geliqmeler T.B.D. 
$ubat 1984 s.98 

(15) (R.G. 23KAsim1981sayi17523) 
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Ancak bilindigi gibi 1981 yihnda belediye cevresindeki belediye ve 23 
koyiin tiizel ki§iligi kaldinlm.1§; belediye yada mahalle olarak kendisi
ne baglanmi§tir. Boylece 1stanbul Belediyesinin simrlan yeniden ci
zilmi§ ve anakent niteligini kazanmu~tir. 

1SK1'nin Gorevleri; 

tlgili yasaya gore 1stanbul Su ve Kanalizasyonu Genel Miidiirliigii'
niin gorevleri §oyle ozetlenmi§tir. 
- 1cme kullanma ve sanayi suyu gereksinimlerinin saglanmasi ve 

dagitilmasi icin etiid ve projeler yaptirmak, tesisler kurmak, bun
lan i§letmek. 

- Kullanilmu~ sularla yagi§ sulanni toplayip yerle§im yerlerinden 
uzakla§tirmak, zararsiz bir bicimde bo§altma yerlerine ula§tirmak, 
bunlardan yeniden yararlanilmasi icin her tiirlii onlemi almak. 

- Su kaynaklannin, deniz gol ve akarsu kiyilanyla yeralti sulannin, 
kullamlrm§ sularla ve sanayi artiklanyla kirletilmesini bu kaynak
lann kaybina yol acacak tesislerin kurulmasini onlemek. 

tSKi'nin Organlan; 

1SK1'nin dort organi vardir. 

Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik Genel
Kurul; 1984 yihnda iSK1 yasasi degi§tirilinceye degin, 1stanbul V alisi 
ve 1stanbul Belediye Ba§kanindan ba§ka, Belediye Ba§kani'nin 
Miidiirler arasindan sececegi 8 iiye, Qevre Miiste§arhgi, tller Bankasi, 
DS1 ve 1stanbul Sanayi Odasinda hirer temsilci iiye ile Milli Savunma, 
le l§leri, Maliye, Saghk, Tarim, Sanayi, Enerji, Turizm, !mar, 
Bayindirhk ve Koyi§leri Bakanhklannca istanbuldan Gorevlendirile
cek hirer temsilci bulunmasi ongoriilmii§tii. Aynca sonradan, 
1SK1'nin hizmet alanina ahnan belediye ve koylerin ba§kan ve muh
tarlanmn kendi aralanndan sececekleri be§ iiyede genel kurul iiyele
rine katilabilmekteydiler. Mayis 1984'te kabul edilen 3009 sayih yasa 
ile 1stanbul anakent belediye meclisinin 1SK1 Genel Kurulu olarak 
gorev yapmasi kararla§tinldi. 

Her yihn Mayis ve Kasim aylannda ozel giindemle toplanan genel ku-
...,, 1,,"" ...... x .... a ... ,.la~ onnl.,. ... ;i, ... 



- Mayis toplantis1nda, yonetim kurulu'nun bir onceki yil ~all§malan
na ili§kin faaliyet raporunu, bilancosunu ve denetciler raporunu in
celeyip karara baglamak. 

- Su tarifelerini inceleyip karara ba~lamak. 
- Denetcileri Secmek. (RG. 1Haziran1984 NO. 18418) 

Yonetim Kurulu; Bir ba§kan be§ iiyeden olu§ur. Yonetim Kuru
lu'nun Ba§kan1 Anakent Belediye Ba§kan1d1r. Belediye Ba§kan1mn 
bulunmad1~ durumlarda genel miidiir yonetim kuruluna ba§kanhk 
eder. Genel Miidtir ile genel miidiir yard1mctlanndan hizmette en eski 
olam yonetim kurulunun do~al iiyesidirler. Diger tic iiye ise tstanbul 
Anakent belediye Ba§kan1n1n onerisi tci§leri Bakanh~'mn onayi ile 
atamr. Uye olarak atanacaklann iSKt'nin cah§ma alanlannda, yone
ticilikte ve i§letmecilikte uzmanla§IDI§ bulunmas1 gereklidir. 

Genel Miidiir, tstanbul Belediye Ba§kan1'n1n onerisi tci§leri Ba
kanh~n1n onay1 ile atan1r. Dort genel miidiir yard1mc1s1 vard1r. 
yard1mc1lar; genel miidiirtin onerisi iizerine tstanbul anakent beledi
ye ba§kan1nca atan1r. 

tSKt'nin kurulU§u ile birlikte 1933 tarih ve 2226 sayih 1stanbul Sular 
tdaresinin te§kili hakk1ndaki yasa ile 1938 tarih ve 3359 sayih 
iiskiidar ve Kad1koy Tiirk Ananim Su ~irket imtiyaz1 ile tesisatin1n 
satin ahnmas1na dair mukavelenin tasdiki hakk1ndaki yasa da 
yiirtirliikten kalkm1§tir. 

2580 sayih yasa ile, istanbul Belediyesi'nin lller Bankasi arac1h~ ile 
Devlet vergi gelirlerinden niifusa gore alaca~ paylann % 101SK1'ye 
verilmi§tir. Su satI§1ndan ve kullantlm1§ sulann uzakla§tinlmas1 hiz
meti kar§Ih~nda abonelerden ahnacak iicretler ile kanalizasyon te
sislerinde yararlananlann katilma paylan 1SK1'nin gelirlerini olu§
turmaktad1r. 

Yasa 1SK1'ye yurt icindeki kurulu§lar, iller Bankas1'ndan ve Maliye 
Bakanl1~'mn izni ile yurt d!§I kurulu§lardan kredi ve bor~ alma yetki
si vermi§tir. bu sayede !SKt Diinya Bankas1'ndan kurulu§undan kisa 
bir siire sonra 88.1 milyon dolar kredi alm1§tir. (R.G.4.9.1982 Sayi; 
17802) 
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3) iI Ozel Yonetiminin geli§tirilmesi: 

Anakent yonetimi olarak il ozel idarelerinin dii§iiniilmesi, Tiirki
ye'nin geleneksel yonetim yap1s1na uygun olmas1ndan kaynaklan
maktadir. Bu sistemde anakent alan1nda hizmetlerde butiinlii.k sagla
nacag-I ileri sfirfilmektedir. ( 16) 

4) Federasyon Modeli: 

Bu sistemde Anakent modeli yasayla ve zorunlu olarak kurulur. Ana
kent alam fist diizeyde yonetim birimi ile alt diizeyde ona bagh birim
lerden olm;;ur. Birinci derecede gorevler, iist yonetim, kii~iik birimler 
ol~iisiinde ~oziilmesi gereken gorevler ise alt yonetim kademeleri ta
rafi.ndan ~oziiliir. Alt birimler halk1n dogrudan se~tigi temsilciler 
eliyle yonelitilir. Ust yonetim ise tek ya da iki dereceli se¢m sistemiyle 
olu§turulur. !stanbul'da belediye :;;ube miidiirliiklerininse~imle 
olu:;;an meclislere, tiizel ki:;;ilige sahip k1hnmas1 ve anakent mec
lis'inin de Tokyo'da oldugu gibi halk1n dogrudan se~ecegi organlarca 
olu§mas1 federatif anakent yonetim modelini olu:;;turur. (17) 

Bu modellerde herhangi birinin se~ilip se~ilmeyecegi ya da hangisinin 
se~ilecegi her iilkenin yap1s1na demokratik geli:;;me diizeyine olanak
lanna gore degi:;;ir. Ancak anakentlerin tiimiinde benzer modellerin 
uygulanmas1 zorunlu degildir. 

(16) $ehir Planlamasimn Hukuki meseleleri ve jstanbul Ornegi Yildizhan Yayla 1975. 233 

(17) T.1.D. Yeni bir belediyecilige dogru. 3.1982 (E.TURKCANJ s. 292-303 
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D) Bugiinkii Tiirk- Metropolitan Yonetim Sistemi; 

1) -Tiizel Yap1s1: Tiirkiye'de 1982 Anayasas1ndan once yiiriirliikteki 
yasalarla Biiyiik§ehirlerde ihtiyac duyulan yonetim sistemlerini ger
cekle§tirmek miimkiin degildi. 1982 anayasas1n1n 127. maddesi 
"Biiyiik yerle§im alanlan icin oz el yonetim birimleri getirilebilir." 
hiikmiinii ta§1yordu. 

1984 yihnda yerel secimlerle ilgili 2972 sayih yasa ile Belediye 
srmrlan icinde birden cok ilce bulunan illerde hirer anakent meclisi ve 
ilcelerde ilce belediye meclisi kurulmas1 kararla§tinlm1§tir. Bu yasa 
ile hem anakent hem de ilce belediyeleri icin ayn ayn belediye ba§kan
lan secilmesi ongoriilmii§tiir. Soz konusu diizenlemelerle 1stanbul, 
Ankara, 1zmir kentlerinin mevcut siyasal, kurumsal ve mali yap1lan 
koklii bir de@§iklig;e uwatilmi§tir. Ancak anakentlerdeki il ozel yone
timleri varhklanm siirdiireceklerdir. 

Mart 1984'de biiyiik §ehir belediyelerinin yonetimi hakk1nda kanun 
hiikmiinde kararnameler (23.3.1984/195) ile konu diizenlenmi§tir. 
Daha sonra biiyiik kent belediyelerinin yonetimine ili§kin kanun 
hiikmiindeki kararnamenin de@§tirilerek kabulu hakkindaki kanun 
(9. 7 .1984) 3030 sayih yasa ile yeni yonetim sisteminin temel kurallan 
geli§tirilmi§tir. 3030 say1h yasan1n uygulanmas1na ait yonetmelik 
Arahk 1984'de yiiriirliig;e girmi§tir. 

1988 yihnda 335 say1h kanun hiikmiindeki kararname ile, anakent 
belediyesi s1mrlan icinde, ilce belediyelerinin yam srra, bu belediyele
rin tiizel statiisiine sahip yeni belediyeler kurulmas1na olanak 
sag;lanmi§tir. Boyle bir belediyenin kurulmas1 icin anakent belediye 
meclisinin karan, il yonetim kurulunun gorii§ii ve 1ci§leri Ba
kanhgJ.'mn onerisi iizerine bakanlar kurulunun karan ile gercekle§ir. 
bu yeni metropoliten yonetim modeli biiyiik §ehirlerde demokratik bi
cimde, "Biiyiik eehir" ve "ilce" belediyelerinden olu§an iki kademeli 
bir yonetim sistemi getirmektedir. 
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2) Amac1 - Tamnn - Kapsam.1; 

Amac1: 

Biiyiik§ehir Belediyelerinin yonetimini diizenleyen kanun hiikmiin
deki kararname biiyiik§ehir yonetiminin hukuki statiisiiniin 
amac1n1n hizmetlerin planh programh, etkin ve uyum icinde 
yiiriitiilmesini sag"lamak oldug"unu belirtmii;;tir. (KHK/195 MADDE 1) 
sozii gecen kararname biiyiiki;;ehir belediyeleri ile ilce belediyelerin 
kurului;; gorev ve yetkilerinin merkezi idare ile dig"er mahalli idarele
rin ilii;;kilerini diizenleme amac1n1 giidmektedir. 

Tamnn; 

Belediye s1n1rlar1 i~inde birden fazla il~e bulunan i;;ehirlere 
biiyiik§ehir denilmektedir. Biiyiik§ehir belediye s1mrlan icinde kalan 
ilcelerde kurulan belediyeler de il~e belediyesi denilmektedir. 
(KHK/195 MADDE 3). 

Biiyiik§ehirlerde biiyiik §ehirin ad1 ile bir biiyiik§ehir belediyesi ku
rulmaktadir. $ehir icindeki il~elerde il~elerin adim ta§iyan ilce beledi
yeleri kurulmas1 ongoriilmektedir. Merkez ilceler ayn bir ilce sayda
rak bu ilcenin biiyiik§ehir belediyesi i~inde kalan kisrmnda merkez il
ce belediyesi ad1 ile bir belediye kurulmaktad1r. 

Kapsann; 

1580 sayih belediye yasas1na gore biiyiik§ehirbelediyeleri ile il~e bele
diyelerinin kurului;;, gorev ve yetkilerine, merkezi yonetim ve obiir ye
rel yonetimler ile ilii;;kilerine ait esas ve usulleri kapsar. 
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3) Anakent - Metropoliten - Yonetimin organlan; 

Biiyiik§ehir yonetiminin temel organlan; Biiyiik§ehir Belediye Mecli
si, Biiyiik§ehir Belediye Enciimeni ve Biiyiik§ehir Belediye Ba§kam'n
dan olu§maktad1r. 

Biiyiik§ehir Belediye Ba§kan1; 

Biiyiik§ehir Belediye Bai;;karu, biiyiik§ehir belediye s1n1rlan i~indeki 
se~menler taraf1ndan do~rudan secilmektedir. Siiresi 5 yild1r. 
Biiyiik§ehir Belediye Ba§kan1 di~er belediye ba§kanlanna kanunen 
verilen gorevlerle yiikiimlii olup, ilce belediyeleri aras1nda hizmetle
rin yiiriitiilmesinde birlik ve beraberli~ sag"lamakla gorevli ve yetkili
dir. (KHK I 195 MADDE 14) 

Biiyiik§ehir belediye Ba§kan1, Biiyiik§ehir ve ilce Belediye meclisle
rince ahnan tiim kararlann bu meclislerde tekrar gorii§iilmesini iste
yebilir. meclisler kararlannda ancak 2/3 co~nlukla 1srar edebilirler 
bu hallerde meclis karan kesinle§mi§ ol ur. 

Biiyiik§ehir Belediye Meclisi, her y1l ilk ola~an toplantis1nda bir 
biiyiik§ehir Bai;;kan vekili secer. Ba§kan vekili, ba§kanl1~n her hangi 
bir nedenle bo§alma veya gorevle biiyiik§ehir dl§IIla cikmas1 gibi hal
lerde ba§kanl1ga vekalet eder. Ba§kan vekili, ilce belediyelerinde mec
lis iiyeli~nden ba§ka gorev alamazlar. 

Biiyiik§ehir Belediye Meclisi; 

Anakent yonetiminin temel karar organ1 Biiyiik§ehir Belediye Meclis
dir. Meclisin iiye sayis1 2972 sayih kanuna gore tesbit edilir. Buna gore 
ilce belediye meclisleri iiye sayilann1n be§te birinden olu§maktad1r. 

llce Belediyeleri'nden Biiyiik§ehir Belediyesi'ne gidecek iiyelerin tes
bitinde secili§ s1ralan esas ahnmaktad1r. Biiyiik§ehir Belediye Meclisi 
iiyelerinin gorev siiresi be§ y1ldir. ilce Belediye ba§kanlan, Biiyiik
§ehir belediye meclisinin dog"al iiyesidirler. Btiyiik§ehir Belediye mec
lisinin olag"an toplantilan yilda 3 kez Kas1m, Mart ve Temmuz aylan 
ba§lannda yap1hr. Olag"an tistii toplantilarda yapilabilir. 

45 



Biiyiik§ehir Belediye Enciimeni; 

Biiyiik§ehir Belediye Enciimeni, Biiyiik§ehir Belediye Ba§kam veya 
gorevlendirece~ ki§inin ba§kanhginda genel sekreter, Biiyiik§ehir 
Belediyesi'nin imar, Fen, Hukuk, Hesap, Yaz1 !§leri ve Personel i§leri
ni yiiriiten birim ba§kanlanndan olu§ur. (KHK. I 195 MADDE 13) enc
iimen kismen karar kismen yiiriitme organ1 niteli~ne sahiptir. 

4) Biiyiik§ehir (Metropolitan) Yonetimin idari Yap1s1; 

Metropol yonetiminde hizmetlerin ba§kan ad1na onun yonlendirmesi 
ve sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini sag"lamak iizere bir genel sek
reter ve en ~ok dort genel sekreter yard1mc1s1 bulunur. 

Genel Sekreter, Biiyiik§ehir Belediye Ba§kan1'mn teklifi i~i§leri ba
kammn onayi ile Genel Sekreter yard1mc1lan ise Biiyiik§ehir Belediye 
Ba§kan1'nca atan1r. Biiyiik§ehir Belediyeleri'nin te§kilati, Genel Sek
reterin yonetiminde, Daire Ba§kanhgi miidiirliik, §eflik ve memurluk
lardan olu§ur. 

Aynca Biiyiik§ehir Belediye Meclisi'nin karan ve 1~ t§leri Bakan
lanmn onaylan ile yeni birimler kurulabilir. 

Aynca yonetimin hizmet alanlanna giren konulannda, Biiyiik§ehir 
Ba§kanhgi'na isti§ari nitelikte gorii§ bildirmek iizere Biiyiik§ehir Be
lediyesi dam§ma kurulu kurulabilir. Bu kurulun iiye sayis1 onu ge~
mez. 

5) Biiyiik§ehir Yonetiminin Yetki ve Gorevleri; 

Biiyiik§ehir Belediyesine ait gorevler; 

- Biiyiik§ehir yatinm plan ve programlanm yapmak, 

- Biiyiik§ehir naz1m imar planlan yapmak, yaptirmak ve onaylaya-
rak uygulamak il~e belediyelerinin naz1m plana uygun olarak haz1-
rlayacaklan tatbikat imar planlann1 onaylamak ve uygulanmas1m 
sag"lamak. 

- Biiyiik $ehir dahilindeki meydan, bulvar cadde anayollan yapmak, 
yaptrrmak bak1m ve onanm1n1 sag"lamak, belediyelere verilen trafik 
diizenlemesini gerektirdi~ gibi yiiriitmek, 

- Kat oto parklan yolcu ve yiik terrninalleri yaptirmak i§letmek veya 
i§lettirmek. 
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- Qevre sagh~ ve korunmas1n1 saglamak 1,2 ve 3 s1nif gayri s1hhi 
miiesseselerin ac1h§ ve cah§malanna ruhsat vermek. 

- Ye§il sahalar parklar ve bahceler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hiz
metleri yerine getirm:ek, spor dinlenme eglence ve benzeri yerleri 
yapmak yaptirmak i§letmek veya i§lettirmek. 

- Biiyiik§ehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz merkezi 
IS1tma ve toplu ta§1ma hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli 
tesisleri kurmak, kurdurmak, i§letmek veya i§lettirmek. 

- Yiyecek icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere labaratu
varlar kurdurmak ve i§letmek. 

- Mezarhk alanlann1 tesbit ve tesis etmek, i§letmek. 

- Qoplerin ve sanayi atiklar1n1n toplanma yerlerini belirlemek, 
degerlendirilmesi ve imhas1 ii;in gerekli tesisleri kurmak, kurdur
mak i§letmek veya i§lettirmek. 

- Meydan, bulvar, cadde, yol, sokak isim ve numaralan ile bunlar iize
rindeki binalara numara verilmesi i§lemini gercekle§tirmek. 

- Toptanc1 halleri ve mezbahalar yapmak, i§letmek veya i§lettir
mek. 

- !tfaiye hizmetlerini yiiriitmek, patlayic1 ve yamc1 maddeler iireten 
ve depolayan yerleri tesbit etmek, fabrikalar ve sanayi kuru
lu§lann1n bulundurmalan zorunlu olan yangin sondiirme ve cevre 
sagh~na ili§kin arac gerec ve tesisleri tesbit etmek ve kurulu§lan 
denetlemek. 

- tlce Belediyeleri aras1ndaki ihtilaflarda zab1ta veya diger belediye 
hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak. 

- Biiyiik§ehir cap1nda ortak finansman ve yatinm gerektiren hizmet
lerin gercekle§mesini saglamak. 

- Biiyiik§ehir Belediyesi'nce i§letilen alanlarda zab1ta hizmeti ile 
diger belediye hizmetleri ve ruhsat verme i§lemlerini yiiriitmek. 
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i19e Belediyesine Ait Gorevler; 

tlce belediyeleri yukarda belirtilen Buyiik§ehir Belediyelerine ait 
gorevlerin d1§1nda kalan ve yiirurliikteki mevzuata gore belediyelere 
verilen but"lin gorevleri yiirutmekle yiikiimliidiirler. 

tlce Belediyeleri, Biiyiiki;;ehir Belediyelerine verilen ye§il alan, park, 
bahce yapma, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirme, spor din
lenme, eg-Ience ve benzeri yerleri yapmak, i§letmek ve i§lettirmek. 
(KHK/195 MAD DE 6/B ). Biiyiik ~ehir Belediye hizmetlerini mali ve 
teknik imkanlan ile niifus ve hizmet alamn1n dikkate alarak, bu hiz
metlerden istifade edecek ilce Belediyeleri aras1nda dengeli olarak 
yiirtmek zorundad1r ilce Belediyelerine ait gorevlerden bir veya bir 
kac1 mali kiilfeti kendilerince kar§1lanmas1 ve talepte bulunmalan 
kayd1yla, Biiyiik§ehir Belediye Meclisi'nin karanna dayanarak ortak
la§a veya bizzat Biiyiik§ehir Belediyesi'nce yap1labilir. 

6) Biiyiilujehir Yonetirninin Finanasrnam; 

Yerel yonetimlere ili§kin 1984 diizenlemeleri genel olarak belediyele
re ve ozel olarakta metropolitan yonetimlere onemli mali kaynaklar 
sag-Ianm1§tir genel biitce vergilerinden belediyeye verilmesi gereken 
paylar arttinlmi§, emlak vergisi yeniden diizenlenerek beledi bir vergi 
haline getirilmi§ belediyelerin oz kaynak sag-lama olanaklan geli§ti
rilmi§ ve Biiyiik§ehir Belediyeleri'ne ayr1ca yeni kaynak sag-Ian
fill§tlr. 

Biiyiik§ehir Belediyelerinin gelirleri §unlard1r; 

- 2/2/1981 tarihi ve 2380 sayih belediyelere veil ozel idarelerine genel 
bii~e vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkmdaki kanuna gore ilce 
belediyelerine verilmesi gereken paylardan yararlanacaklard1r. Bu 
kanuna gore belediyelere yiizde on veya otuz oran1nda pay veril
mektedir. Bundan ne kadann1n Biiyiik§ehir Belediyesine verileceg-i 
bakanlar kurulunun kararina birak1lm1§tir. (KHK/195 MADDE 
18). 

- Biiyiik§ehir Belediye s1mrlan icinde yap1lan genel biit~e vergi gelir
leri tahsilatlanndanda Biiyiik§ehir Belediyelerine yiizde ucliik bir 
pay aynlmaktadir. 195 sayih kararname ile Bakanlar Kurulu bu 
payi 1985'te yiizde be§e yiikseltmi§tir. (85/9382 sayih Bakanlar ku
rulu karan RG. 27 Nisan 1985 No: 18737). 
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- Hizmetlerin Anakent Belediyesi taraftndan yap1lmas1 ko§uluyla, 
belediye gelirleri yasas1nda (2464) yer alan oran ve esaslara gore 
tahsil olunacak elektrik ve havagaz1 tiiketim vergisi ile temizletme 
ayd1nlatma harc1mn yiizde ellisi. 

- Hizmetlerin Anakent Belediyesi taraftnda yap11mas1 ko§ulluyla, be
lediye gelirleri yasas1nda belirtilen oran ve esaslara gore ahnacak 
yol, su ve kanalizasyon harcamalanna katihm paylan. 

- Kamu kurumlanmn yard1mlan ic ve di§ borclanmalar ve tahvil ge
lirleri ba~§lar ta§inmaz mal gelirleri Anakent Belediyesi'nin eko
nomik giri§imlerinin safi has1latindan Anakent Belediye Mecli
si'nce belirlenecek oranda ahnacak paylar. 

- !Ice Belediyeleri taraf1nda,toplanan emlak vergisinin yiizde yirmi-. 
Sl. 

- 3239 sayih yasa ile 1985 yihnda anakentlere iki gelir kayna~ daha 
saglanm1§br. Bunlardan biricisi, miizelere girl§ iicretlerinden ah
nacak belediye paylandir. TBMM bagh Milli Saraylar di§1nda, Be
lediye s1n1rlar1 ve kom§u alanlann s1n1rlan icerisinde gercek ve 
tiizel ki§ilerce i§letilen her tiirlii miizelerin girl§ iicretlerinin % 40'1 
belediye payi olarak ahnmaktad1r. 3030 sayih yasan1n uyguland1~ 
anakentlerde bu payi tahsil etmek yetkisi anakent belediyesinindir. 
Ancak tahsil edilen payin % 75'i ilce belediyelerin niifusunun ana
kent belediyesi niifusu icindeki oran1na gore ilce belediyelerine 
dawtmak zorundad1r. ikincisi ise, emlak vergisinden anakentlere 
verilmesi gereken payd1r. 

Biiyiik§ehihir Belediyesi 'nin Giderleri; 

Biiyiik§ehir Belediyesi'nin giderleri yukanda ac1klad1~m1z gorevle
rin yapilmas1 icin yapilan ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine 
getirmek amac1yla yap1lan harcamalard1r. Bunun d1§1nda Biiyiik§e
hir Belediyelerine bagh kurulu§lara sermaye verebilirler. Yard1m ya
pabilirler. Ortakhklar1na katilabilirler. Biiyiik§ehir Belediyesi'nin 
mallanmn vergi, resim, hare ve sigorta giderlerini de bunlara eklemek 
gerekir. (KHI{ 195 MADDE 19). 
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7) Biiyiik§ehir Yonetiminde Koordinasyon; 

Biiyiik§ehir biinyesindeki "Alt Yap1 Hizmetleri" ve "Kara ve Deniz 
Ta§1mac1hg"I Hizmetlerinin" koordinasyon icin yiiriitiilmesi amac1yla 
Biiyiik§ehir Belediye Ba§kanhg"I'n1n ba§kanhg"Inda yonetmelik gere~ 
tesbit edilecek kamu kurum ve kurulu§lan temsilcilerinin katilacag"l 
bir "Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi" ile "Ula§1m Koordinasyon Mer
kezi" kurulur. 

llce Belediye Ba§kanlan kendi gorev alanlann1 ilgilendiren konular
da koordinasyon merkezine iiye s1fatiyla katihrlar. 

Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi kamu kurum ve kurulu§lannca 
biiyiik§ehir dahilinde yap1lacak alt yap1 yatir1mlan icin kalk1nma 
plan ve be§ yilhk programlara uygun olarak yapilacak taslak prog
ramlan birle§tirerek kesin program haline getirir. 

Bu kesin programlarda birden fazla kurum ve kurulu§Ca aym anda 
yapilmas1 gerekenler ortak programa ahn1r ve bu ortak programlar 
icin, devlet belediyeler ve diger kamu kurulu§lann1n biitcelerine ko
nulan odenekler Alt Yap1 Koordinasyon merkezinde olu§turulan alt 
yap1 fonuna aktanhr. 

Ula§1m Koordinasyon Merkezi §ehrin ula§1m plan1na gore toplu 
ta§1ma araclanrun giizergah1, zaman bilet tarifelerini yapmaya ve bu 
tarifeleri uygulamaya yetkilidir. Bu i§lemler yap1hrken il trafik ko
misyonlan ile gerekli koordinasyon saglanir. 

Koordinasyon merkezlerince ahnan ortak yatinm ve toplu ta§rmayla 
ilgili kararlar biitiin belediyeler ile kamu kurum ve kurulu§lan icin 
baglayic1d1r. 
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8) Biiyiik§ehir Yonetimlerinde Anla§mazhklann Coziimii; 

llce Belediyeleri'nin kendi aralannda veya Biiyiik $ehir Belediyesi ile 
aralannda anla§mazhk cikmas1 veya ilce belediyeleri aras1nda farkh 
uygulamalar bulunmas1 halinde bu sorunu ortadan kald1rmak ama
c1yla Biiyiik§ehir Belediye Meclisi yonlendirici ve diizenleyici tedbir
ler almaya yetkilidir. Biiyiik§ehir Belediye Meclisi'nin toplanti halin
de olmad1gi donemlerde bu gorev enciimene aittir. 

Bu konuda Biiyiik§ehir Belediye Meclisi veya enciimenince ahnan ka
rarlar ilgili belediyelerce derhal uygulamr. Bu karara kar§I ilgililer bu 
ilin valisine itiraz edebilirler. Vali itaraz1 on giin icinde karara bag-lar 
Vali'nin karan kesindir. 

9) Biiyiik§ehir Yonetiminin Plan, Program ve Biit9esi; 

Biiyiik§ehir dahilindeki tum hizmetler, devlet kalkinma plammn ilke 
hedefve siirelerine uygun olarak yap1lacak plan ve programlara gore 
yiiriitiil iir. 

Biiyiik§ehir Belediyeleri ile ilce Belediyeleri butcelerinin haz1rlan
mas1 ve uyguianmas1nda 1580 sayih Belediye Kanunu'nun ilgili hii
kiimleri uygulamr. 

Buyiik§ehir Belediye butceleri do~rudan, ilce Belediyeleri butceleri 
ise Biiyiik§ehir Belediye Meclisi'nce yatinm ve hizmetler aras1nda 
biitiinliik sag"lanacak §ekilde aynen veya tadilen kabul edildikten son
ra ilgili Vali tarafi.ndan onay lanir. 

Mali durumu yetersiz ilce Belediyelerine Biiyiik§ehir belediyelerince 
mali yard1mda bulunabilir. 

51 



10) Biiyiik§ehir Belediyesine Ba~b Kurulu§larla ili§kiler; 

Belediyeler tarafindan goriilmesi gereken baz1 mahalli fakat geni§ 
caph hizmetler, kimi zaman kanunla, kimi hallerde de belediyelerin 
~tirakleriyle kurulan i§letme ve miiesseselerle yiiriitiilmektedir. 

Belediyelerin genel olarak idarenin ekonomik ac1dan yetersiz kald1~ 
donemlerde bir k1s1m hizmetlerin iiretim ve da~tirm imtiyaz vermek 
siireti ile baz1 ozel §irketlere verilmi§tir. Mesela 1stanbul ve civannda
ki havagaz1, elektirik i§lerinin yabanc1 ve yerli §irketlere verilmesi gi
bi. Daha sonralan bu hizmetler dogrudan dogruya idare taraf1ndan 
yiiriitiilmeye ba§lanm1§, kanunla olu§turulan idareler ahnm1§tir. 
1ETT gibi. 

Giiniimiizde baz1 kamu hizmetleride mahalli idarelerin ah§tlm1§ tek
nik te§kilat1 ile yiiriitulmez duruma gelmi§tir. Boylece ulke cap1nda 
ya da mahalli ancak faaliyet alan1 oldukca geni§ kurumlar kurul
mu§tur. Tiirkiye olceginde hizmet veren T.E.K. ve 1stanbul 
Biiyiik§ehir alan1nda cah§an i. S.K.1 gibi. 

Belediyelerin kismen kamu hukukuna tabi i§tirak ve miiesseseleri de 
vard1r. Ozellikle, kanunla kurulmu§ teknik kamu kurumlan ile bele
diye ili§kileri idare vesayet uygulamas1n1n de~§ik tiirlerine ornek 
olarak gosterilebilirler. 

1stanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel 1daresi (1ETT) bir Genel 
Mudiirliik §eklinde, 1stanbul Belediyesi'ne (3030 say1h kanunla 
Biiyiik§ehir Belediyesi'ne) bagh olarak kurulmas1 ongoriilmii§tiir. 
(3645 sayih kanun) 1stanbul Belediyesine bagh havagaz1 i§letmeleri 
Genel Mudiirliigu de 3030 sayih kanunla 1ETT Genel Mudiirliigu'ne 
devredilmi§tir. 1ETT Genel Mudurlugu'nun butcesi 1stanbul 
Biiyiik§ehir Belediye Meclisi'nce onaylan1r. Meclis, Genel Mudiirlii
gun biit~esinin siirekli denetler. 

1ETT Genel Mudiirii Buyiik§ehir Belediye Ba§kan1'n1n onerisi ile 
1ci§ileri Bakanh~, tarafindan atan1r. Genel Miidiir Yard1mctlan Ge
nel Mudiiriin Teklifi, Belediye Ba§kam'n1n onerisi iizerine Vali tara
findan atan1r. 

1stanbul Su ve Kanalizasyon 1daresi (1SK1) bir Genel Mudiirliik §ek
linde ve 1stanbul Buyiik§ehir Belediyesi'ne bagh olarak 2560 sayih ka
nunla kurulmu§tur. (Bu konu "Tiirkiye Anakent Yonetiminde Oneri
len Modeller" boliimiinde "Ozel Ama~h Orgiitler" ba§h~ altinda geni§ 
olarak irdelenmi§tir. 
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E) Tiirkiye'de Vesayet Denetimi (Merkez Giicii); 

Ulkemizde yerel yonetimlerin en onemli sorunlanndan biri, merkezin 
belediyeler iizerinde uygulad1gi "Vesayet Denetimi" (Merkez Giicii)' -
dir. Yani, secilmi§ yerel yonetim organlanmn atanm~ merkez organ
lannca denetlenmesi durumudur. 

Tiirkiye'deki merkezi denetimin bugiinkii §eklini almas1 su iic onemli 
a§amadan sonra gercekle§mi§tir. 

- 1930 Tarih ve 1580 sayih Belediyeler Kanunu 

- 1947 Y1hnda toplanan Birinci 1dareciler Kongresi 

- 1949 Tarih ve 5442 sayih 1ller 1daresi Kanunudur. 

- 1580 sayih yasaya gore vesayet denetiminin gerekliligini §U ana 
ba§hklar altinda toplayabiliriz. 

- Vesayet denetiminin amac1; yerel yonetimleri giicsiiz ve kiiciik bi
rimler §eklinde tanzim edip merkeze tam bag-hhklann1 sag-la
maktir. 

- Vesayet denetiminin en onemli giicii mali denetimdir. 

- Belediye siyasetle degil Belediye i§leriyle ug-ra§mahd1r. 

- Belediyeler iistiindeki denetimin etkili olmas1 icin, secilmi§ ki§iler-
ce deg-il atanm1§ memurlarca yap1lmas1 gerekir. 

- Egemenlik hiikiimetindir. Yargi organlanyla veya secilmi§ yerel 
yonetimlerle payla§Ilamaz: Yerel yonetimler ulus cikarlanyla ters 
dii§ebilirler. 

- Ulusal cikarlar, siyasal siirecler icinde deg-il, hiikiimetin tarafve ha
kem olarak yer ald1gi yonetim siirecleri icinde belirlenir. (18) 

- 194 7-1949 doneminin vesayet denetimine getirdigi boyutlan 

- Yerel yonetimlerin olumsuz-hatah eylemlerini engellemek icin en 
etkili organ miilki idare amiridir. 

- Siyasal iktidarlar miilki amirlik sistemine kar§1mamak, yonetim si
yasal etki yapmamahd1r. 

(18) Yeni bir Belediyecilige dogru" T.I.D. Belediyecilik Ara§tirma dizisi s. 117, (E.TURKCAN). 
Ankara 
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- Belediyelerin ozerkligi demokrasinin geregidir. Ancak Belediyeler 
ozerkligin kendilerine saglad1~ kaynaklardan faydalanacak giicte 
degillerdir. (19) 

Yukanda ac1kland1~ gibi vesayet denetiminin dayand1nld1~ biitiin 
varsayimlar, merkezi yonetimin kahc1, tarafs1z, ozerk ve ulus c1kar
lanmn gozetilmesi amac1 giidiilmii§tiir. 

Belediyeler demokrasinin taban birimleridir. Ancak bu birimlerin 
giicsiizliiklerinin as1lmas1 icin, onlann caba ve insiyatiflerini k1s1tla
mayan yol gosteren bir vesayet denetimi gereklidir. Giiclii hiikiimet 
giiclii ordu ve §i§kin biirokrasi ozeligine sahip biitiin iilkelerde yoneti
min en onemli sorunu merkezi yonetimle yerel yonetim aras1ndaki so
runlard1r. 

Hiikiimetle, belediyenin ayn siyasal partiden oldug-u durumlarda ve
sayet denetiminin anti demokratik niteligi net bir §ekilde ortaya 
cikmaktad1r. 

Vesayet denetimi, her tiirlii demokratik k1p1rt1 ve belirtinin denetim 
alt1nda tutulmas1n1 isteyen anti demokratik bir uygulama bicimi
dir. 

Bu durumlarda denetim yetkisinin kullan1lmas1 kadar kotiiye kul
lamlmas1da beklenebilir. Giiniimiiz ko§ullannda vesayet genel degil, 
i§levsel olmak zorundad1r; yine giiniimiiz ko§ullannda, vesayetin, 
orgiitsel bir anlam ve gecerliliginin bulunmas1, "Peder§ahi Himaye" 
biciminden kurtanlarak, "Sosyo-Ekonomik yarar" temeline oturtul
mas1na baghd1r ... l§levselligin son tahlilde "Ekonomik" oldugu 
dii§iinilliirse, bugiin yaln1zca yerel yonetim organlan iistiinde uygula
nan vesayet dnetiminin biitiiniiyle yabanc1s1 oldugumuz bir "tktisadi 
Vesayet Denetimi" goriiniimune buriinebilecegi akla gelebilir. Bunun 
nedenleri iisttinde k1saca durahm. Bir kere, denetim kural olarak di
key i§ler; bir ba§ka deyi§le, denetim organ1mn, hiyerar§ide, denetle
necek organlann iistunde bulunmas1 ve onlarla asthk-iistliik ili§kile
rine girmesi gerekir. Ekonomik hizmetlerin bolgesel orgiitler eliyle 
ytiriitilldiigu Tiirkiye ko§ullannda, mulki amir, bir hizmetin butiinii 
iistiinde degil kendi iline dti§en payi usttinde etkili olabilir; buda etkin 
hizmet yiiriitmenin vazgecilmez on ko§ulu olan komuta birligi ilkesi
ne ayk1nd1r. 

(19) M.Danielson ve RU$en KELE$. "The Politik of Rapid Urbanization. Holmes and meier, New
york. 1985. 
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ikinci olarak, yaptmms1z denetim olmaz; bugiin, millki amirlerin eko
nomik konularda yetki ve yipratma giicleri cok srmrhdir. n koordinas
yon kurullann1n bile ii;;letilemedi~ bir ortamda, gorev ve yetkileri 
millki boliimlerle s1mrh olan bir miilki amirin cok daha genii;; bir alan
da orgiitlenen ekonomik kurulu§lan etkin bicimde hiyerar§ik deneti
mine almas1 elbette beklenemez ... Yaptlacak ii;; mii.lki bolii.mlerin siya
sal, yonetsel ve ekonomik tercihlere ba~h olarak yeniden olui;;turul
mas1, biitiln ekonomik bolge kurulu§lann1n da bu yeni miilki yap1ya 
gore orgiitlenmelerinin yasa yoluyla sa~lanmas1d1r. 0 zaman hem 
merkezcilik anlayi§I ca~da§ ko§ul ve gereklere gore yenilenmii;;, hem 
de "Vesayet Denetimi" genellikten kurtanlarak ekonomik iceri~ bu
lunan bir i§levselli~e kavu§turulmas1 olacaktir. Sorn.nun ozii. de esa
sen buradayatmaktad1r. (20) 

(20) Yeni bir Belediyecilige Dogru. "TiD Belediyecilik Ara~tirma dizisi s. 139 E.TURCAN. 
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III) iSTANBUL BtiYOKeEHiR BELEDiYE YONETiMi: 

A) istanbul Belediyesi 'nin Tarih~esi; 

1stanbul'da giinliik ihtiyaclann yerine getirilmesi fetihten giiniim.iize 
kadar Kadi, eehremini, Belediye Meclisi, Emanet Meclisi, Cemiyeti 
umumiye-i Belediye Reisi, Belediye Ba§kani, eehir Meclisi gibi 
iinvanlarla amlan kurulu§ ve ki§ilerce yerine getirilmi§tir. 

1) Kadihk ve eehremaneti Siireci; 

1453'te 1stanbul'un fethinden sonra kent dort kadihk bolgesine 
aynlrm§tir. Surici(tstanbul) Eyiip, Galata ve Uskiidar. Osmanli 1mpa
ratorlu~ doneminde kadihk kurumu askeri sorunlar di§inda toplum
sal sorunlann coziimii icin olu§turulmu§tur. Bunlann arasinda tiike
ticinin korunmasi, kent ihtiyaclannin saglanmasi yapilann imar ku
rallanna uygun olmasi, yollann onanmi ve temiz tutulmasi, temel ih
tiyac maddeleri dagitimi, orduya katilacaklannin saptanmasi kentin 
yanginlardan korunmasi, i§ci iicretlerinin, kayikcilann ve iskelelerin 
diizenlenmesini kapsiyordu. Kadi bu i§leri ya kendisi yapiyordu ya da 
Naib adi verilen yardimcilanna yaptinyordu. 

tstanbul Kadilan'nin gorev siiresi bir yildir. Bu gorevden sonra Ana
dolu Kazaskerligine ataniyorlardi. istanbul Kadisi Sadrazam'a bagh 
olarak cah§irdi. tstanbul Kadisi'na 1stanbul Efendisi deniliyordu. 

2. Mahmud'un "Yeniceri Ocagi'ni kaldirmasindan sonra, kadihk ku
rumu denetim giiciinii yitirince belediye hizmetlerini yiiriitecek olan 
"thtisap N ezareti (Belediye 1§leri Bakanhgi) kuruldu. 

Belediyecilik konusunda ilk ciddi atihm 1854 yihnda "1stanbul eehra
maneti" (Belediyesi)'nin kurulmasi ile yapildi. 

1855 yihnda tstanbul'da ilk belediyenin kuruldu~nu goriiyoruz. Be
lediye kurulU§unun ba§inda hiikiimetce atanan bir "eehremini" bulu
nuyordu. eehir meclisi de yine hiikiimetce atanan 12 ki§iden olU§uyor
du. eehremini Belediye meclisinin de ha§kanhgim yapiyordu. 
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Meclis iiyelerinin iicte ikisi her yil yeniden de~§ik meslek cevrelerini 
temsil eden birimler aras1ndan atan1yordu. 

Bu orgiit kurulup i§lemeye ba§lamadan once 1stanbul'da tntizam-1 
$ehir komisyonu (Kent Diizeni) kurulmU§tur. bu kurulun iiyeleri ya
banc1 uyruklu ki§iler aras1ndan seciliyor ve Belediye orgiitiine ili§kin 
onerilerde bulunuyordu. (21) 

Nitekim intizam-1 §ehir komisyonunun onerisi iizerine 1858 yihnda 
1stanbul'da Beyoglu ve Galata bOlgelerin iceren 6. Belediye Dairesi 
kuruldu. Dairenin ba§1nda hiikiimetce atanan daire miidiirii bulunu
yordu. Daire Meclisi atama ile gelen yedi meclis iiyesinden olU§uyor
du. Aynca yabanc1 uyruklu ki§iler de meclisde cah§abiliyorlard1. Res
mi dil olarak Osmanhca ve Frans1zca kullan1hyordu. 1869 yihnda 
Dersaadet Belediye tdaresi Nizamnamesi ile 1stanbul $ehremini 
Te§kilatina 14 Belediye idaresi daha eklenmi§tir. Biitiin bu belediye 
kurulu§lan §ehremini te§kilat1na ba~h olarak cah§1yorlard1. 

$ehremini te§kilatida; 1- $ehremini, 2- $ehremaneti Meclisi, 3- Cemi
yet-i Umumiye organlanndan olu§uyordu. $ehremini ve $ehremaneti 
Meclisi'nin iiyeleri hiikiimet tarafindan atan1yordu. $ehremaneti zo
runlu ihtiyac maddelerinin bulunmas1n1 saglamak §ehrin temizli~ni, 
car§1, pazar ve esnaf denetimini yapmak yol ve kald1nm yapmak, 
onarmak, devlete ait vergi ve resimleri toplayip maliyeye teslim et
mekle gorevlendirilmi§ti. 

1868 ytlmda 1stanbul d1§1nda ta§rada da Belediye Te§kilat1 kurulmas1 
kararla§tinlrm§tir. 1870 tarihinde idare-i Umumiye-i Vilayet Nizam
namesi ile vilayet, kaza ve sancak merkezlerinde belediye orgiitii ku
rulmas1 zorunlu hale gelmi§tir. 1877 yihnda cikarilan Dersaadet bele
diye Kanunu ile 1stanbuldaki belediye idarelerinin sayis1 20'ye 
c1kanlm1§tir. Belediye Ba§kan1 Meclis Uyeleri aras1ndan hiikiimetce 
atanacak iiyeler ise halk taraf1ndan secilecektir. 1912 yihnda gecici 
bir kanunla istanbul'da kurulmU§ olan Belediye Daireleri kaldinlIDI§ 
bunlann yerine belediye §ubeleri kurulmu§tur. Bu yonetim §ekli 1930 
y1hnda 1580 say1h Belediye Kanunu yiiriirlii~e girinceye kadar 
siirmii§tiir. (22) 



2) Belediye Ba§kanhg"t Siireci; 

1930 - 1946 Donemi; 

1929 yihnda Diinya ekonomik bunahm1n1n ve sava§ sonras1 zorluk
lann etkisi altindayd1. Aym donemde istanbul'da belediye hizmetleri
nin biiyiik bir boliimii hala yabanc1 sermayeli §irketlerce yiiriitiiliiyor
du. Elektrik Te§ebbiisat-1 S1naiye TA$, Tesisat-1 Elektriye TA$, Tiirk 
Umumi Tiyatro A$, Tema§a ve Tiyatro Omnion TA$, Bozas de Loven 
A$, Tiirkiye ve eark Memleketleri tnki§af-1 iktisadi A$, Komiir Tica
reti TA$ gibi. 

Bu donemde iilkemizin diger kentlerinde oldugu gibi istanbul Beledi
yesi'nde de merkezi anlay1§ egemendi. Yine Ankara'n1n Ba§kent ol
mas1ndan dolayi zaten s1nirh olan kaynaklann oncelikle bu kentin 
hizmet alan1na aktar1lmas1na neden oluyordu. Bu donemde istan
bul'un Belediye Ba§kam olan Dr. Liitfi Kirdar, Frans1z Uzman Prof. 
H.Prost'a kentin ilk cagda§ plan1n1 haz1rlatm1§tir. 

1946 - 1960 Donemi; 

1946'da 2. Diinya sava§1ndan sonra, tanmdaki teknolojik geli§meler 
sonucunda meydana gelen gizli i§sizlik koyden kente goc dalgas1n1n 
ba§lamas1na neden olmu§tur. tc goclerle birlikte kentlerde niifusun 
yo~la§mas1yla konut s1k1ntis1 ha§ gostermi§ bu da kent ~evresinde 
gecekondula§mayi ve beraberinde iiretim d1§1 i§lerin (seyyar satic1hk 
gibi) geli§mesine olanak saglam1§tir. 

Tiirkiye'de bu saghks1z geli§meyi en cok ya§ayan kent istanbul'dur. 
1580 sayih Belediye yasas1 bir bak1ma bu calkantiya kar§1 ahnan 
onlemdir. 

istanbul Belediye yonetiminin merkezi yonetimle cak1§tigi donem 
1950 - 1960 y11lanna rastlayan donemdir. · 

Kentin fabrika ve bannak yoniinden saghks1z bir bicimde giderek 
biiyiimesi sonucunda o donemin ba§kan1 Menderes taraf1ndan imar 
calu~malarin1n ba§latilmas1na neden olmu§tur. U~bucuk yil 
siirdiiriilen imar hareketleri sonucunda 7289 bina istimlak edilmi§, 
kar§1hginda 536 milyon TL. kamula§tirma bedeli odenmi§tir. 

1960'ta ba§layan donemde, istanbul'un geli§mesi imar-istimlak 
cah§malan yan1nda sanayile§mede de oldukca h1z kazanrm§tir. 
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1960 - 1963 Donemi; 

Askeri yonetimli belediye donemleridir. Bu donemde yerel yonetimler 
merkezi yonetimlere zorunlu olarak bag"lanmu~tir. 

1963 - 1971 Donemi; 

tstanbul'da 1963'de yerel yonetim secimlerinde Belediye Ba§kam olan 
Ha§im t§can kentin secilmi§ ilk Belediye Ba§kan1d1r. Bu donemde 
kentin niifusu 1950'ye gore iki kat artm1§ trafik sorunlann1 cozmek 
icin istimlaka gitmek zorunlu olmu§tur. 

1973 - 1980 Donemi; 

Sanayi alanlan bu donemde kentin girl§ ve cik1§ yol giizergahlanna 
dog-re geli§mi§tir. Bir yandan Tekirdag"'a ote yandan tzmit'e dog-re ge
ni§leyen 1stanbul'da gecekondula§ma h1zla hiiyiimii§tiir. 

Bu donemde, miihendis odalan, sendikalar ve demokratik meslek ku
rulu§lan kent ya§armna ili§kin kararlann ahnmas1na ve kendi istek
lerinin sag"lanmas1n1 belediyeden talep edebiliyorlard1. 

1984 Donemi; 

1982 Anayasas1 ile yerel yonetimlerde yap1lan deg-i§iklikle biiyiik 
§ehir belediyelerinin kurulmas1 sag"lanm1§tlr. 

Bu deg-i§iklig-i takibeden 1984 y1hndaki ilk secimlerle 1stanbul 
Biiyiik§ehir ve tlce Belediyeleri kurulmu§tur. 

25 Mart 1984 giinii yap1lan mahalli idare secimlerinde 1stanbul 
Biiyiik§ehir belediyesi ile buna bag-h 15 ilce belediyesinde belediye 
ba§kam ve belediye meclisi secimleri yapilm1§tir. 1stanbul Biiyiik§e
hir Belediyesine bag"h Heeler §unlardir; 

- ADALAR - BAKIRKOY 
- BEetKTA.e - BEYKOZ 
-BEYOGLU -EM1NONU 
- EYUP - FATtH 
- GAZtOSMANPA.eA - KADIKOY 
- SARIYER - eteLt 
- USKUDAR - ZEYT1NBURNU 
-KARTAL 
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Diger yandan !stanbul belediyesine bagh olmayan 5 cevre belediyesin
de de belediye ba§kanhg;i seeimi yap1lm1§tir. Biiyiik§ehirBelediye 
Meclisine iiye gonderemeyen eevre belediyeler §unlard1r. 

- Biiyiikeekmece neesi Belediye Ba§kan1 ve tlee Belediye Meclisi 

- Qatalca tlcesi Belediye Ba§kan1 ve nee Belediye Meclisi 

- Silivri tleesi Belediye Ba§kan1 ve nee Belediye Meclisi 

- ene tlcesi Belediye Ba§kan1 ve tlee Belediye Meclisi 

- Yalova tleesi Belediye Ba§kan1 ve ilee Belediye Meclisi 

1989 yihnda yap1lan yerel seeimlerle 1990 yihnda Bayrampa§a'mn il
ee statiisiinii kazanmas1 ile istanbul Biiyiik§ehir belediye 
Ba§kan1hg;ina 5 ilce belediye ba§kanhg;i katilarak !stanbul'da ki ilce 
belediye sayis1 20'e yiikselmi§tir. Katilan Heeler §Unlad1r; 

- UMRANiYE - KAGITHANE 
- KUCUKCEKMECE -PENDiK 

-BAYRAMP.AeA 

Aynca tlce srmrlan icinde olan "Miicavir" alanlardaki "Belde"lerde de 
Belde belediye Ba§kan1 ve Belediye Meclisleri secimleri yap1hr. Bu be
lediyelerde ilce belediye meclislerine iiye gonderemezler. Bugiin 
!stanbul il s1n1rlan icinde 16 tane belde bulunmaktad1r. 

B) istanbul Biiyiik eehir Belediyesi 'nin yonetim sistemi. 

(Bu konu, "BUGUNKO TURK METROPOLiTAN YONETiM S1STE-
M1" ba§hg;i alt1nda geni§ olarak irdelenmi§tir.) · 
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BOLUM 4 

Biiyiik§ehir Yonetim Sistemi 'nin De4erlendirilmesi; 

1982 Anayasas1 ile 8 biiyiik kentimizde kurulmm;; olan Anakent yone
tim modelleri 25 ytldan beri coziim aranan bir gereksinimi kar§1lamak 
amac1yla olu§turulmu§tur. Bu yeni sistemin yararlan konusunda 
gorii§ birligi vard1r. Kentle§me ile birlikte sistemin yeni biiyiik kent
lerde uygulanmas1 istenmektedir. Ancak bu sistemin uyguland1gi 8 
biiyiik §ehrin d1§1nda kalan, ii.Ike kent niifusunun yans1m olu§turan 
1900 belediyenin sorunlan ele ahnmam1§tlr. Kiiciik belediyeler, ge
li§mi§ bolgelerdeki belediyelerle az geli§mi§ belediyeler aras1nda 
yap1sal ekonomik, sosyal ve yonetimle ilgili farklar bulunmaktad1r. 
Kent yonetiminin yeniden diizenlenmesinde bu belediyelerin yap1-
lanna uygun modellerin geli§tirilmesi gereklidir. 

Bu yeni yonetim sisteminin cah§mas1nda kar~nla§ilan sorunlann bir 
k1sm1 Tiirk kamu yonetim sisteminin geleneksel merkeziyetci 
yap1s1n-dan kaynaklanmaktad1r. Tiim desantralizasyon cabalanna 
kar§1n merkezi yonetim yerel birimler iizerinde denetleme giiciinii yi
tirmemi§tir. nee belediyeler iizerindeki yetkisini de anakent belediye
lerine terk etmi§tir. 

Biiyiik§ehir yonetim sisteminde kar§1la§1lan sorunlar; yonetimde 
e§giidiim yetersizligi, parasal kaynak eksikligi, personel yetersizligi, 
yonetim yontemlerinin eskimi§ olmas1, etiit ve ara§1rma geleneginin 
zayrlhg,., hesap vermek ve denetleme yontemlerinin etkili olmamas1 
gibi sorunlard1r. 

Biitiin bu sorunlar yanhz anakentlerde degil tiim yerel yonetimlerde 
kar§ila§ilan merkeziyetcilik geleneginin giiclii olmas1ndand1r. 

Kar§1la§ilan sorunlann bir boliimiiniin temelinde ise yerel yonetimle
rin siyasal yonlerinin gozard1 edilerek sadece kamu hizmetleri iiret
mekle gorevli olan mekanizmalar §eklinde dii§iiniilmesidir. bunun en 
acik omegi 3030 sayih yasa ile yap1lan diizenlemedir. Bu yasa ile de
mokratik yatinm ikinci planda kalm1§tir. Oysa yerel demokrasi ancak 
halk1n yerel yonetime katild1gi yerlerde giiclenir. 
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Tiirkiyedeki anakentlerde ise halk belediyelere daha eok hizmet alan
lan ile ilgili isteklerini iletmek sorunlann1n eoziimiinii istemek ve iz
leyebilmek iein ba§vurmaktad1r. Ancak nee Belediyesi'ndeki bir soru
nun Anakent Belediyesine gitmeden yerinde yani ileesinde eoziilebil
mesi onemli bir geli§medir. Ancak giiniimiizde yerinde eoziilemeyecek 
sorunlar eoziilebilecek sorunlardan daha eok oldugu iein gereek bir de
mokratik katihm sorun eozmekten ibaret degildir. 

Anakentlerdeki demokratik kathm ile ilgili dig;er bir sorun ilee beledi
yelerinin biiyiikliikleri konusudur. ilee belediyeleri iein hem niifus 
hemde alan olarak en uygun biiyiikliikler bulunmas1 gerekir. Bu 
biiyiikliiklerin saptanmas1nda, hem hizmetin en etkin bieimde 
goriilmesi, hem de katihm1n en yiiksek diizeye e1kanlmas1na dikkat 
etmek gerekir. Oysa istanbul ilee Belediyeleri'nin tiimiinde ve Ankara 
nee Belediyelerinde, niifus, alan, hizmet ve katihm bakim1ndan opti
mal diizeyin iistiine eikm1§ durumdad1r. Soz konusu etmenler ileelerin 
boliinmesini zorunlu k1lm1§tir. Niifusu 1 milyona yakla§mI§ olan 

Bak1rkoy ile hemen hemen 1 milyonu bulmu§ olan Kad1koy, Kartal, 
Fatih, ei§Ii gibi ileelerde gereek anlamda bir katihma olanak buluna
mayacag;i ae1ktir. Bu ileelerin alanlan aras1nda da onemli farklar 
vardir. Kartal 433 km2, Beykoz 430 km2, Eyiip 298 km2, Bakirkoy 290 
km2, Sanyer 164 km2 buna kar§1hk ei§li ve Eminonii ise 4 km2, Ada
lar ve Be§ikta§ ise 7 ve 12 km2 geni§ligindedir. (1) 

ileelerin katihma elveri§siz olmalann1n nedeni anakent sisteminin 
kurulmas1 s1ras1nda anakent belediyesindeki ileelerin olduklan gibi 
al1mp yan yana konmalandir. Anakentlerin alam astl belediye olan il
ee belediyeleri alanlanmn toplam1ndan ibarettir. Bu yiizden Anakent 
Belediyelerimizin naz1m planlan belediye s1n1rlan d1§1ndaki alan
lann diizenlemek olanag;in1 vermektedir. 

Anakent yonetim sisteminin en onemli sorunlanndan biri Anakent 
Belediyesi "Birincil", nee Belediyesi'nin ise "ikincil" onemde bir bele
diye olmas1d1r. 

Boylece nee Belediyelerini gereekte ozerk olmad1g;i Anakent Belediye
si'ne bag;h bulundugu ve tiizel ki§iligi bulunmadig;i one siiriilmektedir. 
Oysa anakent modelinin temelinde yatan dii§iince dag;imkhg;in ve 
ba§Ina buyruklugun ortadan kald1nlmas1d1r. Anakentlerdeki birim
lerde farkh hizmet standartlann1n giderilmesi, hizmetlerin tek elden 
ve merkezden goriilmesi bu sistemin dayand1g;i ba§hca dii§iinceler
dir. 

(1) M.Danelson ve R.Kele§. The politics of Rapid Urbanization 
Holmes and meir, New_york 1985 
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Anakent yonetim sisteminin en biiyiik sorunlanndan biri de gorev ve 
yetkilerde hizmet alamn1n paylm~tinlmas1d1r. Bir yonetim kademesi
nin gorev ve yetkilerinin geni§ledigi oranda prestijininde arttigJ. kabu
ledilir. Oysa gorev yetkilerle birlikte sorumluluklar ve sorunlarda bu 
ae1dan bakild1gJ.nda Anakent Belediyeleri ile tlee Belediyeleri aras1n
daki gorev ve yetkilerin yeniden ele ahnmas1 gerekir. Nitekim belli 
ba§h hizmetlerle ilgili gorev ve yetkilerin anakentlere, iist kademeye 
birakild1gJ. izlenimi yaygind1r. Y eniden yap1lacak bir diizenleme ile ye
rel hizmetler tekrar ele ahnarak hangisinin hangi kademede daha et
kin gotiiriilebilecegi ara§tinlmahdir. Ornegin, saghg-a aykin kuru
lU§larla ilgili aema, denetleme ve kapatma kararlanm nee Belediyele
rinin almasmda hiebir sak1nca yoktur. Yine biitiin ileeleri ilgilendiren 
su, ula§1m, kanalizasyon ve planlama gibi konularda sorumluluk ana
kente ait olmahd1r. 

GOrev ve yetkilerle birlikte anakentlerde gelir payla§1m1 da yeniden 
incelenmelidir. 2464 sayih yasa ile belediyelere verilen oz gelir kay
naklanndan ilke olarak ilee belediyelerinin yararlanmas1 gerekir. 
Anakent Belediyesi ise bunlar iizerinden belli paylar ahr ve devletin 
dog"rudan anakentlere saglad1gJ. diger kaynaklardan yararlanmak
tad1r. 

Anakent Belediyeleri 3030 sayih yasanm 7. maddesi geregince nee Be
lediyelerine yard1m yapmakla yiikiimliidiirler.Ancak yard1m1n biei
mini (hibe, kredi) aym yasan1n 30. maddesine gore Anakent Belediye 
Meclisi belirler. Qok partili siyasal rejimlerde, Anakent Belediye Mec
lisi'nin olU§umu bu yard1m1n yap1lmas1nda partizanca uygulamalara 
neden olabilir. 

Seeimle gelen hiebir iiyesi bulunmayan Anakent Belediye Enciimeni, 
meclisin toplantida olmad1gJ. zamanlarda, onun yerine kararlar ala
bildigi iein ilee belediyelerini baglay1c1 kararlann1n demokratik ol
dugu soylenemez. Belediye yetkililerinin bu konudaki istegi 1580 
sayih yasada ongoriildiigu gibi Anakent Enciimeni'nin hem seeilmi§ 
hem de atanm1§ iiyelerden olu§an karma bir yap1ya kavu§turul
mas1d1r. (2) 

3030 sayih yasan1n 14 maddesiyle, Anakent Belediye Ba§kan1na 
tamnmi§ olan Anakent ve nee Belediyeleri'nin karan iizerindeki veto 
yetkisi yerel ozerklikle bagda§mamaktad1r. Veto edilen karann eski 
§ekliyle geemesi iein meclisin 2/3 9ogunluk saglamas1 gerekir. 

(2) Prof. Dr. Fehmi Yavuz, Prof. Dr. Ru§en Kele§ 
Yerel Yonetimler Ankara 1989 s.286 
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Anakent Belediye Meclisi iiyelerinin do~dan do~ya halk taraftn
dan seeilmeyip, 1lee Belediye Meclisleri'nin iiyeleri aras1ndan seeilme
si Anakent ve nee Belediyeleri'nin bir biitiin olll§turmas1m saglamak
tadrr. Boylece Anakent Belediye meclisinin ilee belediye meclislerinin 
kararlan iizerindeki baz1 vesayet yetkileri makul kar§ilanabilir. An
cak, buda Anakent Belediye Meclisinin ileelerden ba~msiz olarak ka
rar almas1m engellemektedir. Nitekim nee Belediyelerini temsil eden 
iiyeler, gorii§iilen her konuda kendi belediyelerinin durumunu dikka
te almak zorunda kalmaktad1rlar. 

1980-83 yillan aras1nda merkezin vesayet yetkilerinin azaltilmas1na 
eah§1lm1§tlr. Bu donemde yerel yonetimlerin gelirlerinde onemli 
arti§lar olmu§tur. Bu donemde ba§ta anakentler olmak iizere biitiin 
belediyeler onemli bayindrrhk ealu;;malan ieine girmi§tir. Kamu yone
timinde ve belediyecilikte deneyimi bulunmayan bireok belediyecinin 
kamu parasrmn harcanmas1nda ve yetkilerin kullamlmas1nda her za
man yeterli oleiide titizlik gostermedi~ goriilmii§tiir. Bu nedenle te 
1§leri Bakanh~ Anayasan1n kendisine tan1d1~ ancak demokratik ol
mayan yetkisini kullanarak baz1 belediye ba§kanlann1 gorevden 
alm1§tir. 

Yiiriitme orgam olan belediye ba§kan1n1, belediye meclisinin denetle
mesi gerekir. Belediye Meclisi ise seemene yani hem§erilerine kar§1 
sorumludur. Ancak secmen denetleme gorevini be§ yilda bir seeimler
de yapabilmektedir. Bu nedenle bir yandan belediyeleri hukuki 
yonden denetleyecek mekanizmalan giiclendirirken siyasal ae1dan 
denetimin en iyi bieimde yapilabilmesi icin halk1 yerel demokrasi ko
nulannda e~tmek gerekir. 

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesinde demokratik sosyal 
e~tim amaclanmn gercekle§mesi ile yerel kamu hizmetlerinin daha 
etkin bieimde gercekle§mesi amaclanm1§tir. Ulkemizde belediyeciler 
her iki amac1 da onemli saymu;;lar. Ancak daha cok hizmetlerin etkin 
bieimde yiiriitiilmesine onem vermi§lerdir. Oysa yerel yonetimler 
iilkenin demokratik geli§mesinde ve ulusal birligen saglanmas1nda 
onemli rol oynarlar. Bu nedenle katihm ve e~tim amaelann1n en 
yiiksek diizeyde gerceklei;;mesi icin diizenlemeler yap1lmahd1r. (3) 

Halkm giinliik ya§antis1 ile yak1ndan ilgili olan kamu gorevlerinin be
lediyeler, komiinler eliyle yiiriitiilmesinde, halk1n denetim ve 
katk1s1n1 saglamak ac1s1ndan oldukca yararhd1r. Nitekim halk, 
giinliik ya§antism1 etkileyen kamu gorevleri ile daha yak1ndan ilgile
nir ve bunlann iyi yiiriitiilmesi icin gerekli denetimi yapmak ister. 

(3) Yeni Bir Belediyecilige dogru 3. 1982 (E.TURKAN s.292 - 310) 
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Bu denetimin etkili olabilmesi icin yonetimin halk1n icinden cikmas1 
ve secimle 1.§ba§ma gelmisi ile yakmdan ilgilidir. Kok.Iii yerel yonetim 
gelene~ olan iilkeler tiirlii yonetimleri kendi ko§ullanna gore geli§tir
mi§lerdir. Bizde de kisa siireli onlemler di§1nda, kahc1 ve uzun siireli 
COZiimler ahnmaIDI§far. Kamu giri§imleri ile Oze} giri§imlerin toplu
IDUil yaranna uygun bicimde dengeye kavu§turulmas1 gerekir. 

Mesela Birle§mi§ Milletler Orgiitii tarafindan yayinlanan "Kent Top
raklan" adh yap1tta topragi.n dogal kaynak oldug;u, iiretilmedi~ bu 
nedenle serbest piyasa kurallanna gore ahn1p satilmayacagi. ve ka
muya mal edilmesi gerekti~ yaz1lmaktad1r. Oysa iilkemizde toprak
lann serbest piyasa kurallanna gore ahn1p sattlmas1 ozel giri§imcinin 
en onemli ilkelerinden biridir. En saglam coziim dengeli yerle§me il
kesini gercekle§tirmektir. Bu nedenle istanbul, izmir, Ankara gibi 
kentlere coziim ararken dog;u illerini de goz oniinde tutmak gerekir. 
Dengeli yerle§meyi diizenli bicimde yiiriitmek icin yapilacak cah§ma
lar sosyal, ekonomik ve kiiltiirel erozyonu onleyecek, insan giiciinden, 
dogal kaynaklanm1zdan daha fazla yararlanmam1z1 saglayacaktir. 

- iyi Bir Belediye Yonetimi N asd Sag"landabilinir: 

H1zh bir de~§ime sahne olan giiniimiizde yonetim sanati ve bilimi de 
hizh de~§ime ugramaktad1r. Niifus ak1rmn1n biiyiik §ehirlerle yogun 
olarak akmas1 yerel yonetimleri yeni durumlarla kar§I kar§1ya 
b1rakm1§tlr. Biiyiik eehirlerde yurtta§lann hizmete yonelik ihtiyac
lanndaki art1§, ulusal ekonomik etkenlerin (Enflasyon ve ekonomik 
durgunluk) sonucu olarak kaynaklann yetersiz kalmas1na neden ol
mu§tur. Bu da, yerel yoneticileri yeni ve onemli gorevlerle kar§I 
kar§1ya getirmi§tir. Yoneticilerin bu gorevlerin iistesinden gelmesini 
saglayacak ce§itli yontemler ileri siiriilmii§tiir. 

Thomas J.Peters ve Robert H.Waterman yonetimde ba§anya ili§kin 
§U onerilerde bulunmu§lardir. 

Halka Yalunhk; 

Yerel yonetimler halka hizmet etmek icin vard1r. Ba§anh yerel yone
timler halkla ili§kiye olumlu olsun, olumsuz olsun ozel onem verirler. 
Bu kriteri ba§anyla hayata geciren yerel yonetimler halkm istek.lerini 
ogrenmenin kendileri icin zorunlu bir cal1§ma oldug;u kamsmdad1rlar. 
Halkla ili§kiye gecmeyi amaclar ve bunu de~§ik yollardan gercek
le§tirirler. ( 4) 

(4) Marmara Belediye Birligi Hizmet l<;i Egitim Seminerin Egitim Notlan. 1987 s.147 
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- Ozerklik ve Giri§mcilik; 

Yerel yonetimlerde yenilik ve yaratic1hk ihtiyac1 ve olana~ za
man1m1z da oldukca artm1§ bulunmaktadir. Kaynaklardaki azalma 
yeni programlann hayata gecirilmesini zorla§tirmaktad1r. Bu neden
le giiniimiizde kamu sektoriinde ortak bir egilim belirmeye ba§la
IDI§tlr. Bu egilime gore, cogu yerel yonetimin kar§I kar§I kald1~ vergi 
tavanlan, harcamaya yonelik smrrlamalar ve omiir kaynak kis1tlama
lan ac1s1ndan yaratic1 ve yenilikci dii§iince art1k olanaks1z hale gel
mi§tir. 

- Personele Yoneliklik; 

Qogu yonetici personeli yeterince bilgilendirdigine inamr. Personelin 
cogu ise bu kamda degildir. Ba§anh yerel yonetimler bu bilgi yetersiz
likleriyle ilgilenir ve bu sorunu cozmek icin caba harcar cozerler. Per
sonel bir kurulu§un en onemli kaynagim olU§turur. Ancak, bu kaynak, 
genellikle yeterince kullanilmaz. Ba§anh yerel yonetimler personele 
i§ konusunda uzman kadro goziiyle bakar ve bu kaynagi azami diizey
de kullanabilmek icin egitime biiyiik onem verirler. 

- Ana Gorev, Hedefler ve Yeterlik; 

Ana gorev kurulu§un ana konusu veya temel ta§1d1r. Kamu hizmeti 
programlan ve faaliyetleri aps1ndan kurulu§un topluma yaptn 
katkid1r. Ana gorev deg;erlere, geleneg;e ve hukuki sorumlulug;a da
yan1r. 

Ba§anh yerel yonetimler, degi§en kaynak diizeylerine ve halkin istek
lerine bag;h olarak, ana gorevlerinin ne oldugunu bilir ve ana gorevleri 
diizenli arahklarla yeniden deg;erlendirmeye tabi tutarlar. 

Bal?anh yerel yonetimler biirokrasinin olumsuz etkilerini en aza indi
rir. Yap1mn i§lerin yiiriimesine engel olmas1na imkan vermez. Yone
tim orgiitleni§ine ili§kin gelenekler nedeniyle, yap1, faaliyet, ya
ratic1hk ve giri§imcilik ac1s1ndan onemli bir engel olu§turabilir. (5) 

(5) Marmara Belediyeler Birligi Hizmet i<;i Egitim Seminer Notlari 1987 s. 19 

68 



- Siyasal ili§kiler; 

Ba§anh yerel yonetimler cevreleriyle acik ve etkin bir bicimde ilgile
nirler. Ki.lit deg"erlerin, hedeflerin ve onceliklerin §ekillenmesi ve ku
rulU§un temel yonlendirmeler siyasal diizeyde gercekle§ir. Ba§an kri
teri olarak siyasal ili§kiler §U ogeleri icerir. 

- Qevreyle etkin ili§kiler 

- Siyasal diizeyde cevre istikran 

- Politika olU§turucularla idari kadrolar aras1nda biribirini destekle-
yici ili§kiler. 

Yerel yonetimlerin yerel ihtiyaclann kar§1lanmas1nda daha etkin ola
bilmeleri icin kendi yonetim yap1lann1 geli§tirmek zorundad1r. Bu ne
denle kentsel hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda merkezi yone
timde toplanan yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi gerekir. 

Yerel yonetimler, lnzh kentle§meyi anlama ve onun dog"urdugu sorun
larla ba§edebilmek icin kentsel geli§me stratejilerini iyi belirlemek 
durumundad1r. bu nedenle kentsel sorunlan ve bunlara coziim geti
ren stratejilerin ii.Ike, bolge ve kent olceginde belirlenmesi gerekir. 

Ulkemizde ve geli§mekte olan iilkelerde, yerel yonetimlerin gorevleri
ni yerine getirebilmeleri icin §U ko§ullann sag"lanmas1 gerekir. 

- Yerel yonetimlerin toplum halinde sayginhg-In1n arttinlmas1; 

- Halk1n yonetimde daha etkin katihm1 olanaklann1n sag"lanmas1; 

- Yerel yonetimlerin yonetim ya p1s1, insan giicii, idari ve teknik po-
tansiyellerinin geli§tirilmesi; 

- Yerel yonetimler aras1 i§birliginin daha etkin ve kapsam11 hale geti
rilmesi; 

- Biiyiik§ehirlerde mevcut veya giderek ortaya c1kabilecek olan "Hu
kuki" metropolitan alan ile "Fiili" metropolitan alan aras1ndaki 
uyumsuzlugun kald1nlmas1; 

- Etkin hizmet sunabilmek ve halka doniik bir yerel yonetim uygula
mas1 yaratabilmek icin yerel yonetim I belediye birimlerinin uygun 
olceklere kavu§turulmas1; 

- Secimle i§ba§1na gelen makamlarla, atama ile olu§turulan makam
lara aras1ndaki ili§kilerin demokratik kurallar icinde yeniden 
diizenlenmesi; 
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- Yerel yonetim faaliyetlerine ili§kin mevcut formalite ve biirokrasi
nin hafifletilmesi; 

- Yerel yonetimlerde - Belediyelerde etkin bir denetim, hesap sorma 
ve verme mekanizmas1n1n olu§turulmas1; 

- Degi§ik yerel yonetim kurulu§lan aras1ndaki yetki ve hizmet 
bakimmdan dog"acak sorunlann 9oziimlenmesi i9in gerekli diizenle
melerin yap1lmas1; 

- Gece-giindiiz, yaz-ki§ niifus degi§ikliklerinin belirli belediyelere ge
tirebilecegi kaynak sorunlann1 9oziicii onlemler ahnmas1; 

- Yerel ve merkezi yonetimler aras1ndaki ili§kileri objektifve siirekli 
bir yap1ya kavu§turucu mekanizmalann olu§turulmas1; 

- Biiyii.k§ehirlerde yonetimler - i9i ve aras1 ili§kileri, i§birligi uyum ve 
koordinasyona dayah bir bi9imde degi§tirebilecek mekanizmalann 
geli§tirilmesi; 

- Yerel yonetimlere ve ozellikle biiyiik§ehir yonetimlerine ozgii fi
nansman kurulu§lann1n geli§tirilmesi; 

- Secimle gelen yerel yoneticilere, gorevlerini daha iyi ve etkin yapa
bilmelerini sag"layacak statiiniin ger9ekle§tirilmesi ile miimkiin 
olur. 
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BOLUM 5 

istanbul Biiyiik.§ehir Belediye Yonetiminin 
Deterlendirilmesi 

1) Biiyiik eehir Yonetim Modeli; 

a) 3030 sayih yasa ile biiyiik§ehirlerin, yeni amaclar ve hedefler 
dogrultusunda yeni bir yonetim modeline kavu§turulmas1 hedef
lenmi§tir. 

b) Bu yasa ile stratejik yatinm ve faaliyetler biiyiik§ehir belediyeleri
nin yetki sorumluluguna verilmektedir. 

Aynca §ehrin ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayatimn planlanmas1, 
geli§tirilmesi ve kontrolii de biiyiik§ehir belediyesinin yonlendir
me fonksiyonu kapsam1na girmektedir. 

c) Biiyiik§ehir Belediyesi yasa ile dogrudan verilen fonksiyonlara ila
ve olarak, 1508 sayih yasan1n biiyiik caph ve §ehir geneline etki ya
pan gorevlerini de iistlenmek zorundad1r. 

d) Bunlara ilave olarak cevre geli§tirme, ula§1m, sosyal geli§im, eko
nomik ve ticari hayat, kiiltiirel yap1 cocuk ve genclik sorunlan, 
§ehir sag;h~, gida ve ihtiyac maddeleri ikmali, kriz yonetimi gibi 
konularda da onemli sorumluluklar ta§1maktad1r. 

e) Anayasa, oziinde, §ehir ve §ehirlinin hayatim ve ozellikle de gele
cek ku§aklann hayat kalitesinin sorumlulugunu belediye yoneti
mine vermi§ bulunmaktadir. 

f) Bu biiyiik ve geleceg;i de kapsayan, gecmi§in korunmasrm da iceren 
sorumluluk icin, gerekli yetkileride vermek durumundad1r. 

- Biiyiik§ehir belediyesi amac ve hedeflerini belirlemek ve orta ve 
uzun vadeli planlar yapmak. Kaynak bulmak. Geli§tirmek, ge
li§meleri ile kontrol ederek ek onlemleri almak yetkisine dog;al ola
rak sahip olacaktir. 
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2) Biiyiik§ehir Beled.iyesi'nin d.ig"er yonetim otoriterleri ile en
tergrasyonu ve yonetim hiyerar§isi; 

a) Biiyiik§ehir Belediyesi'nin hiikiimet ve devletin dolayh ve dogru
dan §ehri ilgilendiren ama~, hedef ve planlan ile dii§ey ve yatay 
baglanti kurma gere~ vard1r. 

- Devlet planlama te§kilati ve diger ulusal plan merkezleri biiyiik 
§ehirlerinv e ayn ayn her biiyiik§ehrin geli§im ve degi§im siirecini, 
mahalli sorunlann1, de~§kenlerini, k1s1tlann1, sosyal yap1s1n1 
gozoniine almak durumundad1r. 

- Benzeri §ekilde biiyiiki;;ehir belediyesi de devletin ve hiikiimetlerin 
makro-stratejik ol~ekli planlann1, kabullerini, tahminlerini kendi 
planlannda degerlendirmek ve bunlan bagda§tlnncaya kadar 
kari;;1hkh miizakereye gitmek ve mutabakat saglamak durumun
dad1r. 

Ozellikle 1stanbul'un il~eleri bai;;h bai;;1na bir §ehir boyutlann1 ve 
hiiviyetini ta§1maktad1r. Bu nedenle 1stanbul bir §ehirler grubun
dan olu§maktad1r. 

Bakirkoy Belediyesi iki milyona yaklai;;an niifusu ve §ehir boyut
lan, sanayi ve ticaret boyutlan ile Tiirkiye'nin baz1 biiyiik i;;ehirle
rinden daha geni§ ve agirhkh bir §ehir durumundad1r. 1stanbul'un 
diger il~eleri ile farkh ozellikleri ve geli§me h1zlan, yatinm1 tutar
lan ile benzer durum gostermektedir. Bu durum Biiyiik§ehir il~e 
ili§kisine yepyeni yakla§1mlar ve modeller getirmeyi zorunlu 
kilmaktad1r. · 

b) Biiyiik§ehirlerin ve ozellikle 1stanbul'un; 

- Biitiin iilke i~in, ulusal §ehir merkezi 

- Bolge i~in ise, kiiltiirel, ticaret, sosyal, s1nai kaynak ve odak 
olu§turmas1 nedeniyle kom§u §ehirlerle entegrasyonu da ozel 
onem ta§1maktad1r. 

- 1stanbul'un Marmara §ehirleri ile 

- Bolu, Tekirda ve Kirklareli ile birlikte dii§iiniilmesi, planlanmas1, 
geli§tirilmesi zorunlugu vard1r. 
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3) Genelde §ehir yonetimine ve ozel olarak biiyiik§ehir yoneti
mine klasik s1radan belediye hizmetleri aQ1s1ndan bakmak 
yetersiz kalmaktadir. 

a) Biiyiik sistemlere, giiclii cok boyutlu modellerle yakla§mak zorun
lulu~ vard1r. 

b) Biiyiik, a~Ik ve ~ok degi§kenli bir sistem olarak biiyiik§ehir beledi
yeciligi yeni bir yonetim politakas1n1 zorunlu kilmaktad1r. 

c) Giiniimiizde biiyiik§ehir kendi ekonomisini diizenlemk, kontrol et
mekzorundad1r. $ehir ekonomisi yeni bir disiplin olarak belediye 
yonetiminin bir arac1 olmak durumundad1r. $ehir Girdileri ve 
~Iktilan genelde ekonomik diizlemde ve eksenlerde degerlendiril
melidir. Yedi milyon insan1n; 

- Tiikettigi gida maddelerinin tutan §ams ba§1na ytlda bir milyon or
talam tUketim hesab1na gore yedi trilyonu bulmaktad1r. 

- 1stanbul'un yilhk enerji tiiketimi 1 trilyon lira tutmaktad1r. 

- 1stanbul' da giinde 3 milyon insan §ehir i~inde defalarca seyahat et-
mekte ve milyarlarca ula§Im gideri yap1lmaktad1r. 

- 1stanbul ba§h ba§1na bir ekonomik site durumundad1r. 

- Marmara Denizi'nin korunmas1, cevre belediyelerle birlikte iyi 
ama~larla kullan1lmas1 uzun vadeli ortak planlar yapmayi gerek
tirmektedir. 

- Deniz yollan ve bagh olarak deniz ticareti, sahillerin kullan1m1 

- Biiyiik bir potansiy~l olan turizmin hizla geli§tirilmesi, 

- Entegre ortak turizm projeleri yak1n i§birligini zorunlu kilmak-
tad1r. Ve biitiinle§mi§ planlamayi zorunlu kilmaktad1r. 

- Denizyollan, karayollan, hava meydanlan. Tarih boyunca da ka
der birligi yaprm§ kom§U §ehirlerin ortak sorunlanm olu§turmak
tad1r. 

- Sanayile§me Marmara Bolgesi'nin ortak planlan yapilmadan 
saghkh geli§emiyecektir. 
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4) Gelecegin istanbul 'u ve yonetim ihtiyac1; 

~ehir yonetiminde temel yap1n1n, organizasyonun, gelecegin 
goriiniimiine gore haz1rlanmas1 zorunludur. Belediyemizde bu neden
le yeni birimlerin ~alu~malan yapilmaktad1r. 

a) Sosyal Planlama Dairesi 

b) Endiistriyel ve Ekonomik Planlama Dairesi 

c) Turizm Planlama ve Koordinasyon Dairesi, bu yeni birimlerin 
aras1ndad1r. 

d) Enerji ve Yakit 

e) Turizm ve Rekreasyon 

f) Qevre koruma ve geli§tirme koordinasyon merkezleri kismen dev
reye giren yeni organlardir. 

5) Bir diinya §ehiri olarak istanbul'un fonksiyonlan; 

a) !stanbul Avrupa, Asya Entegrasyonunda onemli rol oynam1§tir. 
Bu roliine devam edecektir. 

b) !stanbul Uluslararas1 diplomas1, sanat, kiiltiir, ticaret ve turizm 
merkezi olmak durumundadir. 

c) !stanbul olimpiyatlara haz1rlanmaktad1r. Daha sonra da olimpi
yat cap1nda uluslararas1 aktivitelere ev sahipligi yapacaktir. 

d) !stanbul dort mevsim turizmine alt yap1 olu§turmak durumun
dad1r. Bu amacla turizm, ilceler ve cevre illerle birlikte ele ahna
caktir. 

e) !stanbul Uluslararas1 ogretim, egitim ve bilim merkezi olmak icin 
ideal bir §ehirdir. 
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Bii.tii.n bunlar, Bii.yiik§ehir Belediyesinde yeni yonetim teknolojileri
nin kullanilmas1n1n zorunlu kilm1§tir; 

$artlara gore dii.zenlenen dinamik organizasyon 

- 1Ieriye donii.k sibernetik yap1h koruyucu kontrol yakla§Imlan, 
bunlardan baziland1r. 

f) Bii.yii.k§ehir belediye yonetimi dinamik organizasyonuna ba~h ola
rak dinamik bir i§ giicii.ne sahip olmak durumundad1r; 

- Bii.tii.n mimarhk ve mii.hendislik ~ah§malanm kendi kadrosu ile 
yapan klasik belediyecilik deg;i§mek zorundad1r. 

- Kadrolann % 35'inin mimar olmas1 zorunlugu yoktur. 

- Kadrolarda yoneticilik ve i§letmecilik disiplininde yeti§en proje 
yoneticileri awr basacaktir. 

g) Belediye proje, plan, ara§tirma, yap1m, ii.retim hizmetlerinin stan
dartlanm belirleyen §artnamelerini haz1rlayan, denetleyen uyga
layan yonlendiren bir rol oynamak durumundad1r. Kadrolann1n 
bu temel felsefeye uygun olarak olu§mas1 gerekecektir. 

6) Belediyecilik teknolojisi h1zla geli§mektedir; 

a) Dii.nya metropoliten yonetimlerindeki tecrii.be ve bilgi birikiminin 
bolii.§ii.lmesinde zorunluk vardir. 

b) Karde§ §ehirlerle bilgi ah§ veri§i zorunludur. 

c) Marmara Belediyeler Birlig;i, IULA, OECD $ehir Planlama ve 
Yonetim Direktorlii.~, AET $ehircilik Bolii.mii. gibi kurumlann 
aktif bir ii.yesi olmak durumundayiz. 
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7) Ozellikle istanbul Biiyiik§ehiri 'nin a§ama a§ama ge9til?i ye
ni yonetim modelinde kaynak yaratma ve kaynak kullamnu 
ozel onem ta§Imaktad.Ir. Biiyiik§ehrin yapmas1 gereken 
yatinmlarda yeni anonim §irketlerin kullamlmas1 9atda§ 
ileri i§letmecilik yakla§1m1d1r. 

a) iGDA$, !stanbul ill8.§1m (IDO), istanbul Metrosu, iSMER, iSTON, 
iSFALT, tSBAK, SUSER, BELB1M gibi Biiyiik§ehir ve ll~e Bledi
yeleri ile birlikte kurulan yeni §irketlerimizi bu yakla§IIDIIl ornek
leridir. 

b) i§tirakler dairemizin amac1 gii~lii kaynaklar olu§turmak ve bun
lan siirekli kilmaktad1r. 

c) Belediye sadece sembolik iicretlerle siradan hizmet gotiiren bir ka-
mu kurulu§u deg-ildir. Art1k. 

6) Biiyiik§ehir Belediyesi biiyiik yatinmlan; 

- eehri geli§tirmek, 

- eehirliye hizmet etmek, 

- Bu hizmetleri artan kalite ile idame ettirecek ekonomik ~evrimi 
kurmak durumundad1r. 
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SONUC 

Yerel yonetimlerin d iinyadaki geli§imi dogrultusunda iilkemizde 
olu§an yerel yonetim modelleri aynntih bir bicimde ele ahmp bugiin 
gerek yerel yonetimlerin belediye, gerek metropol belediye modelleri 
i§leyi§i ve daha iyi i§lev gormelerini engelleyen faktorleri yoniinden 
ele ahnm1§tir. Burada ortaya c1kan durum gostermektedir ki, 

koklii yerel yonetim gelenegi olan iilkeler, tiirlii yonetimleri kendi 
ko§ullanna gore geli§tirmi§lerdir. 

Kitaplarda yaz1h olan yonetim tiirleri diizenleri ile gercekte uygula
nanlar aras1nda cok biiyiik farkhhklar bulunmaktad1r. Bir yerde 
ba§anh bulunan yerel yonetim diizenini ba§ka bir iilkede uygulamak 
olduk~a zordur. Bu nedenle yerel yonetimlerle ilgili kurumsal ak1m
lan ve ba§ka iilkelerde uygulanan yonetimleri izlemek ve ara§tirmak
la kendi yap1m1za uygun yonetim modelini bulmam1z1 saghyacaktir. 

fnkemizde yerel yonetimler dogal ve demokratik siireclerin icinde ge
li§ememi§lerdir. Uzun siire merkezin denetimini giiclendirecek bir 
arac olarak dii§iiniildiigu ve geli§tirildigi icin yerel yonetimlere b1ra
kilan gorev ve kaynaklar s1mrh tutulmu§tur. Zaten ozerklik acIS1ndan 
da s1mrh tuttuklan icin zamanla etkinliklerini de yitirerek, merkezi 
yonetimin destegi oran1nda i§ yapabilen kurumlar haline gelmi§ler
dir. Boylece merkezi yonetime yonetsel ve akcal acilardan yogun bi
cimde baglanm1§lard1r. 

Boyle bir durumda bulunan yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi 
icin salt akcal kaynaklan arttirmak veya gorev ve yetkileri yeniden 
bOlii§tii.rmek yeterli olmayacaktir. Sorunlan bir biitiin olarak gormek, 
aralanndaki kar§1hkh bag"Imhhklan ortaya koymak, iilkenin icinde 
bulundugu toplumsal ekonomik degi§im siirecini gozoniinde tutarak 
yeni diizenlemeleri yapmak gerekecektir. 

Bu amacla merkez - yerel ili§kilireni artik yeniden diizenlemek gerek
mektedir. Merkezin istikrar ve denge saglamaya ynelik planlayic1 ve 
diizenleyici konumunu degi§tirmek belkide hie dii§iiniilemez. Ancak, 
merkez bununla s1n1rlanmah, yerel yonetimler merkez karar ve ak
tanmlanna aracilik eden bir ce§it hiyerar§ik alt birim gibi i§lev yap
maktan kurtanlmah, yerel yonetimlerin bir amac olduklan artik ka
bullenmelidir. 
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Sade vatanda§I icinde icinde bulundu~ ko§ullann iyile§mesini sagla
yan kamu gorevlerinin zaman1nda ve yerinde yap1lmas1 ilgilendirir. 
Gorevi yerel yonetimin ya da ba§ka bir otoritenin yapmas1 s1radan va
tanda§ icin onemli degildir. 

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesinde esas olarak iki amac he
def ahnm1§tir. 

Birincisi demokratik katihm ve siyasal egitim amaclann1n gercek
le§tirilmesidir. lkinci hedef ise yerel kamu hizmetlerinin daha etkin 
gorillmesini saglamaktir. Bab iilkelerinde agirhkdemokrasiden daha 
COk hizmet alaruna kaymI§br. 

Bizde de, belediyeciler her iki amac1 da onemli kabul etmekle birlikte, 
onceligi daha cok hizmetlerdeki etkinlige tamm1§lardir. Nitekim 3030 
sayih yasa ile yerel yonetimlerin siyasal i§levleri olan kurumlar ol
du~ gozard1 edilerek i§levleri yerel kamu hizmetleri iiretmek olan 
kurumlar gibi algilanm1§tir. 

Bunun sonucunda da demokratik kabhm bu yeni sistemde ikinci plan
da kalrm§br. Y erel demokrasi ancak mahalleler olciisunde halkin ye
rel yonetime katilmas1n1n olanakh kihnd1gi yerlerde giiclenir. Halka 
dam§ma halkin yard1m1m saglama, yerel domokrasi kavram1n1n te
melinde vard1r. 

Y erel yonetim yerel ozerklik, yerel ozerklik ise yerel karar ve eylem 
serbestligi demektir. Bu durumda merkezi yonetimin yonetsel ili§ki
leri elemine edip denetim yetkisini onemli konularla s1mrlayip, uygu
lamas1 gereken ilkeleri belirleyip gerektiginde denetleme yetksini 
kullanmahd1r. 

Ul.kemizdeki ve diinyadaki geli§meler gostermektedir ki yerel yone
timlerin, merkezi yonetim aktanmlanna bagimhhgi giderek artmak
tadir. Bu nedenle akcal ili§kilere, demokratik ve siirekli bir nitelik ka
zand1nlmaktad1r. 

· Belediyeler gorev alanlann1 ve gelir kaynaklann1 kendi istekleriyle 
geni§letebilmelidirler. Belediyeler kaynak yaratic1 ve iiretici olmah
d1rlar. Bugiine degin, iilkemizde yerle§mi§ belediye imgesi, belediye
nin "Denetimci" olmas1, gida maddelerinin fiyatlann1 temizliklerini 
ve v.b. konulan denetlemekten ba§ka amac giitmedikleridir. Oysa de
mokratik bir belediyecilik anlayi§1yla; ula§1m, su, elektrik, konut, ek
mek gibi iiretim alanlannda etkin giri§imlerde bulunan belediyeler, 
once akcal, sonra da siyasal ozerkliklerini daha kolay elde edebilir
ler. 
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Belediyeler biitiin halk katlanmn karar siiresine kattlmasma olanak
saglamahd1r. Boylece halk1n istekleri karar siirecine yans1rken, 
halkin belediyeyi denetlemesi, yapilacak i§leri kararla§tlnrken halka 
dayanilmas1 yollanm acm1i;; olur. 

Bugiin biitiin iilkelerde, yerel yonetimlere demokratik kurumlann 
onde gelen birimleri gozii ile bakihr. Bunun nedeni de, yerel yonetim
lerin, halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren kurumlar ol
mas1d1r. 

Demokrasi kavramimn en onemli ogesi olan yurttai;; katihrm ~o~uk 
ilkesi, se~mene hesap verme sorumlulu~ yerel ol~ekte ge~erlidir. Ye
rel yonetim birimleri vatandai;;a en yak1n diizeydeki hizmet birimleri
dir. Vatanda§lar demokratik ilkeleri ve davraID§lan en~ok yerel yone
tim birimleri sayesinde kazan1r. Yerel konulan tart1i;;mayi ve bai;;ka 
diii;;iinceleri saygi duymay1 bu birimler sayesinde o~enir. Yerel 
diizeyde en iyi yoneticileri se~meyi,o ~enen vatandai;; ulusal diizeyde
ki temsilcileri de ayn1 davran1i;; bicimi icinde sececektir. 

Yerel kurulU§lar siyasal olgunlu~n gelii;;mesi demokratik anlayi§1n 
benimsenmesi yoniinden onemli temel kurului;;lard1r. Bu yonetimler
de saglanacak bai;;ari demokratik anlayii;;1n gelii;;mesinde, bai;;anya 
ulai;;1lmas1nda ve iilke diizeyinde yumui;;amaya yard1mc1 olacaktir. 

Son olarak diyebiliriz ki,yerel yonetimler demokrasi okuludur. Yerel 
temsili yonetim daha yiiksek diizeydeki siyaset adamlanmn yetii;;tiril
mesi i~in temel kaynaktir. 

Sonu~ olarak iilkemizdeki yerel yonetim ve belediyecilik modellerinde 
ger~ek katihmc1 ve genii;; kapsamh ozerk demokratik bir yaptla§manm 
gerew a~1k~a goriilmektedir. Bu apdan halk1m1z1 demokrasiyi genii;; 
ol~iide benimseme ewtimi ve yerel yonetimlerin bilgi ve ii;;lev birikimi 
gozoniinde bulundurulacak olursa boyle bir yap1sal deW§ikliwn kolay
ca olabilecew ve tiirk toplumunun cagdai;;lai;;mas1 siirecine daha hiz 
kazand1racak bir etken olarak ortaya ~1kabilecektir. 

Bunun da kISa siirede gerceklei;;ecew umuduyla kisa zamanda Tiirk 
yerel yonetimlerinin katihmc1 etkin cagdai;; bir model olarak 
kari;;1m1za ~Ikacagina inan1yorum. 
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iSTANBUL'UN EKONOMiK YAPISI 

1. Devlet 1statistik Enstitiisii, Gayrisafi Milli Hasila hesaplanni 11 
diizeyine indirerek, illerin toplam ekonomik faaliyet icindeki 
agirhklann1 tespit etmeye cah§maktad1r. 

2. Bu cah§malar 1stanbul'un Tiirkiye'de yaratilan Milli Gelire 
yiizde 23.30 gibi cok yiiske bir oranda katkida bulundl$mu vur
gulamaktad1r. 

3. 1stanbul'un 

a) 1malat Sanayiine katk1s1 yiizde 29.10, 

b) Ticarete katk1s1 yiizde 41.34, 

c) Ula§tirmaya katk1s1 yiizde 23.86, 

d) Mali kesime katk1s1 yiizde 30.29,'dir. 

4. Tiirkiye'deki: 

a) Konut gelirlerinin yiizde 30.28'i, 

b) Serbest meslek kazanclann1n yiizde 24.70'i, 

c) 1thalat vergilerinin 28.52'si istanbul'da olu§maktad1r. 

5. a) 1n§aat kesimine katk1 yiizde 18.04, 

b) Bahkc1hg;a katk1 yiizde 15.00, 

c) Hatta bir biirokrasi merkezi olmas1na ragmen devlet hizmet
lerine katki yiizde 12.95'dir. 

Biitiin bu oranlar, istanbul'un olag;aniistii geli§mi§ bir ekonomi 
merkezi haline geldig;ini gostermektedir. 

6. Daha aynntih bir cah§maya gore (ISO, 500 Biiyiik Firma Anali
zi), 

a) Tiirkiye'de en biiyiik 409 ozel firman1n 1SO'na kayith olan
lanmn satI§, ihracat, net kar, oz sermaye, net aktifler, net katma 
deg;er ve katma deg"er vergisi olarak toplam icindeki yerleri 
yiizde 60'1n iistiindedir. 

b) Aynca bu firmalar en biiyiik 409 kurulu§un istihdam1n1n 
yans1na yakin k1sm1n1 gercekle§tirmektedirler. 

c) Bunlann di§ ticaretlerinin cok biiyiik bir kism1 da istanbul'dan 
yapilmaktadir. 
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7. Devlet 1statistik Enstitiisiiniin bulgulan, katk1 oranlann1n 
degi§medigi varsay1m1 altinda 1stanbul'da yaratilan katma 
deg-erin 1988 ve 1989 deg"erlerinin tahmininde de kullanilabi
lir. 

8. Tablodan da izlenebilecegi gibi, 

a) 1stanbul Sanayii Tiirkiye'deki toplam sanayi katma deg-erinin 
yiizde 25.65 kad1nm sag-lamaktad1r. 

b) Bu oran ticaret kesimi icin yiizde 41.34, ve 

c) Turizm Sektorii icin yiizde 37.03'diir. 

iSTANBUL'UN TURiZM GELiRLERi: 

9. Turizmin katk1s1 oran olarak onemli goziikmekle birlikte 1988 
yih icin mutlak rakamlara bak1ld1g-inda; 

a) Sanayinin katk1s1 8 trilyon 856 milyar lira ve 

b) Ticaret kesimininkatk1s1 7 trilyon 186 milyar lira iken 

c) Turizmin katkis1yaln1zca 1trilyon221 milyar lira, yani sanayi 
ve ticaretin toplam katk1s1mn sadece yiizde 7 .6'su kadardir. (Bu
nun nedeni Tiirkiye Turizm gelirinin dii§iik olmas1d1r.) 

10. Aynca !stanbul'da sag'lanan 23 trilyon 818 lirahk gelirde, 

a) Turizmin katk1s1 yiizde 5 kadard1r. 

b) !Ide ki§i ba§1na gelir 3 milyon 670 bin lira iken, 

c) Ki§i ba§1na Turizm Geliri yaln1zca 188 bin lirad1r. 

11. Ki§i ba§1na; 

a) Sanayi gelirinin 1 milyon 365 milyon lira, 

b) Ticaret geliri 1milyon107 milyon lira oldug-u dikkate ahmrsa, 
turizmin 1stanbul icin oldukca marjinal bir sektor oldug-u kolay
ca anla§1hr. 
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iSTANBUL iLiNiN TORKiYE SEKTOR 
GELiRLERiNE KATKISI (Cari Fiyatlarla) (1) 

Sektorler Katin Oram(%) 1988Y1h 1989Y1h 
(MilyarTL) (MilyarTL) 

Tanm 1.50 239 382 

Sanayi 25.65 8856 14170 

(lmalat) 29.10 (8296) (13273) 

(Elektrik, gaz, su) 14.73 (668) (1069) 

ln§aat 18.04 715 1144 

Ti caret 41.34 7186 11498 

Ula§tlrma 23.86 2229 3566 

(Turizm) (2) (37.03) (1221) (1954) 

Mali Kurumlar 24.03 643 1029 

Konut Gelirleri 30.28 1279 2046 

Serbest Meslek 24.70 1375 2200 

Devlet Hizmetleri 1295 688 1069 

ithalat Vergisi 28.52 628 1005 

TOPLAM 23.58 23818 38109 

Niifus 11.80 

(1) Sektorlere gore 1988 yih ve 1989 yih milli gelirleri DlE ve DPT tahminlerine 
dayanmaktadir. 

(2) lstanbul'un toplam turizm gelirlerine katk1s1, gelen yabanc1 sayis1 ile 
orantihdir. 
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iSTANBUL BUYiJKeEHiR BELEDiYESi 

iSTANBUL'UN eEHiRCiLiK BOYUTLARI 

1. Yiizolciimii 

2. Niifus 

6.000 km2 

1980'de 

1986'da 

4.780.000 

5.920.000 

1988'de 7.000.000 

3. Hane Sayis1 

2000'li yillarda 10.000.000'u a§acak. 

1.200.000 

4. tll§aat Sayis1 

5. Mahalle Sayis1 

600.000 

550 

6. Universite 6grencileri Say1s1 

7. Lise 6grenciler Sayis1 

8. Ortaokul 6grencileri Say1s1 

9. 1lkokul 6grencileri Sayis1 

10. Toplam 6grenci Sayis1 

Toplam niifusun % 25'i. 

11. Universite Sayis1 

12. Lise Sayis1 

13. Ortaokul Sayis1 

14. 1lkokul Sayis1 

15. Meslek Okullan Sayis1 

16. Toplam Okul Sayis1 

17. Hastane Sayis1 

18. Su Aboneleri Sayis1 

19. 1§portac1lar 

20. Topl~m Arac Sayis1 

21. Endiistriyel t§letmeler(Fab.) 
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375.000 

250.000 

225.000 

850.000 

1.700.000 

6 

150 

125 

800 

150 

1225 

750 

1.000.000 

300.000 

550.000 

6.000 



22. Ticari Muesseseler Sayis1 

23. Sokak Sayis1 

24. Elektrik Aboneleri Sayis1 

25. Telefon Abonleri Sayis1 

26. tl~e Sayis1 

27. Cadde ve Sokak U zunluklan 

28. Sahil Uzunlu~ 

29. Bog-az Kiyilann1n U zunlu~ 

30. Hali~ Kiyilann1n Uzunlu~ 

250.000 

50.000 

2.000.000 

1.100.000 

19 

12.000 km. 

450 km. 

40km. 

8km. 

31. 1stanbul'da iki denizin k1yilan vardir: Marmara-Karadeniz 

32. tki kitayi birle§tiren Bog-azlar vard1r. 

33. Uluslararas1 bir Havalan1 vard1r. 

34. 2 dog-al, 5 yapay gol vard1r. 

35. 57 plaj vard1r. 

36. 1stanbul'u ziyaret eden y1lhk turist sayis1: 1.000.000 

37. ~ah1s ba§1na 7 m2 ye§il alan dii§mektedir. 

38. 101 adet Sanat Galerisi vard1r. 

39. 100 adet Kutiiphane ve 3.000.000 kitap vard1r. 

40. 100 Adet sinema ve 15.000.000 sinema seyircisi vard1r. 

41. 1stanbul'da toplam 2000 adet tarihi yap1 vard1r. 

42. 400 cami, 250 ~e§me vard1r. 

43. 1stanbul'da toplam 25 tane tiyatro vard1r. 

44. 35 adet buyiik miize bulunmaktad1r. 

45. 4 saray ve 10 tane kii~iik saray vard1r. 

46. 1stanbul'da 30 tane gazete yayinlanmaktad1r. 

47. Turizm ve Rekreasyonla ilgili 33.000 i§yeri vard1r. 

48. Turistler i~in 10 adet kamp yeri vard1r. 

49. 1stanbul'da 150 futbol sahas1, 120 basketbol sahas1 vard1r. 
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50. 3 milyon m2 spor alan1 vard1r. 

51. lstanbul'a senede 56.000 ucak gelmektedir ve 4 milyon yolcu ha-
reketi vard1r. 

52. 6000 km su §ebekesi vardir. 

53. 4000 km kanalizasyon vardir. 

55. Metro kurulmaktadir. 

56. 10 adet deniz otobiisii vard1r ve herbiri 550 ki§i yolcu ta§rma ka
pasitesi vardir. 

57. lstanbul'da 2.500.000 TV vardir. 

58. 2200 postac1 vard1r. 
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