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ONSOZ

Kugkusuz yerel yonetimler demokrasinin ger¢eklesmesi ve
yagsamasi i¢cin 6nemli ve temel unsuru olugturmaktadar.

Bu bakimdan iilkemiz yerel yonetimleri gerek tarihsel geligim ge-
rekse iglevsel bakimdan inceleyip irdelemek ve gelecegi yonelik ipuc-
lar elde etmek amaciyla ana 6gelere yonelik bir cahgsmay: dar olanak-
larla da olsa yapmaya ¢alismig bulunmaktayim.

Konuyla ilgili inceleme ve yorumlarla ilgili degerlendirmelerin
tamamen kisisel oldugunu ve hatalarin bagiglanacagini umarim.

Konuya degisik bir yorum getirebildigim umuduyla bu konuda
bana tez hazirlama firsat1 veren degerli hocam Prof. Dr. Fuat Cele-
bioglu'na, konuyla ilgili olarak degerli katkilan olan bagta Istanbul
Bliyu.kgehlr Belediye Bagkam Prof. Dr. Nurettin SOZEN ve Beledi-
yemiz 1lg111 birim sorumlu ve ¢ahganlarn ile sistematik yardlmlanm
benden esirgemeyen degerli hocama Dog¢.Dr. Omiir Babaoglu'na i¢-
ten tesekkiirlerimi sunarim.

LEYLA YILMAZ
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GIRIS

1982 Anayasasi ile lilkemizde yerel yonetim sisteminde yapilan
degisikliklerle bu kurumlar yeni bir déoneme girdiler. Tiirkiye'de mev-
cut merkezi yonetim sistemi, giicli bir yerel yonetim geleneginin
dogmasina olanak vermemigtir. Yeni yasal degigiklikler de, belediye-
lerin merkezi yonetim kargisinda gii¢siiz ve onlara bagimhiligh konu-
sunda yeterli bir gelisme getirmemistir.

Yerel yonetim gelenegi demokratik haklarin ve kurallarin toplumda
yerlesmesini saglayan, geligmesini destekleyen toplumsal bir stireg-
tir.

Ulkemizde son yillarda yerel yonetim birimleri icerisinde kamuoyu-
nun dikkatini lizerinde toplayan kurumlar 6zellikle belediyeler ol-
mustur. Bunun en 6nemli nedeni, belediye hizmetlerinin, halkin
giinliik ihtiyacina yonelik olmasindadir.

Uzun yillar 6nce belediye bagkanlar atama ile yapilirken toplumda bu
konu ile ilgili bir tepki olmuyordu. Ancak bugiin yerel yonetim liderleri
politik agirhig olan kigiler arasinda se¢ilmektedir.

Boylece Tiirk halki evinden ¢ikip, kent ve iilke yonetimine katilmada
soz sahibi olma siirecini baglatmig bulunmaktadir.

Cogulcu demokrasi anlayisinin gelisme gostergesi sayilan bu degigim-
ler, belediyelerin uzun yillardir var olan sorunlarinin agikhga ka-
vugmasini saglamigtir.

Son yillarda komuoyunda beliren bu yogun ilginin sonucunda yerel
yonetimlerin sorunlarina daha detayh egilme geregi duyulmustur.

Boylece yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarn sagla-
mak, cagin gerektirdigi hizmetleri sunarak ¢aligma birimlerine ka-
vugturulmasi icin yapilan ¢aligmalar hiz kazanmigtir.

Ancak 1950'li yallardan beri siiregelen hizli kentlesme hareketleri
yanlhz tilkemizde degil tiim diinyada yerel yonetimlerin sorunlarina
yeni boyutlar getirmistir.



- KONUNUN SECIMI - KULLANILAN YONTEMLER:

Tiirkiye'de gorsel onemi olan bu konuyu yerel yonetimlerde meydana
gelen degisiklikler, yerel yonetimler icinde belediyelerin énemini,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi'min yapisal ve fonksiyonel
iglevlerini anlatmaya c¢aligacagim.

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenerek, yeni bir belediyecilik an-
layisina dogru uzandig bir dénemde konu tizerinde aragtirma yap-
mak, bilgi derleyip toparlayarak daha biiyiik ¢caligmalara faydal ola-
bilecek notlar sunmak benim i¢in 6nem tagimaktadar.

Ayrica yerel yonetimlerin bir birimi olan Istanbul Biiyiikgehir Beledi-
ye Bagkanhi'nda ¢ahisiyor olmam ve dolayisiyla belediye biirokrasisi-
nin igleyigini yakindan tanimam bu konu iizerinde ¢aligmam etkile-
yen 6nemli faktorlerden biri olmustur.

Calisma bu konuda daha énceden yapilmig arastirma ile toplantilarin
incelenmesi, ilgili kaynaklarin degerlendirilmesi konu ile ilgili yoneti-
cililerin goriiglerinin alinmasi sonucu kazanilan bilgilerin aktarim
seklinde olmugtur.



BOLUM 1

I- KAMU YONETIMIi

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de kamu hizmetlerinin bir
b6liimii yerel yonetimin bir boliimii de Merkezi Yonetim tarafindan
gotiiriilmektedir.

Sosyal bir geligsme ile bugiinkii seklini almis olan devletin amac: ka-
musal hizmetler gormektir. Bu hizmetler toplu gereksinmeleri
karsilayan siirekli ve diizenli hizmetlerdir. Milli savunma, egitim,
saglik ve bayindirlik hizmetleri gibi. (1)

Kamu hizmetinin nitelikleri bunun devlet veya diger kamu tiizel
kigileri tarafindan veya bunlarin gozetim ve denetimi altinda kurulan
ve igleyen tegebbiis olmasi, genel ve toplu ihtiyaclar kargilamasi ka-
mu yararim saglamak i¢in kurulmug olmasi siirekli ve diizenli bir
sekilde iglemesi gerekir. Devlet genel hizmetleri goriirken iilkenin
sosyal yapisina, politik ve ekonomik kogullarina, olasiliklara ve
goriilecek olan hizmetlere gore en uygun sistemi uygular.

A) - Kamu Yonetim Sekilleri;

Genellikle kamu yonetimi acisindan uygulanan birbirine karsit iki
sistem vardir. Bu iki sisteme hakim olan ortak ve teknik esaslar
sudur:

Kamu hizmetlerinin yonetimi merkezdemi toplanmah yoksa bu hiz-
metler degisik yonetim birimleri arasindami dagitilmalidir. Ulkemi-
zin idari yapis1 merkezden yonetim ve yerinden yonetim sistemine da-
yanmaktadir.

(1)  Dog. Dr. Ciineyt Binatl: Belediye Hizmetleri Finansmani 1977 S. 16
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1) MERKEZDEN YONETIM (Centralisation);

Merkezden y6netim, hiyerarsi denilen bir yasal bag ile zincir halinde
merkeze baglanmig kigilerden olugan tek bir orgiit halinde ortaya
cikan yonetim bicimidir. Bu yénetim biciminde merkez memurlar: da-
ha genis yetkilere sahip oldugu halde alt kademelerin yetkilerinin ve
haklarimin azaldig bir yonetim bicimidir. Merkezden yonetim kati bir
bigimde uygulandig1 zaman biitiin kararlarin iist yoneticiler tarafin-
dan alinmasi alt kademedeki memurlarin hergeyi iistlerine damgarak
yiiriitmeleri gerekir. Bu tiir kat1 merkeziyetciligin 6nemli sakincalar
vardir. Isler gecikir hizmetlerin maliyeti artar bu nedenle merkezi-
yeteilik kat1 bigimde uygulanamaz hiyerarsik bagliligin yaninda alt
kademedekilere karar alma yetkisi tanir. (2)

Hiyerarsi;

Ust makamlarn emir verme yetkisini ast ve iist iligkilerini iist ma-
kamlarin alt makamlara emir verme ve onlar1 denetleme yetkilerini
ifade eder. Merkezden yonetimde yetki ve sorumluluk kanallar: hiye-
rargik kademeler izler. Yetki vermede izlenecek yolu ve uyugmazhk
olan hallerde vatandaglarin bagvuracaklan yeri saptar.

Yetki Devri - Yetki Genisligi;

Merkezden yonetimin 6zellikle biiylik kuruluglarda kati bir bi¢gimde
uygulanmasi olanaksizdir. Iglerin bir kanaldan yonetilmesi ve yetki-
lerin bir yerde toplanmasi giicliikler doguracag gibi verimi azaltur.
Her igin bir uzmanlik alam ve yetkilisi vardir. Isin asil uzmanina yetki
verilmesi gerekir. Bir iilkede o tilkenin yonetimini ilgilendiren biitiin
kararlarin yonetimi elinde bulunduran hiikiimet tarafindan alin-
masinda sayisiz sakincalar vardir. Isler daha agir yiiriir ve yoneticiler
halktan ¢ok uzaklagmig olur. Béyle durumlarda merkez organlarinin
yetkilerini simirlamak bunlarin bir kismin1 yonetilen halka daha
yakin makamlara vermek zorunlugu dogar. Merkezi yonetimin yetki-
lerini hafifletmenin iki yolu vardir. Ya merkezden yonetim alt kade-
melerine yetki verilir ya da yerinden yonetim kuruluglarina yer veri-
lir.

(2)  Prof. Dr. Ismet Giritli, Amme Idaresi, Tegkilati ve Personeli Istanbul 1963 S.10
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2) YERINDEN YONETIM;

Yerinden y6énetimde bazi yonetsel gorevlerin ylirtitiilmesi yetkisini,
yerel halki temsil etme olayindan alan bir meclise veya yerel nitelikte-
ki ayn organlara ve yetkilere sahip kuruluslara verilmisg ise bu tiir
yonetim bigimine de yerinden yonetim (ademi merkeziyet, desantrali-
sation) denmektedir. (3) yerinden yonetimde, yerel 6rgiitler ve bun-
larin memurlar: merkez orgiitlerinden emir almazlar. Ancak merke-
zin belirli 6l¢iiler icinde denetleme yetkisi vardir. Diger bir desiyle ye-
rinden yonetim kamu hizmetlerinin yonetiminin merkezden yonetim-
den ayn 6zerk kamu hukuku tiizel kigilerine verilmesidir yerinden
yonetim, yetki genigligine dayanan merkezden yonetime gore daha
gticlii bir yonetim bi¢cimidir.

(3)  Ismet Girgitli Amme Idaresi, Tegkilati ve Personeli Istanbul 1963 S.13
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II- YEREL YONETIM KAVRAMI;

A)- Yerel Yonetim (Yerinden Yonetim)

Yerel halkin kendi eliyle sectigi organlarca yonetildigi yonetim bigimi-
dir. Yerel yonetim birimi ise merkezi yonetimce kurallar koymaya, ak-
c¢al yilikiimliiliikler getirmeye yetkili kihnmig bir yerel meclisin deneti-
mi altindaki bir yonetim birimidir. Yerel yonetim biliminde adem-i
merkeziyet olarak bilinen siyasal bir kavramdir. Yonetimde adem-i
merkeziyet iki bigimde uygulanir. (4)

- Yetki Genisligi (Decancentration);

Merkezdeki kuruluglarin merkezden uzakta bulunan bir kuruluga,
belli gereksinimleri yerine getirmelerine yetecek bir veya daha fazla
yetkiyi kullanmak tizere devretmesidir. Merkezi kuruluslarin, kimi
islevleri tasrada kurduklar orgiitler eliyle yiiriitmeleri yetki ge-
nigligine dayanir.

- Yerinden Yonetim (Devolution);

Yasalar uyarinca olusturulan yonetim organlarina yasalarla belirle-
nen iglevleri gorebilmeleri i¢in tiizel, siyasal ve akgal yetkilerin veril-
mesidir.

Yetki genigligine dayanan birimler ile yerinden yonetim birimleri yet-
kilerini merkezi yonetimin izni ile devralmig durumdadirlar. Bu yone-
tim birimlerine komiin (commune, collectivites, locales) adida veril-
mektedir. Komiinler, belli bir bolgede oturan kigilerin, komguluktan
dogan gereksinimlerini kargilayan ve kendi kendilerini yonetecek,
ozerk bir varhiga sahip kamu kuruluglandir. Varligim devlete borglu
olmayan bu topluluk bugiinkii modern devletlerin kurulmalarindan
¢ok Once ortaya ¢ikmigtir. (5) kominlerin kaynagini, eski yunan sitele-
rine ve roma municipelerine kadar gotiirmek miimkiindiir.

Ancak kominler ilk defa 18. YY'da Kuzey Italya'da Ortaya ¢ikmmgtur.
Bu topluluklar daha sonra Almanya, Fransa'da, Ingiltere'de ve Ispan-
ya'da goriilmiigtiir.

(49  J.P. Mackintosh, The Devolution of power: Local Democracy, Regionalism and nationalsm
penguin, middlesex 1968.

(5) Dog. Dr. Ciineyt Binatl Belediye Hizmetleri Finansmani S.8
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Ortagag'da gergek bir bagimsizhik kazanan kominlerin geligmesi ve
son bulunmasi farkl sekillerde olugmustur. 15. YY'da Feodalizmin
yikilmasi, ticari rekabetler, kominler aras1 anlagmazliklar kominle-
rin bagimsizliklarini kaybetmelerinin baslica nedeni olmustur.
Giiniimiizdeki kominleri, ortacag kominleri ile kiyaslamak miimkiin
degildir. Ortacagdaki kominlerin baginda bir mayor (Belediye
Baskani) ve Belediye Meclisi bulunmaktadir. Ayrica o dénmde komi-
ninin yasama, yiiriitme ve yarg: yetkileri vardir. Bugiinkii kominler
ise ne feodalite ne de federasyondur. Bugiin komin, devletin bir kisim
hizmetlerinin yapimai i¢in yerel kurulusglara verdigi yetkidir. (6)

Yerinden yonetim siyasal ve yonetsel amagh olabilir.

- Siyasi Amach Yerinden Yonetim:

Yasama ve yargi alanlarinda da yerinden yonetim kuruluglariin yet-
kili oldugu yonetimdir. Daha ¢ok federal devletlerde, (ABD, Federal
Almanya, Isvicre gibi) anayasalarca ulusal kimlige sahip olmayan ye-
rel birimlere taninmis bulunan yeni 6zerk statiiye dayanan yonetim
bigimidir. (7) Oysa tekei devletlerde yerel yonetimler birer kamu tiizel
kisisidir. Fransa, Ingiltere ve iilkemizde yerel yonetim bu statiidedir.
Federal yapiya sahip olan devletlerde yer alan yerel yonetimler, genig
Olclide federe devletlere ya da eyaletlere bagimhidir. Bu devletlerde
eyaletler yasama ve yarg: konularinda bagimsizliklarini korurken ye-
rel yonetimler bu haklardan yararlanmazlar.

- Yonetsel Yerinden Yonetim (Idari Adem-i Merkeziyet)

Bu yonetimde yasama ve yarg yetkisi merkezde toplanmigtir. Yerel
yonetimlerin sadece ylirtitmeye ait yetkileri vardir. Bu yetkileri kulla-
nan birimlere gore,

1) HIZMET YERINDEN YONETIM:

Belirli baz1 kamu hizmetlerinin, merkezin diginda bagimsiz érgiitler-
ce yerine getirilmesidir. Ornegin tiniversiteler, ticaret odalari, hizmet
yerinden yonetimde 6zerklik hizmetin kendisine taninmsgtir.

(6) Ismail Hakky Ulkmen. Mahalli Idareler Maliyesi Ankara 1960 S.7
(7)  Halil Naderoglu, Mahalli Idareleri, Istanbul 1984 S.11
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2) MAHALLI YERINDEN YONETIM:

Bir yorede yagayanlara ortak ve yerel nitelikteki, ihtiyac¢lar: gidermek
bunlar1 kendi organlar eliyle gergeklestirmek i¢in 6zerklik tam-
maktir. Ulkemizde mahalli yerinden yonetim kuruluslar Il Ozel 1da-
resi, Belediye ve koylerdir. yerinden yénetim veya merkezden yénetim
politik bir se¢im olmakla beraber pek ¢ok iilkede her iki yonetim gekli
birbirine kaynagmig durumdadir ve karar alma orgam olarak merkezi
yonetimin agirhig daha fazladir. (8) BOylece her iki yonetim tiirii bir-
likte kullanilmakta ve birbirini tamamlamaktadair.

Yerinden yonetim biciminin uygulanmas ile devlet tiizel kigiligi i¢in-
de ikinci derecede bir takim tiizel kigilikler ortaya gitkmaktadir. Bu
tiizel kigilere 6zel hukuk tiizel kigiliklerinden ayirmak amaci ile "Ka-
mu Hukuku Tiizel Kisileri" adi verilir. Bu tiizel kigilerde kamu kuru-
luglan ve kamu kurumlarn diye ikiye ayrihr.

- Kamu Kurumlari: Belli bir veya bir kag¢ hizmeti goren kuru-
luglardir. Universite, bilim kurumlar gibi.

- Kamu Kuruluslari: Bir bélgede yasayan kimselerin tamamim ilgi-
lendiren, kamu hizmetlerini goren tiizel kigilerdir. Tiirkiye'de, beledi-
ye, koy, il gibi belli bir bolgede yasayan halkin kamu hizmetlerini
goren kamu kuruluslaridir.

(8 Dog. Dr. Ciineyt Biratl: Belediye Hizmetleri Finansmani S.9
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B) Yerel Yonetim Nitelikleri:

Yerel yonetimlerde ihtiyaclarin karsilanmasi, yerel ¢ikarlarin yoneti-
minin, merkezi yonetime verilmesi ile olugacak sakincalar nedeniyle,
biitiin tilkelerde bu ¢ikarlarin yonetimi kéy, ilge, sehirler ve il halkinin
sececegi temsilcilere yerel meclislere birakilmigtir. Ancak bu temsilci-
ler merkezi yonetimin denetimi altindadir. Yerel kuruluglar, yerel
meclisler ve yiiriitme organlarindan olugurlar.

Yerel yonetim merkezi yonetimden ayr: bir tiizel kigilige sahiptir.
Devlet biit¢esinden ayr1 biitgesi ve gelir kaynaklar vardir. Yerel mec-
lisler, o bolge i¢in gegerli olan ytiriitiicii kararlan alir ve yiiriitme or-
ganlar araciligi ile bunlar1 uygulayabilir.

Yerel kamu hizmetlerine ayrilacak giderleri saptamak, bu giderlerin
karsilanmasi i¢cin o bolgede yasayan kigiler lizerine parasal ylikiim-
liliikler yiliklemek konusunda da yetkileri vardir. Ayrica biitgelerini
hazirlamak ve uygulamak merkezi yonetimin denetimi altinda kendi-
lerine birakilmigtir.

C) Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri:

Devletlerin tiirli gorevieri vardir. Devletin iilke gehir yénetiminde
cesitli kararlar almasi ve bu kararlarin bir merkezden yonetilmesi ol-
dukca gii¢ ve sakincalaridir. Bu konuda gerekli kararin alinmasi mer-
kezle yazigma ve diger ilgili kurumlara bildirilmesi olduk¢a uzun za-
man alacagindan iglerin gecikmesine neden olur. Ayrica yerel nitelik-
te ¢cogu hizmetin merkezi idare tarafindan degerlendirilmesi ve 6nem
niteliginin belirlenmesi olduke¢a giictiir. Bu nedenle merkezden y6ne-
tim adina hareket edecek yerel hizmetlerin goriilmesini saglayacak
orglit ve kigilere ihtiya¢ vardir.

Bu nedenle ya merkezden yoénetimin tagra temsilcilerine genig yetki-
ler verilir. Ancak bu sistemle hizmetlerin istenilen bigimde
ylriitiilmesine imkan yoktur.

Ya da tiizel kigilige sahip yerel yonetim kuruluglarina yer verilir. Bu
amacla yerel yonetim kuruluglarnnin varlik nedenlerini yerine getir-
dikleri ihtiyaclar ve geligmeleri saglayan nedenlerden étiirii siyasal-
yonetimsel ve toplumsal olarak ii¢c grupta toplanabilir.(9) Siyasal ye-
rel yonetimler bir iilkede siyasal birligin saglanmasinda oldukca
onemli rol oynar.

(9)  Prof. Dr. Rugen Keleg - Prof. Fehmi Yavuz Yerel yonetimler Ankara 1989 S.31
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Siyasal birligin giiclii olmadig: yerlerde merkez digindaki gii¢lerin et-
kinligini azaltarak, merkezi gii¢clii kilmak dogaldir. Mevcut yerel bi-
rimlerin yetkilerinin simirlanmasina bu amacgla bagvurulur. Yerel
yonetimlerin giiclenmesine, merkezi yonetimi giiclendirdikleri ulusal
biitiinliigii koruyup gelistirdikleri dl¢iide gézyumulur.

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden en 6nemli olan1 yonetimsel
nitelik tagiyan nedenlerdir. Nitekim bir iilkede tiim kamu hizmetleri-
nin merkezce kargilanmasi ve zamaninda yerine getirmesi olduk¢a
giictiir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin ne odl¢iide gelistirilecegi ve han-
gi gorevleri bu tiir kamu kuruluglarina birakilacag: 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Bu da yonetimde etkinlik kavramiyla yakindan ilgi-
lidir. Yerel yonetimlerde etkinligin arttirilmasa;

*  Yerel yonetim birimlerinin sayisimin azaltilmasiyla kaynak ve
para savurganliginin 6nlenmesi seklinde olabilir.

*  Yerel yonetim birimlerine en uygun sartlarda en iyi gerceklestire-
bilecekleri hizmetlerin birakilmasa.

*  Veya hizmet alaninin sinirlanmasi seklinde olabilir.

Bir iilkedeki toplumsal gelisme yerel yonetimlerin geligsmesi ile yakin-
dan ilgilidir. Nitekim yerel yonetimlerdeki gelisme, iilkenin kentleg-
mesine, sanayilesmesine ve o iilkenin gelisme hizina baglhidir. (10)

Mesela, belli bir yore halkinin demokratik veya totaliter diigiinceye
sahip olmasi yerel yonetimlerin, geligmesinde 6nemli bir etkendir.
Ornegin Fas'ta araplarin yogun oldugu bélgelerde yerel yonetimler,
berber asilhi kisilerin yogun oldugu bélgelere nazaran daha az ge-
ligmigtir.

Hollanda ve Isveg gibi ulusal birliklerini saglamlagtiran iilkelerde ye-
rel yonetimlere hizmetlerin daha etkin bir bigimde goriilmesi igin 6n
planda yer verilmektedir.

Bagimsizhiklarimi yeni elde etmig tlilkelerde ise yerel 6zerklik ikinci
planda kalmaktadar.

D) Yerel Yonetim Tiirleri:

Amag ve iglevlerine gore yerel yonetimleri iki gruba ayirmak
miimkiindiir.

(10) Ismail Begikgi. Dogu Anadolunun Diizeni. ABC Yayinlar: Istanbul 1969 S. 31
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1) GENEL AMACLI YEREL YONETIMLER:

Bir bolgedeki yerel toplumun biitiin ihtiyaclarim1 karsilamak duru-
munda olan yerel birimlerdir. Ingiliz, Fransiz, Sovyet ve Tiirk Beledi-
yeleri gibi.

2) OZEL AMACLI YEREL BiRIMLER:

Yanhzca bir yerel kamu hizmetinin saghk egitim gibi goriilmesiyle
gorevlendirilmis kuruluslardir.

*  Yerel yonetimleri nitelikleri bakimindan da
1) Temsil ilkelerine dayali yerel yonetimler

2) Temsili nitelikte olmayan yerel yonetimler
olmak tiizere ikiye ayirmak mimkiindiir.

Temsil ilkesine dayal yerel yonetimlere 6rnek olarak belediyeleri
gosterebiliriz. Temsili nitelikte olmayan yerel yonetim organlar: ata-
mayla olugur. Polis ve posta hizmetlerinin goriilmesi i¢in olugturulan
hizmet birliklerini bunlara 6rnek olarak verebiliriz.

E) Yerel Ozerklik

Ozerklik merkezden yonetimin ve biirokratik caligmanin sakinca-
larini en aza indirmek i¢in diigiiniilen yonetim bicimidir. Yetkilerin
tek elde toplanmasi, kararlarin merkez organlarinca alinmasini da
zorlagtirmaktir. Ozerklik, kurumlarin kendi sorumluluklar: altinda,
kendi ¢ikarlarina uygun, iilke ¢ikarlar dogrultusunda ¢oziim yollan
aramak ve kendi hizmetlerini diizenleme hakkidir. Bu hak anayasa-
larca giivence altina ahhnmakftir. (11)

Yerel yonetimlerin karar organlarimin secimle gelmis olmasi, yerel
yonetimlere demokratik 6zerk niteligini kazandirmaktadir. Ancak ye-
rel yonetimler merkezden tiimiiyle bagimsiz degillerdir. Yanhzca ken-
di gereksinimlerini merkez disinda kendi olanaklarnyla karsilayabi-
lirler. Yerel yonetim bir tiizel kigiligin 6zerkligidir. Bu 6zerklikte, mer-
kezi ve yerel yonetim biriminin ayr1 ayn iglevleri bulunur.

- Ozerklik i¢in yanhzca se¢ilmis organlarca karar alma ve bunlan
uygulama hakkina sahip olmak yeterli degildir. Yerel yénetimin
mali 6zerkliginin de saglanmasi gerekir.

-  Merkezi yonetimin yerel birimi iizerine uyguladigh denetim
sinirlanmalidar.

(11) Litfii Duran Idare Hukuku ders notlary Istanbul 1982 S. 49
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Tiirkiye'de ne anakent yonetimleri, ne de oteki yerel yonetim birimleri
tam anlamyla 6zerk sayilmazlar. Yonetim bakimindan, siyasal ve ak-
cal yonlerinden, merkezi yonetime bagimli durumdadirlar. Anaya-
sanmin 127. maddesine gore, yerel yonetimlerin secimle ig bagina gelen
organlarimin iiyelik sifatini1 kazanmalarina ya da yitirmelerine iligkin
anlagmazliklarin ¢oziimiiniin yarg: eliyle olmasi gerekiyor. Ancak ge-
cici bir ¢bziim olarak Igigleri Bakam, yerel yénetimleri bu tiir organ-
larin1 ya da organlarin iiyelerini, gorevleri ile ilgili bir su¢tan dolay1
haklarinda kovusturma yada sorugturma baglatilmig ise, kesin
hiikiim verilinceye kadar, gorevden alabilmektedir. Boyle bir 6nlem
Anakent Belediyesi'nin organlari i¢in de s6z konusudur.

Ender olarak kullanmilsa bile, yerel 6zerklik ilkesinin zedelenmesine
neden olmaktadir.

Buna kargin, Anakent Belediye Bagkanlarina taninan Meclis karar-
larin1 yeniden gézden gecirme yetkisi yerel 6zellik anlayigina uyma-
yan yetkilerdir.

Tiirkiye'deki anakentler, bagka yerel yonetim birimleri gibi akeal
bakimdan gli¢siiz gorevlerini yerine getirebilecek olanaklardan yok-
sundurlar. (12)

F) Yerel Yonetim - Demokrasi

Yerel yonetim birimleri vatandasa en yakin diizeydeki hizmet birimle-
ridir. Vatandaglar demokratik ilkeleri ve davramslar: en ¢ok yerel
yonetim birimleri sayesinde kazanir. Yerel konular tartigmay ve
bagka diigiincelere saygi1 duymay: bu birimler aracihg ile saglarlar.
Yerel diizeyde en iyi yoneticileri segmeyi 6grenen vatandas, ulusal
diizeydeki temsilcilerini de aym1 davranig bicimi icinde segecektir. Bu
nedenlerle hemen hemen biitiin iilkelerde yerel yonetimler demokra-
tik kurumlarn ilki olarak goriiliir. Ciinkii bu birimlerde halk kendi
kendini yonetme olanagina sahiptir. Ancak yerel yonetim organ-
larinin se¢imle gelmesi bu birimlere demokratik nitelik kazandirma-
ya yetmez demokrasi kavraminin énemli 6gesi olan halk katiliminmin
ve ¢ogunluk ilkesinin saglanmasi gerekir.

(12) Prof.Dr. Nuri Tortop, Mahalli Idareler Ankara 1989 S.25
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Ayrica secimle igbagina gelen yoneticilere kars: hesap verme sorumlu-
lugunu duymalan gerekir.

Yerel meclisler, kiiciik yerlesme birimlerinde yasayan vatandaslarla
kargilikh etkilegim i¢inde bulunurlar. Buradaki temsilciler halkin is-
teklerine 6nem vermek ve degelendirmek zorundadar.

Secilmis temsilciler, belli bir siyasal partinin se¢gmenlerince se¢ilmig
olsalar da hizmetleri siyasal bir tercih yapmaksizin tiim vatandaglara
egit olarak sunmak zorundalar.

Halka a¢ik olmak, halkin dilek ve isteklerini degerlendirmek bunlar-
dan yararlanarak karar olugturmak yerel yonetim birimlerinin ge-
regidir. Yerel yonetim birimlerinde etkinlik ve tarafsizligin saglan-
masi bu birimlerin gérevlerini gerceklestirebilecek gelir kaynaklarina
kavusturulmasiyla saglanabilir.

Bu birimlerde belediye bagkanlarn kendi siyasal partileri diginda diger
partilerle de yakin iligkiler kurmak zorunlulugu duymaktadirlar. Ni-
tekim belediye baskanlar: diger siyasal partilerin segmenlerinden de
oy alabiliyorlar. Mesela baskanin se¢ildigi siyasal partinin meclisin-
deki iiye sayis1 kendisine yeterli ¢gogunlugu saglayamadig: durumlar-
da diger parti iiyelerinin destegine ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu da be-
lediye bagkaninin daha 1limlh bir yénetim bi¢imi gerceklestirmesini
saglamaktadir.

Belediye bagkanlarinin kamu hizmetlerini vatandaglara tarafsiz
gosterme cabasi i¢cinde en ¢ok kendi siyasal yandasglar tarafindan zor-
landiklar: 6ne siiriilmektedir.

Yerel kuruluglar siyasal olgunlugun gelismesi demokratik anlayigin
benimsenmesi yoniinde 6nemli temel kuruluglardir. Bu yénetimlerde
saglanacak bagar demokratik anlayigin gelismesinde, bagariya ula-
silmasina ve iilke diizeyinde yumusamaya yardimei olacaktir. (13)

(13) Frank Tachau, "TUrkiye'de Mahalli Politikacilar SBF, Iskan ve Sehircilik Haftasi Konfe-
ranslar: 8. 1966 8.93-134
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BOLUM 2

* ULKEMIiZDE YEREL YONETIMLERIN GELISIMI %

I) - BELEDIYELER

Belediyeler Yerel Yonetim sistemi igerisinde birer komin idaresi ola-
rak toplu yagamin ortaya ¢ikardigi yonetim birimleridir. Tarih boyun-
ca devlet, toplumun ve toplumu olugturan yurttaglarin maddi ve ma-
nevi refahim saglamak amac ile bir¢gok gorevi yiiklenmek zorunda
kalmigtir. Zamanla biitiin kamu hizmetleri devlet tiizel kigiliginden
ayn bir takim yerel kuruluglara birakilmigtir.

"En iyi siyasal topluluk kendisini olugturan kigilerin biiyiik kisminin
kendilerine ait ortak iglerin yiiriitiilmesinde aracisiz s6z sahibi oldugu
bir topluluktur. Bu bakimdan araciy1 ortadan kaldirmak i¢in, biitiin
ulusu kapsayan alandan bir hayli kii¢iik yonetsel bolgelerin bulun-
masi gerekir ki, bu birimler yerel yonetimlerdir. Belli bir alan iginde
oturma nedeni ile dogan ortak ve genel hizmetlerin goériilmesi i¢in ye-
rel halkin 6rgiitlenmesi, yerel yonetimleri yaratmigtir. " (1)

(1)  Belediyeler. T.C. I¢isleri Bakanlig Icdiizen Genel Raporu Ankara 1972 5.10
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A) Cumhuriyet Déneminden Once Belediyeler

Osmanh Imparatorlugu'nda kurumlagmsg bir yerel yonetim sistemi
ancak 1854-1856 yillarinda bati tilkeleri ile artan iligkiler sonucunda
baglamigtar. (2)

Osmanli Imparatorlugunda belediyeler kuruluncaya kadar kent hiz-
metleri vakiflar, esnaf orgiitleri tarafindan yiriitiiliityordu. Bu
donemde hiikiimet belediye ve yarg igleri ile kadilar ilgileniyordu.
Aym zamanda kadilar esnaf denetimi, narh iglerinde bakiyorlarda.

Osmanli imparatorlugu déneminde belediyelerin kurulmasindan son-
ra da "Ikinci Bir Belediye" anlamina gelen evkaf nezaretinin yagamasi
2. Mesgrutiyetin ilanina kadar stirmiistiir. (3)

1855 y1hinda Istanbul'da ilk belediyenin kuruldugunu gériiyoruz. Be-
lediye kurulugunun basinda hiikiimetce atanan bir "sehremini” bulu-
nuyordu. Sehir mecliside yine hiikiimetce atanan 12 kigiden oluguyor-
du. Sehremini belediye meclisinin de bagkanligini yapiyordu. Meclis
tiyelerinin tigte ikisi her y1l yeniden degisik meslek ¢evrelerini temsil
eden birimler arasindan ataniyordu.

Bu orgiit kurulup iglemeye baglamadan 6nce Istanbul'da Intizam-1
sehir komisyonu (kent diizeni) kurulmusgtur. (4) Bu kurulun iiyeleri
yabanci uyruklu kigiler arasindan seciliyor ve belediye orgiitiine
iligkin 6nerilerde bulunuyordu.

Nitekim intizam-1 gehir komisyonunun 6nerisi {izerine 1858 yilinda
Istanbul'da Galata ve Beyoglu bélgelerini iceren "Altinct Belediye Dai-
resi" kuruldu. Dairenin basinda hiikiimetc¢e atanan daire miidiirii bu-
lunuyordu. Ayrica yabanci uyruklu kigilerde meclisde danigman ola-
rak caligabiliyorlardi. Resmi dil olarak osmanlica ve fransizca kul-
laniliyordu.

1869 yilinda "Dersaadet Belediye Idaresi nizamnamesi" ile Istanbul
sehreminligi tegkilat: yeniden diizenlenmis ve Istanbul'da 14 Beledi-
ye idaresi daha kurulmusgtur. Biitiin bu on doért belediye kurulusu
Istanbul Sehreminligi Tegkilatina bagh olarak caligiyorlarda.

(2) Ilber Ortayli TUrkiye Idare Tarihi S.6
(3) Osman N.Ergin - Vakiflar Belediyeler S.44
(4  Prof. Dr. Rugen Keleg - Prof. Dr. Fehmi Yavuz "Yerel Yonetimler " 1989 Ist. S.38
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Sehreminligi Tegkilat1 da;

*  Sehremini,

*  Sehremaneti Meclisi,

*  Cemiyet-i Umumiye organlarindan oluguyordu,
Sehremini ve Sehremaneti Meclisinin tiyeleri hiikiimet tarafin-
dan ataniyordu.

Cemiyeti Umumiye, Sehremini Bagkanligi'nda, on doért belediye dai-
resinin bagkanlarindan ve her dairenin meclis tliyelerinin arasindan
sececegi tiger iiyeden olugmaktadir.

Sehremaneti, zorunlu ihtiya¢ maddelerinin bulunmasim saglamak,
sehrin temizligini saglamak, ¢argi pazar ve esnaf denetimi yapmak,
narh tesbiti ve denetimini yapmak, yol ve kaldinm yapmak onarmak
ve devlete ait vergi resimlerini toplayip maliye'ye teslim etmekle
gorevlendirilmisti. :

1868 yilinda Istanbul disinda tasrada belediye teskilati kurulmasi ka-
rarlagtinlmigtir. 1870 tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamna-
mesi ile vilayet, kaza ve sancak merkezlerinde belediye orgiitii kurul-
masi zorunlu hale getirilmigtir.

1876 anayasasi, Istanbul ve tasrada kurulacak belediyelerin se¢imle
igbagina gelecek meclisler tarafindan yonetilmesini 6ngérmiigtiir.
1877 yilinda ¢ikarilan "Dersaadet Belediye Kanunu" mevcut diizeni
degistirmeden, Istanbul'da ki belediye dairelerini 14'den 20'ye
cikarmisgtir.

Tagrada kurulacak belediye tegkilatinin baginda bir bagkan belediye
meclisi ve cemiyeti olmak iizere ii¢ organ bulunacakt:. Belediye
baskan1 meclis tiyeleri arasindan hiikiimet¢e atanacak, iiyeler ise
halk tarafindan secilecekti.

1912 yalinda dersaadet belediyesi hakkindaki gegici kanunla Istan-
bul'da kurulmus olan belediye daireleri kaldirilmig bunlarin yerine
belediye subeleri kurulmugtur. Sehremaneti mecilisi yerine enciimen
kurulmugtur. Sehremini yine atama ile igbasina geliyordu. (5)

B6 yonetim gekli 1930 yilinda 1580 sayih belediye kanunu yiiriirliige
girinceye kadar stirmiigtiir.

(5) Dog. Dr. Cilneyt Binatl Belediye Hizmetler Finansmani 1977 8.67
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B) Cumhuriyet Déneminde Belediyeler

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde belediyelerin ileri ve demokratik anlamda
orgilitlenmesi cumhuriyetten yedi y1l sonra baglamigtir. Daha 6nceki
yillarda belediyelerin yonetildigi yasalar 3 Nisan 1930 tarihinde 1580
sayil1 belediye yasasi ile yiiriirliikten kaldirildi. Boylece Fransiz siste-
minin benzeri olarak, biitiin Tiirk belediyeleri tek bir yasayla yonetil-
meye baglandi. Bu konu, "Istanbul Belediyesi'nin Tarihcesi" bagh#
altinda genig olarak incelenip irdelenmigtir.
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C) Belediyelerin Kurulmasi

Kurulmasa:

1580 sayili Belediye Kanunun 1. Maddesi'nde Belediye goyle tanm-
mlanmaktadir. "Belediye beldenin ve belde sakinlerinin mahalli ma-
hiyetteki miisterek ve medeni ihtiya¢larini tanzim ve tesviye ile
miikellef hiikmi bir gsahsiyettir."

Belediye'yi belde simirlan i¢inde yagiyan insanlarin yerel ve ortak hiz-
metlerine bu insanlarin yararina, verimli eknomik bir bigimde
yliriitmek iizere kurulan ve tiyeleri o belde halki tarafindan segilen
tiizel kigilige sahip bir 6rgiit olarak tanimlayabiliriz.

Belediye sozciigii de kokii arapga olup bir insan toplulugunun yer-
lesme amaci ile oturdugu yer anlamina gelen "BELED" kelimesinden
gelir.

Tiirkiye'de belediye kurulmasina ait hiikiimler belediye kanunun 7.
maddesinde agiklanmigtir. Buna gore niifusu 2000'i gecen yerlerde be-
lediye kurulmasi miimkiindiir. Ancak bu kurulug otomatik degildir.
Koy halkinin belediye kurulmasim istemesi, bu istegin oylama ile res-
mi olarak saptanmasi, ilgili idare kurullariin olumlu karan (il Genel
Meclisi) danistayin incelenmesi, bakanlar kurulu kararn ve cumhur-
bagkaninin onaylamasi ile bir kéyde belediye kurulabilir.

Ote yandan il ve ilce merkezlerinde niifusa bakilmaksizin niifusu
2000'den az da olsa belediye kurulmasi zorunludur. Bir kiyde bir defa
belediye kurulduktan sonra niifusu 2000'den agag diigse de belediye
kurulugu devam eder. '

Yine Birbirine yakin koyler bir araya gelerek belediye tegkilat: kurul-
masin isteyebilirler. Bu durumda, bir kdyiin belediye olmasi i¢in ara-
nan kogullardan baska, birlesecek kéylerden herbirinin, belediye
merkezi yapilacak yere uzakliginin 500 m'yi gegcmemesi gerekir.
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D) Belediyelerin Gorevleri

Belediyelerin vatandaglara sundugu hizmetler zaman i¢inde degigik-
lige ugrar. Toplumsal gelismeyle birlikte daha énce belediyelerce
goriilen baz1 hizmetler devlet tarafindan goriilmeye baglanmigtir.
Bazi1 hizmetlerin de teknik nedenlerden dolay: devlet tarafindan
goriilmesi hale gelmigtir. (6)

Gorev ve hizmet yoniinden yapilan ayirimda ti¢ ilke uygulanmak-
tadar.

%) Genellik Ilkesi: Belediyede bagka yonetimlere birakilmamis ve
yasalarin yasaklamadig: biitiin hizmetleri gormekte yetkilidir.

%) Yetki ilkesi: Belediyeler gérmek istedikleri her yeni hizmet i¢in
merkezi yonetimden yetki almak zorundadir. Ingiltere'yi buna oérnek
verebiliriz.

% ) Liste Ilkesi: Bu ilkeyi benimsemig olan tilkelerde ise, belediyele-
rin yapacag hizmetler yasalarla simrlanmigtir. Ulkemizde durum bu-
dur. 1580 sayil1 belediye yasaninin 15. maddesinde, belediyelerin
gorevleri 76 madde halinde siralanmistir. Yasanmin 18. maddesi, bele-
diyelerin yasa ile, kendilerine yiiklenen gorev ve hizmetleri yaptiktan
sonra, o kentte oturanlarin ortak ihtiya¢larimi kargilamak i¢in her
tiirlii girisimde bulunabileceklerini gostermistir. (7)

(6)  Prof. Dr. Rugen Keleg - Fehmi Yavuz, Yerel Yinetimler Ankara 1989 S. 141
(7)  Prof. Dr. Nuri Tortop, Mahalli Idareler 1984 S. 119 Ankara
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Belediye gorevleri, zorunlu ve istege bagh olmak tizere ikiye ayrilmak-
tadir. Belediyeler, gelirlerine gore siniflandirilmig ve belirli gorevle-
rin, ancak belirli gelir dilimlerinde bulunan belediyeler i¢in zorunlu
otekiler i¢in ise istege bagh oldugu gosterilmigtir. Yasada belirtilen
belediye gorevleri sunlardar:

Biitiin Belediyeler i¢in zorunlu gorevler.

Gelirleri 50.000 liradan yukar: olan belediyeler i¢in zorunlu
gorevler.

Gelirleri 200.000 liradan yukar: olan belediyeler i¢in zorunlu
gorevler.

Biitiin belediyeler i¢in istege bagh gorevler. (8)

Belediyelerin gelir kistas1 gozoniinde tutularak gorevlerinin zorunlu
ve istege bagli olarak ayrilmasi giintimiizde anlamim yitirmigtir. Ka-
nunun ¢ikanldig 1930 yilindan giiniimiize degin parasal degerde
onemli degigmeler olmustur. O donem i¢in 6nemli gelir rakamlar: da-
ha 1950lerde 6nemini yitirmigtir. Yani, belediyeler i¢in yasada goste-
rilen ¢ok biiyiik ve ¢ok sayida hizmet ve gorevler yerine getirilmesi zo-
runlu igler durumuna gelmisgtir.

Belediyelerin, yasada siralanan zorunlu gorevlerinin sayis1 odukcga
¢ok oldugundan bunlarin tiimiinii yerine getirmeye ¢ok az belediyenin
glicli yeter. Boyle oluncada istege bagh gorevlere sira gelmesi uzak bir
olasihktir.

Biitiin belediyeler i¢in zorunlu olan gérevleri su baghiklar altinda top-

layabiliriz.

- Imar plam ve programi - kentsel planlamay: yapmak

- Kentsel alt yapiy1 belli bir diizen i¢inde yapmak

- Saglhk ve sosyal yardim hizmetleri sunmak

- Meydan ve pazar yeri yapmak

- Halk saghgim ilgilendiren yerlerin denetimini yapmak

- Patlayci1 Madde ve Akaryakit depolar1 kurmak

- Ulagim hizmetlerinin diizenli akigin1 saglamak

- Kentsel temizlik hizmetlerini gerceklestirmek

- Kentin diizenini ve esenligini saglamak - zabita ve itfaiye hizmetle-
ri gibi.

(8  Prof. Dr. Fehmi Yavuz Mahalli Idarelerimizin Problemleri 1964 Ankara S. 5
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- Tiyatro ve sinema v.b. kente egitim kiiltiir ve sanatla ilgili hizmetler
sunmak, bu gibi yerlerin saglik giivenlik ve yanginla ilgili 6nlemle-
rini almak.

- Mali gorevler; igyerleri ile ilgili ruhsat (hafta tatili) vermek fiyat de-
netimi yapmak, narh koymak.

- Cevre koruma hizmetleri; halkin yararlanacag: iskele meydan
koprii yesil alanlar park, bahge gibi alanlarin yapilmasi, temiz tu-
tulmasi ve korunmasim saglamak.

- Tiiketiciyi korumak; hatta gerekli gordiigiinde yiyecek ve yakacak
maddeleri satin alip stok etmek, gereksinim duyanlara dagitmalk,
fonlar kurmak, iiretim yerlerini denetlemek narh koymak ve fiyat
denetimi yapmak gibi.

Belediye idareleri kanunun kendine verdigi gorev ve hizmetleri yeri-
ne getirdikten sonra kent halkinin ortak ve medeni ihtiyag¢larini
kargilamak iizere girigsimlerde bulunabilirler.

- Belediye gorevlerindeki aksamanin nedenlerini goyle siralamak
mimkiindiir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra baglayan hizh kentlegsme ile biiyiik
kentler kimi gorevlerini ¢ok diisiik diizeyde gerc¢eklestirebilmigler-
dir.

Belediyelerin gelir yetersizligi ve teknik yetersizlik i¢cinde olmalari
hizmetlerin tam olarak yerine getirilmesinde 6nemli rol oynamsgtar.
Bu nedenle belediyeler bir ¢ok gorevi geregi gibi yerine getirebilmek
icin bagka bir ¢ok gorevide aksatmak durumunda kalmigtir. Gerek
parlemanto gerekse genel yonetim, planh kalkinma dénemine gelin-
ceye dek, yasalarin uygulanmasindaki bagan diizeyine bakmamgtir.
Yasalarda yer alan hiikiimlerin geregi gibi uygulanmamasi karsi-
sinda yeni tasarilarla ¢6ziim yolu aranmistir. (9)

Yine bir bagka neden de bazi gorevlerin bagka yonetimlere devredil-
mesidir. Belediyeler ozellikle saglik alaninda giderden kurtulmak i¢in
hastane ve dogumevlerini saghk bakanhiklarina devretmiglerdir.

Ornegin, Istanbul Beled1yes1 elinde bulunan Cerrahpaga, Haseki ve
Zeynepkamil Hastanelerimi 1960 yilindan beri, Istanbul Universitesi
ve Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligi'na devretmistir.

(9  Fehmi Yavuz Tirk Mahalli Idarelerinin yeniden diizenlenmesi iizerine bir aragtirma
S.90-92 1969 Ankara
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E) Yetkileri

Belediyeler, yasalarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken
bir takim yetki ve haklardan yararlanirlar. Bunlar belediye yasasinin
19. maddesinde gosterilmigtir.

Belediyeler yasal gorevlerini yerine getirdikten sonra kent halkinin
ihtiyacim kargilamak i¢in her tiirlii girisimde bulunmak yetkisine sa-
hiptirler. Belediye gelirlerini toplamak halkin saghk ve esenligini
saglamak, kent diizenini korumak i¢in emir vermek, yasalar koymak,
uygulatmak ve uymayanlari cezalandirmak belediyelerin yetkilerin-
dendir.

Belediyeler, su elektrik, tramvay, havagaz gibi hizmetlerle vapurla
yolcu tagima iglerini bagkalariyla ortaklik kurarak igletemezler. An-
cak ayricalik verebilirler.

Ote yandan, belediye sinirlar icinde otobiis, omniibiis, otokar, tiinel
ve troleybiis gibi aracglarla yolcu tagimak ve mezbahalarda kesilen et-
leri tagima haklarini, katilacaklar: ortakliklar araciligiyla kulland-
wrabilirler veya kiraya verebilirler. Ancak bu tiir ayricaliklarin verile-
bilmesi bakanlar kurulunun iznine baghdir. (10)

F) Organlar

Belediyelerin temel karar alma ve yiiriitme organlari, belediye mecli-
si, belediye enciimeni, belediye bagkani ve hizmet birimlerden olugur.
(Anakent yonetimi konusu anlatilirken bu birimlerin gorevleri daha
genig olarak agiklanmigtir.)

(10) Sedat erdogan - Belediye Tiizel Kisiligi ve Belediyeler Uzerindeki
Idari Vesayet Yetkileri 1981 Iller Bankast S. 43
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II - iL OZEL YONETIMIi

Belediyeler gibi birer yerel yonetim birimi olan, il 6zel yonetimleri de
19. yiizyihn ikinci yarsindan sonra geligmeye baglamigtir, 1864 tarih-
li Vilayet Nizamnamesi ile I1 Genel Meclisi kuruldu. Meclis Bagkanhi
Merkezi YOnetimce atanan vali tarafinda ytiritiiliiyordu. 1913'te ka-
bul edilen idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu ile il 6zel yonetimi
ve il genel yonetimi birlikte yeniden diizenlenmigtir.

Yasanin illerin genel yonetimine ait boliimii 1929'da 1426 sayili yasa
ile yiirtirlikten kalkmigtir. Ancak il 6zel yonetimlerine ait hiikiimle-
rin bir b6limi bugiin hala yiiriirliiktedir. Bu yasanin yerini almak
tizere hazirlanan 3360 sayili yasa 1987 yilinda yliriirliige girmigtir.

A) Amaci ve Yasal Dayanag

Ozel idareler varlig1 Anayasa ile kabul edilmis, tiizel kigilige haiz, bir
kamu kurulusudur. 1982 anayasasinin 127. maddesine gore belediye
ve koyler mahalli idare kuruluglan olarak sayilmig ve bunlarin genel
karar organlarinin halk tarafindan se¢ilecegi belirtilmigtir.

11 6zel yonetimlerinin, belediyelerle kéy muhtarliklarindan yonetim
agisindan en 6nemli farki, yiiriitme orgam olan valinin se¢imle ig
basina gelmemesidir.

B) Gorevleri

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu 11 Ozel Idarelerine ¢ok
genis yetkiler ve caligma alam tanimigtir. Ancak zamanla baz ba-
kanliklarin kurulug kanunlar: il 6zel idarelerinin tarim saghk
baymdirhk ve egitim alanlarindaki gorevlerini bagka kuruluglara ver-
misgtir.

11 Ozel Idareleri Anayasal kurulus olduklan i¢in Anayasada yapilacak
degisiklikle kaldirlabilirler.

C) Organlar

11 Ozel Idarelerinin ii¢ orgam bulunmaktadir.
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VALI;
II'de hem genel yonetimin bagi hemde 6zel yonetimin yiiriitme or-

ganmdir. Aym zamanda I1 Genel Meclisi'nin de bagkamdir. Merkez ta-
rafindan atanir.

IL. GENEL MECLISI;

I1 Genel meclisi tiyleri 19.7.1963 giin ve 306 sayih yasaya gore segilir-
ler secim 5 y1lda bir tek dereceli, nispi temsil sitemine gore yapihr. 11
Genel Meclisi her y1l Mayis ve Kasim aylarinda 30 giinii gegmeyen
olagan toplantilar yapar.

IL DAIMI ENCUMENI;
I1 Daimi enciimeni il genel meclisinin toplantida olmadig1 dénemlerde

meclisin yerine gecer ve acil durumlarda meclis yerine karar alabilir.
Gorev siireleri bir yildar.
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III - KOYLER:

A) Amaci: Yasal Dayanagi ve Tanimai:

Koy kanunumuzun 2. maddesine gore koy su sekilde tarif edilmistir.
"Cami, mektep, otlak, yaylak, baltahk gibi orta mallar bulunan, topiu
veya dagimk evlerde oturan insanlar bag, bahce, ve tarlalanyla birlik-
te koy tegkil ederler.

Koy ¢ok eski bir gegmige sahip olmasina ragmen bir yerel yonetim biri-
mi olarak orgiitlenmesi 1864 tarihli vilayet nizamnamesiyle miimkiin
olmustur.

1870 tarihli nizamname ile koy yonetiminde bazi degigiklikler
yapilmigtir. Koy'e tiizel kigilik taninmigtir. Koy yonetimleri 1924
yihinda 442 sayih koy yasasi ¢ikincaya kadar yasal dayanaktan yoksul

kalmigtir.

B) Organlar:;
Koy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve koy muhtandir.
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BOLUM 3

TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERDE ANAKENT
YONETIMi MODELI

I) - ANAKENT (METROPOLITAN) YONETIM

A) Kavrami - Tanim - Tarihsel Gelisimi;

Dilimizde sikca kullanilan "Metropol”, "Metropolis”, "Metropolitan”
gibi sozciiklerle agiklanmaya caligilan ve bizim anakent bigiminde
kullandigimiz kavramin ulusarasi gegerli, kesin bir tanimim1 vermek
oldukga zordur. Metropolis (Anakent) Yunanca asilli metro (ana, asil)
ve Polis (kent) sozciiklerinden olusmus ve ilkin antik ¢aglarin kent
devletlerini tamimlamak i¢in kullanilmigtir. Daha sonralar1 Londra,
Paris, Tokyo, New York gibi biiylik yerlesim merkezlerini tanimlamak
icin kullanilmigtir. (1)

Anakent cagdas bir kavramdir. Kuzey Amerika'da ve Avrupa'da
biiyiik kentler 18. yiizyilda baglayip 19. yiizyilda da siiren endiistriyel
devrimin ve kirsal yorelerden kentlere dogru yogun giciin sonucu ola-
rak dogmusglardir. Kentlerin bu agir1 niifus akimimi emememesi kent
cevrelerinde plansiz yerlesim alanlarinin serpilip yayginlagsmasina
neden olmugtur.

Zamanla bu alanlar biraz da merkezi yonetimlerin yardim ve zorlama-
lan ile kentlerin yénetim simirlan igine alinarak kentlerin yonetim
sinirlan igine alinarak kentlerin niifusu, hizmet ytikii ve alanlar ge-
nigletilmigtir.

(1)  Ali Erkan Eke - Anakent Yonetimi ve Yonetimler arasy Iligkiler - Ankara 1982 S. 6
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Cagdas teknolojinin bir triinii olan anakentleri Victor Jones goyle
tanimlamgtir; Bir ¢ekirdek veya merkez kentin cevresinde ¢ok sayida
yerlegim alanlari olustugunu, cevrede yagsayanlarin ¢ekirdek kentte
caligtigini, kiiltiirel ekonomik, her tiirli ihtiyaglarim ¢ekirdek kentin
olanaklarindan yararlanarak giderdiklerini soyler.

Anakentin ¢esgitli yanlarini ortaya koyan degigik gevrelerce benimse-
nebilecek bir tanimini yapabilmek olduk¢a zordur. Daha ¢ok toplum-
sal, ekonomik ve yonetsel icerikli olan bu kavram agiklamak ig¢in
niifus tek yeterli ol¢iit olamamaktadir.

Anakent - Metropolitan alan- Merkezi ana gehir ve ona komsu yapa-
lanmig alanlarda oturan 500.000 veya daha fazla sayida sakinin
olusturdugu kentsel bir topluluktur.

B) Kentlesme - Anakentler:

Hizh kentlesme diinyanin hemen her iilkesinde goriilen bir olgudur.
Toplum yapisindaki ve ekonomideki degigimlerle yakindan ilgili bulu-
nan kentlesme, iilkemizde 2. Diinya savagindan sonra hizlanmigtar.
Kentlerin, c¢ekici 6zelliklerine karsin kirsal alanlarn itici gii¢lerin et-
kisi altinda olmasi, ulagim araglarinin ve kolayliklarimin geligsmesi gi-
bi nedenlerle, niifusu kirsal alanlarda tutmak imkansiz hale gel-
migtir.

1960 - 1985 yillan arasindaki 25 yillik siire icinde kent niifusu 6.9 mil-
yondan 25.7 milyona ¢ikarak 4 kat artmistir. Kent niifusunun genel
niifus igindeki orani ise % 25'den % 50.3'e yiikselmigtir. (2) Son yirmi
yildaki niifus artiglarina bakildiginda, kirsal alanlarda ki niifusun
yilda ortalama olarak % 1 oraninda arttigi, kent niifusunun ise ortala-
ma % 6.1 oraminda arttig1 gortilmistiir.

Ulkemizdeki kentelgsme en biiyiik kentlere ve batidaki illere yonelik
olarak gelismektedir. 1960-1980 y1llar1 arasinda artan kentsel niifu-
sun % 71.2'si 100 binden daha fazla niifuslu kentlere yerlegmigtir.

Ulkemizdeki kentlegme, biiyiik kentlerde, kiiltiir diizeyleri ve diinya
gortigleri birbirine z1t bir toplumsal yap1 olugturmaktadir. Bu da kent-
lerde yaratilan ig olanaklarinin yetersiz olmasindan kaynaklanmak-
tadir. Istanbul, Izmir, Ankara gibi biiyiik illerimizde goriilen gecekon-
dulasma go¢-is olanag dengesizligin bir belirtisidir.

(2)  Tiirk belediyecilik Dernegi Tiirkiye'de Metropolitan Idareler 1969 S. 121 Ankara
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Kentsel niifusun Ankara'da % 72'si, Istanbul'da ve Izmir'de kent niifu-
sunun yarisi gecekondularda yasamaktadir. (3)

Kentlegme diizeyleri bakimindan cografi bolgeler arasinda da 6nemli
ayirimlar vardir. Bu ayirmmlar Marmara, Giiney Anadolu, Ege ve I¢
Anadolu bolgelerindeki kimi yerlesim birimlerinin giderek biiyiimesi-
ni anakent niteliginde olanlarin ise daha da yayginlagsmasim 6zendir-
mektedir. Bu yiizden en az kentlegmis yorelerle en ¢ok kentlegmis
yoreler arasindaki ayirimda giderek biiytimektedir.

C) Anakent Yonetim Modelleri:

Anakentlerde kentlesme, planlama ve Imar Hizmetleri'nin verimli bir
bicimde yiiriitiilmesi amaciyla yeryiiziinde denenmis modelleri iki
béliimde toplamak miimkiidiir.

1) Gegici Kiigiik Ol¢ekli Dar Amach Coziimler

- Yonetimleraras: Hizmet Anlagsmalar:

Bu y6netim sisteminde yerel birimler ya kendi aralarinda, ya da ka-
musal 6zel kuruluglarla hizmet alim satimi i¢in anlagmalar yaparlar.
Bu yonetim bi¢cimi Amerika Birlesik Devletleri'nde yaygin olarak uy-
gulanmaktadir.

Hizmet anlagmalar1 yonetim bi¢iminin savurganligl onleme, 6zel
amacli orgiitleri olusturma geregini ortadan kaldirma ve yerel 6zerk-
likleri korumak gibi olumlu sonuclar vardir. Ayrica bu yénetim gekli
ile hizmet alanlarinin geniglemesi nedeni ile yonetsel eylemlerinin—
planlama, érgilitleme ve denetimi kolaylagmaktadir. Bununla birlikte,
anakenti olusturan yerel birimler arasindaki ¢ikar ¢catigmalar, biitiin
anakent icin baglayici anlagmalar yapmanin olanakli olmayisi, an-
lagmalann siireli olugu ve halkin denetim goérevini yapmasina imkan
vermeyigi bu yonetim bi¢ciminin sakincalar1 arasinda sayilabilir. (4)

(3) Ali Erkan Eke - Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarast iligkiler Ankara 1982 s.19
(4)  Istanbul Bolge Kalkinma Kongresi Tebliler, Kararlar 10/ 12 Nisan 1967
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- Kent Birlikleri

Bir ya da birkag¢ hizmetin ortaklagsa goriilmesi amaciyla kurulmus bir-
liklerdir. Kamu gorevleri ile yetkiler, birlikleri olusturan birimlerle
birlik arasinda paylastirilir. Birlik, planlama, altyapi,konut, ulagim,
egitim ve saghk gibi biiylik ¢aptaki gorevleri; birimler ise yalniz
baslarina gerceklestirebilecekleri kiigtik captaki gorevleri iistlenirler.
Gorevlerinin ve yetkilerinin simrlihg nedeni ile birlikler tiim anakent
icin koklii, kapsamli diizenlemeler yapamazlar (5)

Ornegin B.Almanya'da cogu eyaletlerde yerel yonetimler planlama
yapmak i¢in kent birlikleri ve bélgesel kurullar olusturmuslardir.

- Ozel Amach Orgiitler

Yerel yonetim birimlerinin, yapilarinin, ak¢al ve teknik olanaklarinin
kargilamaya yetmedigi kimi hizmetlerin goriilmesi, anakent
olgiisiinde bu hizmetler i¢in, "Ozel Amach" orgilitler kurmay: gerekti-
rebilir. Giiniimtizde birgok tilkede bu tiir 6zel amach orgiitlerin sayisi
cogalmaktadir. Bu kuruluglarin kurulmasiyla, biirokrasinin agir igle-
yen carkinmin hizlandirilmig olacagi ve hizmetlerin daha etkin ve ve-
rimli goriilecegi kams: vardir. New York Liman Yonetimi, 6zel amagh
orgiitlerin en ilging ve giicli 6rneklerinden biridir. New York Liman
Yonetimi, New York ve New Jersey eyaletleri arasinda yapilan bir an-
lagmayla her iki eyalette kitle tagimacihigy yapmak iizere 1921 yilinda
kurulmustur. Bolgesel, ulusal ve uluslararasi nitelikli hava alanlan,
ekspres yollar, asma kopriileri ve degisik terminalleri yapan bu yone-
tim kurdugu tesislerin igletmesini de iistlenmigtir. (6)

Ozel amach 6rgiitlerin iilkemizdeki ilk uygulamasi, Kasim 1981 tari-
hinde 2560 sayili yasa ile (R.G.23.11.1981, 17523) kurulmug bulunan
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirligidiir.

(5) A.Erkan Eke - Anakent Kent Yonetimi ve Yonetimlerarasy Iligkiler
Ankara 1982 8.22 - 24
(6) Istanbul Bolge Kalkinma Kongresi, Tebliler, Kararlar 10-12 Nisan 1967
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2)

Uzun Siireli Anakent Yonetim Modelleri;

Birlestirmeler: Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesinde, ye-
rel birimlerin biiyiikliiklerinin en uygun sinirlarin ¢izilmesi amaci
ile merkezi yonetim eli ile yasal olarak birlegtirilmesidir. Bir ¢ok
iilkelerde anakent alanlarinda en uygun yénetim modellini olustur-
mak icin bagvurulan bu yonetim bicimi, Isve¢'te Japonya'da ve Da-
nimarka'da uygulanmaktadir.

Yerel Federasyonlar: Yerel hizmetleri etkin ve verimli olarak ye-
rine getirmek diizensiz kent gelismesini 6nlemek yerel yonetim bi-
rimleri gergevesinde hizmetler arasinda eggiidiim saglamak, yerel
ozerklik ve katilimda dengeyi saglamak i¢in bir ¢ok ililkede anakent-
leri, federasyonlar biciminde 6rgiitlenmeye itmigtir. Federasyon
sisteminde iist diizeydeki yonetim kademesiyle alt diizeydeki birim-
ler yerel gorevleri kendi olanaklar ile gergeklestirmekte yine kamu
gelirlerini de kendi aralarinda esit olarak béliigtiirmektedirler. (7)
Ust diizeydeki yonetimin gorevleri genellikle planlama, ulagim, alt-
yapi, egitim saglik ve aydinlatma gibi hizmetlerdir.

Alt Diizeydeki birimlerin gorevleri ise kent i¢i yollar, Temizlik, gida
maddeleri ve baz1 denetleme igleridir.

Yerel Federasyon yonetimini anekentlerinde uygulayan tilkeler; Tok-
yo, Toronto, Londra ve Paris'tir.

(7)

Ali Erkan Eke Anakent Yonetimi Yonetimelr Arast Iligkiler 12 1982 Ankara
31



II - TURKIYE'DE ANAKENT YONETIMI
GIRIS

Ulkemizdeki yonetim érgiitii mali, idari ve siyasal agidan giigsiiz ol-
dugu i¢in kentlegsme sorunlarini ¢ézmeye elverigli degildir. Ulkemiz-
deki merkez agirlikhi yonetim yapisi 19. yiizyil Fransa'nin yénetim sis-
teminden alinmistir. Bu sistem icinde bulundugumuz ¢agin kogul-
larin1 kendine uydurabilmis degildir. 1960'larda baslayan planh
donemde yerel yonetimleri yeniden diizenlemek i¢in harcanan ¢abalar
da pek verimli olmamstir.

Niifusun ve ekonomik etkinliklerin biiyiik kentlerde y1gilmas1 ve
biiyiiyen farkliliklar, niifusun kirlardan kentlere akinina kogut olarak
kentlerin yonetimini ¢ok giiclestirmistir. Hizl1 kentlegsme nedeniyle
biiyiik kentlerin daha da ¢ok biiyiimesi belediye sinirlarn diginda
diizensiz ve plansiz gelisimelere yol aginca anakentlerin yonetiminde
0zel modeller arama geregi duyulmustur. Boylece, denetim diginda
kalan alanlarin ve buradaki gelismelerin siki bir diizen altina alin-
masi yerel yonetim birimleri arasinda siki igbirligi saglanmasi ve
kentler i¢in imar planlar1 hazirlamakla gérevli yonetim organlar: ye-
niden ele ahnip giliclendirilmesini gerekli kilmigtar.

1982'de yiiriirliige giren anayasanin 127. maddesinin verdigi yetkiyle
biiytiik kent merkezlerinde anakent yonetimleri i¢in 6zel bir yasa
cikarlmigtir. Istanbul, Ankara ve Izmir'de olugan bu yeni yénetim
yapis1 1986/87/88 yillarinda kabul edilen yasalarla, sistem; Adana,
Bursa, Konya, Gaziantep ve Kayseri illerini de kapsayacak sekilde ge-
nigletilmigtir.
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A) Anakent Programinin uygulamadaki gelisimi:

1930 - 60 Donemi:

1930 yalinda 1580 sayih belediye yasasi, Istanbul icin 6zel bir yonetim
getirmistir. bu yasa ile Istanbul Belediyesi, Istanbul 11 Ozel Yénetim
ile birlegtirilmis bu ortak yonetimin baginada aym zamanda belediye
bagkam olarak da gérev yapan ve merkezi yonetimce atanan bir vali
getirilmigtir. Bu Yonetim yapis1 1965 yilina kadar siirmiigtiir.

1960 - 80 Donemi:

1961 anayasasinin 161. maddesi yerel yonetimlerin karar organ-
larmin segimle isbagina gelmesi gerektigini gostermistir. 1961 anaya-
sas1 anakent yonetimlerinin olugturulmasina elverigli degildir. bu ne-
denle birkag belediye bu yillar arasinda gorevlerini daha iyi getirebil-
mek i¢in birlikler kurmuslardir.

1960'h yillann bagindan itibaren bakanlar kurulu, Istanbul, Izmir ve
Ankara gibi kentlerde nazim planlarinin hazirlanabilmesi i¢in metro-
politen planlama biirolar: kurulmustur.

1972 y1linda ¢ikarilan bakanlar kurulu karan ile anakent alanlarin-
daki imar igleriyle ilgili biitiin ¢caligmalar arasinda uyumsaglanmasi
ve biiyiik kentlerin sorunlarinin anakentlere uygun yéntemlerle
¢oziilmesi icin "Bakanliklararas1 Imar ve Koordinasyon Kurulu"nu
kurmugtur. Bu kurulun amac, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi kentle-
rin dogal ve tarihsel degerlerinin korunmas:, yerlesme ve ulagim ko-
nularinda planlama ve anakent yontemlerinin kurulmasi i¢in gerekli
hazirliklarin yapilmasini saglamaktir. (8)

1980 - 83 Donemi:

Tiirkiye'de anakent alanlarinda 6zel yonetim bi¢imlerinin olugturul-
masl igin 6nemli adimlar bu dénemde atilmigtir. Askeri miidahalenin
hemen ardindan anakent yonetimleri konusunda kékli degisiklikler
yapilmigtir.

(8)  Yeni Bir Belediyecilige dogru 3. 1982 (E.Tiirkcan) s. 293 /303
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Milli Giivenlik Konseyi'nin (MGK) 34 No'lu karan ile anakentlerdeki
kii¢iik yerel yonetimlerin tiizel kisilikleri kaldirlarak yakinda bulu-
nan biiyiik belediyelerle birlegtirilmigtir.

Bu birlegtirme sonucunda Tiirkiye'de Belediyelerin sayis1 1980
yilinda 1700 iken, 1981 yilinda 1580'e diismiistiir. Yaklagik olarak 150
kadar da koyiin tiizel kigiligi kaldirilmistar.

Bu karar askeri otoritelerce farkh bicimlerde uygulandig: i¢cin 1981
yilinda 2561 sayili birlegtirme yasasi ile Anakent alanlar1 yonetim
yapisi yeniden diizenlenmigtir.

bu yasanin amaci kiiciik birimleri biiyiiklerle birlesgtirerek, yerel ka-
mu hizmetlerinin daha etkin bicimde goriilebilmesini saglamaktir. Bu
yasa Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Es-
kigehir illerini kapsiyordu.

Birlestirmeden sonra eski Belediyelerin "Belediye Subesi” veya "Ma-
halle" olarak, koylerin ise, mahalle statiisiinden kalmalar: benimsen-
mistir. Bu yasanin uygulanmasindan sonra sadece Istanbul'da 31 Be-
lediye ile 23 Koy tiizel kigiliklerini yitirmis, se¢ilmig organlarin varlig
son bulmusgtur.
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B) Ulkemizde Anakent Yonetimi Konusunda
Yapilan Caligmalar:

Giiniimiizde hizla gelisen kentlegsmenin sonucunda biiyiik sehirlerin
plansiz ve diizensiz olarak biiytimesi biiylik sehirlerin yonetimi konu-
sunda yeni modeller arama geregi duyulmustur. Devlet planlama
teskilatinin, yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi konusunda
yaptig caligmalarda biiytik kentlerdeki planh caligmalara énemli yer
vermistir.

Bakanlar kurulunun Mayis 1971'de kurdugu ve kamu kesiminin yeni-
den diizenlenmesi ile ilgili yar kurul 1960'dan sonra girigilen yeniden
diizenleme ¢alismalarini daha da hizlandirilmigtir. 1967 yilinda
Istanbul Bolge Kalkinma Dernegince diizenlenen Istanbul bélge
kalkinma kongresinde "OECD" ve Imar Iskan Bakanhi ile yaptig bi-
limsel toplantida (9) ve Tiirk Belediyecilik Dernegi'nin seminerlerinde
Istanbul ve 1zmir gibi Metropol Idareleri'nin kurulmas icin énerilerde
bulunulmugtur. (10)

Daha Sonra 1970'li yillarda hazirlanan Belediye yasa tasarisi ile 100
binden fazla niifusu olan belediyelere "Biiyiik Kent Belediyesi" ad1 ve-
rildi. Bu tasarnya gore biiyiik kent belediyeleri kanunla belirlenen
gorev ve yetkilerin kullanilmasinda ¢cevredeki diger mahalli idarelerle
igbirligi yapmak sureti ile bolge plancilig1 ve hedeflerini gézoniinde
bulundurmakla yiikiimliiydiiler. Anakentlerde 6zel yonetim bigimleri
olugturmak tizere 1963 y1linda baghyarak bakanlar kurulu karariyla,
Istanbul, Ankara ve Izmir'de Imar ve Iskan Bakanligi'na bagli metro-
politen (Nazim) Planlama Biirolar1 kurulmustur. Bu biirolar bu kent-
lerdeki nazim planlarini hazirlamakla gorevliydiler.

Bakanlar kurulunun 20.7.1965 giin, 6/4970 sayil1 karan ile nazim
plan biirolan diger biiyiik kentlerde de kurulmustur. 1972 y1linda ba-
kanlar kurulu biiyiik gehir meselelerini metropoliten kuruluslar yo-
luyla ¢bzmek ve imar konularinda bir biitiinliik saglamak amaciyla
"Bakanliklararas1 Imar Koordinasyon Kurulunu" kurmustur.
25.4.1972 giin 7/4345 sayil1 Bakanlar Kurulu karari (R.G.95 1972
say1; 14182) Bu kurulun amac1 Ankara, Istanbul ve Izmir'de yerlegim,
ulagim, dogal ve yapisal degerleri korumak benzeri temel konularda
yapilacak planlama uygulama, yatirim kararlar ile tedbirlerine ait
koordinasyon saglamaktir.(11)

(9  Imar Iskan Bakanligh, Bilyiik Istanbul Bolgesi Kent Isletmesi Sorunlar: Uluslararasi Semi-
neri 1974- 19-12 S. )

(10) Tiirk Belediyecilik Dernegi, Tiirkiye'de Metropol Idaresi 1969 s.131

(11) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Cumhuriyetin 50. yulinda Istanbul'un Idari sorun-
lary semineri 1973 s.306-308
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Bakanliklar aras1 Imar Koordinasyon Kurulu, Imar ve Iskan Ba-
kanhigi'min bagkanliginda, I¢isleri, Bayindirhik, Saghk, Ulagtirma,
Sanayi, Enerji ve Turizm Bakanliklari'ndan oluguyordu. Kurulun ge-
nel sekreterligini de Imar Iskan Bakanlig1 Miistesarlig ytiriitiiyor-
du.

1979 yilinda "Planlama ve Uygulama Eggiidiim Kurulu" adiyla, Ba-
kanliklar arasi Imar Koordinasyon kuruluna benzer yeni bir kurul ku-
rulmustur. (R.G.3.7.1979 Say1: 16685) Bu kurulun gérevleri de, fiziki
planlama ¢aligmalarimin bir biitiinliik icinde yapilmasi, uygulanmasi,
ele alinan bolgelerde planlama yatirim karar ve onlemlere iligkin
esgiidiimii saglamaktir. Imar Iskan Bakanhg bélge kurulusunun
temsilcisi bagkanlhiginda Bayindirhk, Ulagtirma, Tarim, Sanayi,
Enerji Turizm, Koyigleri, Yerel Yonetim Bakanliklan bélge kuru-
luglan temsilcileri ve DPT uzmanlarindan olugan bu kurlu daha ¢ok
tagrada etkinlik gostermek tizere kurulmustur.

Bunun gibi 6785 sayil1 imar yasasinda 1972 de 1605 sayil1 yasa ile
yapilan degigiklikte (9 madde ek: 8) belediye sinirlarn ve komsu alan-
lar diginda kalan yerlerde diizensiz kentlesmeyi onleyecek kimi yetki-
ler valilere verilmistir. Boylece valiler il imar miidiirlikleri orgiitii
vasitasiyla yonetmeliklere uymayan iglemleri denetleyebilecek bu
alanlardaki arsa arazi ve yapilarin yonetmelikte belirtilen amaglar
diginda kullanilmasini 6nleyeceklerdir. (12)

1965'1 takipeden yillarda yapilan ¢aligmalar anakent alanlarindaki
diizenlemeleri kolaylagtirmak amacinmi glitmiigtiir. Bu girigimlerde
tizerinde durulan konu daha ¢ok imar ve planlama ¢aligmalan ol-
mustur. Bu ¢aligmalarin en iyi 6rnegi 1981 yilinda g¢ikarilan 2561
sayil1 yasa ile getirilen diizendir. Bu yasanin amaci "Enerji, icme ve
kullanma suyu, kanalizasyon, ulagim, toplu tagima ve imar gibi temel
belediye hizmetlerinin birbiri ile uyumlu "Biitiinlestirici bir planlama
icinde ve verimli bir gekilde gerceklesmesini saglamaktir. Bu yasanin
uygulanmasindan sonra yanlhzca Istanbul ilinde, 31 Belediyenin ve 23
koytn tiizel kisiligi kaldirlmistir. Anakent yonetimine geciste bu tiir
birlestirmeler faydali ancak yeterli olmamigtir. Ciinkii, sorun yeni ku-
rulmakta olan yerel yonetim biriminin sinmirlarini ve tiizel kigiliginin
ne oldugunu belirlemek degildir. Biiyiik kentlerdeki yénetim modeli-
nin gerceklegsmesi, 1982 Anayas1 ve 3030 sayil1 yasa ile miimkiin ol-
musgtur. (13)

(12) g'engiz Bulut "34 sayili karardan 2561 sayili kanuna" Iller ve belediyeler says 437-Mart 1982
.711-720 .

(13) O.Meri¢ Bazi Yerlegim Yerlerinin Biiyiikkent Belediyelerine baglanmas: konusunda amaca
aykir uygulamalar, iller ve belediyeler sayi: 429-430 Temmuz-Agustos 1981 s.521-525.
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HAZIKAN 1951 TAKIHINE BKADAK L1UZRL RNIDILIGE DUN KEKKN
BELEDIiYE VE KOYLERLE BAGLANDIKLARI BELEDIiYELER

BAGLANAN BELEDIYE BAGLANAN KOY
Baglanan | | Baglanan
Belediye Baglandigi Belediye Koy
il Sayis1 Sayisi Baglandigx Belediye
ADANA 2 Adana Belediyesi (Sb.oldu)
4 Bahge Belediyesi (Sb.oldu)
4 Ceyhan Belediyesi (Sb.oldu)
4 Kozcan Belediyesi (Sb.oldu)
2 Osmaniye Belediyesi (Sb.oldu)
1 Yumurtahk Belediyesi (Sb.oldu)
17 TOPLAM
ADIYAMAN 2 Golbas: Belediyesi (Sb.oldu)
4 Besni Belediyesi (Sb.oldu)
1 Celikhan Belediyesi (Sb.oldu)
7 TOPLAM
ANTALYA 4 Antalya Belediyesi 2 Antalya Belediyesi
BOLU 22 Bolu Belediyesi
6 Diizce Belediyesi
28 TOPLAM
BURSA 19 Bursa Belediyesi
ELAZIG 3 Elazig Belediyesi 4 Elazig Belediyesi
ERZURUM 1 Erzurum Belediyesi (Sb.oldu)
1 Hims Belediyesi (Sb.oldu)
1 Karayaz Belediyesi (Sb.oldu)
2 Hasankale Belediyesi (Sb.oldu)
5 TOPLAM




BAULANAN BLRLEDIYK

BAGLANAN KUY

Baglanan Baglanan
Belediye Baglandig1 Belediye Koy

n Sayis1 Sayis1 Baglandigx Belediye
KARS 2 Igdir Belediyesi (Sb.oldu)

1 Cildar Belediyesi (Sb.oldu)

2 Hanak Belediyesi (Sb.oldu)

5 TOPLAM
KAYSERI 1 Kayseri Belediyesi 1 Kayseri Belediyesi
KOCAELI 2 Golciik Belediyesi (Sb.oldu)

1 Karamiirsel Belediyesi (Sb.oldu)

3 TOPLAM
KONYA a Konya Bldy .(2'si Sb.oldu) 12 Konya Belediyesi

13 Konya Belediyesi
miicavir alana alindi.

MALATYA 5 Malatya Belediyesi (Sb.oldu)

2 Yesilyurt Belediyesi (Sb.oldu)

7 TOPLAM
MANISA 1 Manisa Belediyesi
NEVSEHIR 2 Nevgehir Belediyesi (Sb.oldu)
NIGDE 3 Nigde Belediyesi 3 Nigde Belediyesi

2 Bor Belediyesi

1 Altinhisar Belediyesi

1 Cukurkuyu Belediyesi

7 TOPLAM 3 TOPLAM
SAKARYA 8 Adapazan Belediyesi (Sb.oldu) 11 Sakarya Belediyesi
GENELTOPLAM 138 134

Kaynak: Fikri Gokceer, Iller ve Belediyeler Dergisi, Say1 424, ss. 459-468 ve say1 428, ss. 466-489




C) Tiirkiye'de Anakent Yonetiminde Onerilen Modeller:

Cesitli bilimler ve teknik toplantilarda anakent yonetimi konusunda
onerilen modelleri birka¢ grupta toplamak miimkiindiir.

1) Hizmet Birlikleri; Yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlikler
kurarak belli hizmetleri daha etkin ve verimli olarak ger¢eklegtirdik-
leri sistemdir. 1961 Anayasasi ile yerel yonetimler. I1 Belediye ve Koy
yonetimleri olarak belirlenmig ve bunun diginda yoénetim birimi
olugturulmasi 6nlenmigtir. 1972'de hazirlanan metropoliten hizmet
birligi yasa tasarsi, niifusu 100 bini agan yerlesim yerleriyle bunlarn
cevreleyen birimlerin zorunlu olarak katilacaklar hizmet birliklerine
dayah bir anakent yénetimi 6ngormiigtiir. Diger yandan 1975 yilinda
Icisleri Bakanligi'nca hazirlanan Istanbul Metropolitan hizmet birligi
tasrisi da aym modeli benimsemisti. Her iki tasarida da birlik bagkam
validir.

1976 yihinda Cumbhuriyet Senatosu iyesi Serif Tiiten tarafindan ha-
zirlanan 6neride, birlik bagkanhg kentin belediye bagkanligina veril-
mig ve anakent alanlar Istanbul, Izmir ve Ankara olarak belirlen-
migtir.

Imar ve Iskan Bakanhgi'nca 1978 yilinda; Icigleri ve Imar Bakanhk-
larinca ortaklasa olarak 1980 yillarinda hazirlanan biiyiik kent birligi
yasa tasarisindaki model yerel yonetim birlikleridir. (14)

2) Ozel Amach Orgiitler - ISKI Ornegi: Anakentlerde anakentin
yapmasi gereken hizmetlerin bir yada birkacimi gerceklegtirmek tize-
re kurulan orgiitlerdir. Ulkemizde bu tiir orgiitler ilk olarak 1975
yilinda Imar Iskan Bakanhgi'mn hazirladig tasan ile gerceklestiril-
mistir. Istanbul Bélgesel Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miudirlugi orgiit ve gorevleri hakkinda yasa tasaris1 adim tasiyan bu
tasarn, Istanbul ve ¢cevresinde icme suyu ile kanalizasyonun tek elden
planlanmasi, yapilmasi ve yonetilmesini amag¢liyordu. Yasalagma ola-
nag bulamayan bu tasar1 daha sonra 20 Kasim 1981 tarihinde kabul
edilen Istanbul Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii (ISKI) kurulus
ve gorevleri hakkindaki 2560 say1l1 yasa ile gerceklegtirilmigtir. (15)
Boylece Istanbul Belediyesinin su ve kanalizasyon igleri, kamu tiizel
kigiligine sahip, bagimsiz biitceli 6zel amaclh kuruluga birakmigtir.
Yasa ISKi'nin hizmetlerini Istanbul Belediyesi'nin gorev alaniyla
smirlandirlmigtir.

(14) Prof. Dr. Nuri Tortop Fransa'da Biiyiiksehirlerin Yonetimi ile ilgili son gelismeler T.B.D.
Subat 1984 5.98
(15) (R.G. 23 KAsim 1981 say1 17523)
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Ancak bilindigi gibi 1981 yilinda belediye ¢evresindeki belediye ve 23
koytin tiizel kigiligi kaldinlmig; belediye yada mahalle olarak kendisi-
ne baglanmgtir. Boylece Istanbul Belediyesinin simirlan yeniden ¢i-
zilmig ve anakent niteligini kazanmigtir.

ISKI'nin Gérevleri;

Ilgili yasaya gore Istanbul Su ve Kanalizasyonu Genel Miidiirligii'-
niin gorevleri goyle 6zetlenmistir.

- Icme kullanma ve sanayi suyu gereksinimlerinin saglanmas: ve
dagitilmas: i¢in etiid ve projeler yaptirmak, tesisler kurmak, bun-
lar igletmek.

- Kullanmilmig sularla yagis sularini toplayip yerlesim yerlerinden
uzaklagtirmak, zararsiz bir bicimde bogaltma yerlerine ulagtirmak,
bunlardan yeniden yararlanilmas: i¢in her tiirlii 6nlemi almak.

- Su kaynaklarinin, deniz gol ve akarsu kiyilaryla yeralt: sularmin,
kullanilmig sularla ve sanayi artiklariyla kirletilmesini bu kaynak-
larin kaybina yol acacak tesislerin kurulmasini 6nlemek.

ISKi'nin Organlars;
ISKi'nin dért organ: vardir.

Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirlik Genel-
Kurul; 1984 yilinda ISKI yasas1 degistirilinceye degin, Istanbul Valisi
ve Istanbul Belediye Bagkanindan bagka, Belediye Bagkani'nin
Miidiirler arasindan sececegi 8 iiye, Cevre Miistesarhg, Iller Bankas:,
DSI ve Istanbul Sanayi Odasinda birer temsilci iye ile Milli Savunma,
I¢ Isleri, Maliye, Saglik, Tarim, Sanayi, Enerji, Turizm, Imar,
Bayindirhik ve Koyisleri Bakanhklarinca Istanbuldan Gérevlendirile-
cek birer temsilci bulunmasi 6ngorilmiigtii. Ayrica sonradan,
ISKI'nin hizmet alanina alinan belediye ve kéylerin bagkan ve muh-
tarlarimin kendi aralarindan sececekleri beg tiyede genel kurul tiyele-
rine katilabilmekteydiler. Mayis 1984'te kabul edilen 3009 sayil1 yasa
ile Istanbul anakent belediye meclisinin ISKI Genel Kurulu olarak
gorev yapmasi kararlasgtirildi.

Her y1lin Mayis ve Kasim aylarinda 6zel giindemle toplanan genel ku-
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- Mays toplantisinda, yonetim kurulu'nun bir énceki y1l caligmalarn-
na iligkin faaliyet raporunu, bilangosunu ve denetg¢iler raporunu in-
celeyip karara baglamak.

- Su tarifelerini inceleyip karara baglamak.

- Denetcileri Segmek. (RG. 1 Haziran 1984 NO. 18418)

Yonetim Kurulu; Bir bagkan bes liyeden olugur. Yonetim Kuru-
Iu'nun Bagkan Anakent Belediye Bagkamdir. Belediye Bagkaninin
bulunmadig durumlarda genel miidiir yénetim kuruluna bagkanhk
eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski
olan1 yonetim kurulunun dogal iiyesidirler. Diger ii¢ iiye ise Istanbul
Anakent belediye Bagkaninin ¢nerisi Igigleri Bakanlgi'mn onay: ile
atamir. Uye olarak atanacaklarnn ISKI'nin ¢aligma alanlarinda, yone-
ticilikte ve igletmecilikte uzmanlagmig bulunmasi gereklidir.

Genel Miidiir, Istanbul Belediye Baskani'min énerisi Icigleri Ba-
kanhiginin onayi ile atanir. Dort genel miidir yardimcis:1 vardair.
yardimeilar; genel miidiiriin énerisi iizerine Istanbul anakent beledi-
ye bagkaninca atanir.

ISKI'nin kurulusu ile birlikte 1933 tarih ve 2226 sayih Istanbul Sular
Idaresinin tegkili hakkindaki yasa ile 1938 tarih ve 3359 sayih
tiskiidar ve Kadikoy Tiirk Ananim Su Sirket Imtiyaz ile tesisatinin
satin alinmasina dair mukavelenin tasdiki hakkindaki yasa da
yiiriirlikten kalkmigtir.

2580 sayili yasa ile, Istanbul Belediyesi'nin Iller Bankas: araciligi ile
Devlet vergi gelirlerinden niifusa gore alacagh paylarin % 10 ISKl'ye
verilmigtir. Su satigindan ve kullanilmig sularin uzaklastirilmas: hiz-
meti karsihiginda abonelerden alinacak ticretler ile kanalizasyon te-
sislerinde yararlananlarin katilma paylar1 ISKI'nin gelirlerini olug-
turmaktadir.

Yasa ISKI'ye yurt icindeki kuruluslar, Iller Bankasi'ndan ve Maliye
Bakanh@'min izni ile yurt dis: kuruluglardan kredi ve bor¢ alma yetki-
si vermigtir. bu sayede ISKI Diinya Bankasi'ndan kurulugsundan kisa
bir siire sonra 88.1 milyon dolar kredi almigtir. (R.G.4.9.1982 Sayn;
17802)
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3) i1 Ozel Yonetiminin gelistirilmesi:
Anakent yonetimi olarak il 6zel idarelerinin diigiiniilmesi, Tirki-
ye'nin geleneksel yénetim yapisina uygun olmasindan kaynaklan-

maktadir. Bu sistemde anakent alaninda hizmetlerde biitiinliik sagla-
nacaf ileri siiriilmektedir. (16)

4) Federasyon Modeli:

Bu sistemde Anakent modeli yasayla ve zorunlu olarak kurulur. Ana-
kent alamn iist diizeyde yonetim birimi ile alt diizeyde ona bagh birim-
lerden olugur. Birinci derecede gorevler, iist yonetim, kii¢iik birimler
olciisiinde ¢oziilmesi gereken gorevler ise alt yonetim kademeleri ta-
rafindan ¢oziiliir. Alt birimler halkin dogrudan sectigi temsilciler
eliyle yonelitilir. Ust yonetim ise tek ya da iki dereceli se¢im sistemiyle
olusturulur. Istanbul'da belediye sube miidiirliiklerininsecimle
olusan meclislere, tiizel kisilige sahip kilhinmas: ve anakent mec-
lis'inin de Tokyo'da oldugu gibi halkin dogrudan segecegi organlarca
olugmasi federatif anakent yonetim modelini olugturur. (17)

Bu modellerde herhangi birinin secilip se¢ilmeyecegi ya da hangisinin
secilecegi her iilkenin yapisina demokratik gelisme diizeyine olanak-
larina gore degisir. Ancak anakentlerin tiimiinde benzer modellerin
uygulanmasi zorunlu degildir.

(16) Sehir Planlamasinin Hukuki meseleleri ve Istanbul Ornegi Yildizhan Yayla 1975. 233
(17) T.ID. Yeni bir belediyecilige dogru. 3.1982 (E.TURKCAN) s. 292-303
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D) Bugiinkii Tiirk - Metropolitan Yonetim Sistemi;

1) - Tiizel Yapasi: Tiirkiye'de 1982 Anayasasindan once ylirtrliikteki
yasalarla Biiyiikgehirlerde ihtiya¢ duyulan yonetim sistemlerini ger-
ceklestirmek miimkiin degildi. 1982 anayasasimmin 127. maddesi
"Biiyiik yerlesim alanlar i¢in 6zel yonetim birimleri getirilebilir."
hiikkmiinii tagiyordu.

1984 yilinda yerel sec¢imlerle ilgili 2972 sayih yasa ile Belediye
smurlart i¢ginde birden ¢ok ilge bulunan illerde birer anakent meclisi ve
ilgelerde ilge belediye meclisi kurulmasi kararlastinnlmistir. Bu yasa
ile hem anakent hem de ilge belediyeleri i¢in ayn ayr belediye baskan-
lar secilmesi 6ngériilmiistiir. S6z konusu diizenlemelerle Istanbul,
Ankara, Izmir kentlerinin mevcut siyasal, kurumsal ve mali yapilar
koklii bir degisiklige ugratilmigtir. Ancak anakentlerdeki il 6zel yone-
timleri varhiklarim siirdiireceklerdir.

Mart 1984'de biiyiik sehir belediyelerinin yonetimi hakkinda kanun
hiikmiinde kararnameler (23.3.1984/195) ile konu diizenlenmigtir.
Daha sonra biiylik kent belediyelerinin yonetimine iligkin kanun
hiikmiindeki kararnamenin degigtirilerek kabulu hakkindaki kanun
(9.7.1984) 3030 sayihi yasa ile yeni yonetim sisteminin temel kurallan
geligtirilmistir. 3030 sayil1 yasanin uygulanmasina ait yénetmelik
Aralik 1984'de yiirtirliige girmistir.

1988 yilinda 335 sayili kanun hiikmiindeki kararname ile, anakent
belediyesi sinirlart iginde, ilge belediyelerinin yam sira, bu belediyele-
rin tiizel statiisiine sahip yeni belediyeler kurulmasina olanak
saglanmigtir. Boyle bir belediyenin kurulmas i¢in anakent belediye
meclisinin karari, il yonetim kurulunun gérigii ve Icigleri Ba-
kanligi'nmin 6nerisi {izerine bakanlar kurulunun kararn ile gergeklesir.
bu yeni metropoliten yonetim modeli biiyiik sehirlerde demokratik bi-

¢imde, "Biiyiik Sehir" ve "ilge" belediyelerinden olusan iki kademeli
bir yonetim sistemi getirmektedir.
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2) Amaci - Tanimi - Kapsama;
Amaca:

Biiyiikgehir Belediyelerinin yonetimini diizenleyen kanun hiitkmiin-
deki kararname biiyiikgehir yonetiminin hukuki statiisiiniin
amacinin hizmetlerin planli programli, etkin ve uyum icinde
yiiriitiilmesini saglamak oldugunu belirtmistir. (KHK/195 MADDE 1)
sozii gecen kararname biiyiikgehir belediyeleri ile ilge belediyelerin
kurulug gorev ve yetkilerinin merkezi idare ile diger mahalli idarele-
rin iligkilerini diizenleme amacim giidmektedir.

Tanimai;

Belediye sinirlar1 i¢cinde birden fazla ilge bulunan sgehirlere
biiyiikgehir denilmektedir. Biiyiiksehir belediye sinirlan i¢cinde kalan
ilgcelerde kurulan belediyeler de ilce belediyesi denilmektedir.
(KHK/195 MADDE 3).

Biiyiikgehirlerde biiyiik sehirin adi ile bir biiyiikgehir belediyesi ku-
rulmaktadir. Sehir i¢indeki ilgelerde ilgelerin adini tasiyan ilge beledi-
yeleri kurulmasi 6ngoriilmektedir. Merkez il¢eler ayr bir ilge sayila-
rak bu ilgenin biiyiiksehir belediyesi i¢cinde kalan kisminda merkez il-
ce belediyesi ada ile bir belediye kurulmaktadir.

Kapsamz;

1580 sayih belediye yasasina gore biiyiiksehirbelediyeleri ile ilge bele-
diyelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine, merkezi yonetim ve obiir ye-
rel yonetimler ile iligkilerine ait esas ve usulleri kapsar.
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3) Anakent - Metropoliten - Yonetimin organlar:;

Biiyiiksehir yonetiminin temel organlari; Biiytiksehir Belediye Mecli-
si, Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Bagkani'n-
dan olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Baskan;

Biiyiikgehir Belediye Bagkani, biiytikgehir belediye simirlan igindeki
se¢cmenler tarafindan dogrudan secilmektedir. Siiresi 5 yildar.
Biiyiiksehir Belediye Bagkani diger belediye bagskanlarina kanunen
verilen gorevlerle yiikiimlii olup, il¢ce belediyeleri arasinda hizmetle-
rin ylirtitiilmesinde birlik ve beraberligi saglamakla gorevli ve yetkili-
dir. (KHK /195 MADDE 14)

Biiyiiksehir belediye Bagkani, Biiyiiksehir ve Ilce Belediye meclisle-
rince alinan tiim kararlarin bu meclislerde tekrar goriisiilmesini iste-
yebilir. meclisler kararlarinda ancak 2/3 ¢ogunlukla israr edebilirler
bu hallerde meclis karar kesinlesmig olur.

Biiyiikgehir Belediye Meclisi, her yil ilk olagan toplantisinda bir
biiyiikgehir Bagkan vekili seger. Bagkan vekili, bagkanligin her hangi
bir nedenle bogsalma veya gorevle biiyliksehir digina ¢ikmasa gibi hal-
lerde bagkanliga vekalet eder. Bagkan vekili, ilge belediyelerinde mec-
lis iiyeliginden bagka gorev alamazlar.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi;

Anakent yonetiminin temel karar orgam Biiyiikgehir Belediye Meclis-
dir. Meclisin iiye sayis1 2972 sayili kanuna gore tesbit edilir. Buna gore
ilce belediye meclisleri iiye sayilarinin beste birinden olugsmaktadir.

Tlce Belediyeleri'nden Biiyiiksehir Belediyesi'ne gidecek iiyelerin tes-
bitinde secilig siralan esas alinmaktadir. Biiyiikgehir Belediye Meclisi
iiyelerinin gérev siiresi bes yildir. Iice Belediye bagkanlar, Biiyiik-
sehir belediye meclisinin dogal iiyesidirler. Biiyliksehir Belediye mec-
lisinin olagan toplantilar: y1lda 3 kez Kasim, Mart ve Temmuz aylan
basglarinda yapihr. Olagan tistii toplantilarda yapilabilir.
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Biiyiiksehir Belediye Enciimeni;

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni, Biiytikgehir Belediye Bagkam veya
gorevlendirecegi kisinin bagkanliginda genel sekreter, Biiyiikgehir
Belediyesi'nin imar, Fen, Hukuk, Hesap, Yaz Isleri ve Personel igleri-
ni yiirtiten birim bagkanlarindan olugur. (KHK /195 MADDE 13) enc-
iimen kismen karar kismen yiiriitme orgam niteligine sahiptir.

4) Biiyiiksehir (Metropolitan) Yonetimin idari Yapiss;

Metropol yonetiminde hizmetlerin baskan adina onun yoénlendirmesi
ve sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini saglamak tizere bir genel sek-
reter ve en ¢ok dort genel sekreter yardimeis: bulunur.

Genel Sekreter, Biiyiiksehir Belediye Bagkani'min teklifi i¢igleri ba-
kanimin onay: ile Genel Sekreter yardimeilan ise Biiyiiksehir Belediye
Bagkani'nca atanir. Biiyliksehir Belediyeleri'nin tegkilati, Genel Sek-
reterin yonetiminde, Daire Baskanligh miidirliik, seflik ve memurluk-
lardan olusgur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin karar ve I¢ Isleri Bakan-
larinin onaylar ile yeni birimler kurulabilir.

Ayrica yonetimin hizmet alanlarina giren konularinda, Biiyliksehir
Bagkanligi'na istigari nitelikte goriis bildirmek iizere Biiyiikgehir Be-
lediyesi danigma kurulu kurulabilir. Bu kurulun iiye sayisi onu geg¢-
mez.

5) Biiyiiksehir Yonetiminin Yetki ve Gorevleri;
Biiyiiksehir Belediyesine ait gorevler;
- Biiyiiksehir yatinm plan ve programlarim yapmak,

- Biiyiiksehir nazim imar planlan yapmak, yaptirmak ve onaylaya-
rak uygulamak ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazi-
rlayacaklan tatbikat imar planlarini onaylamak ve uygulanmasim
saglamak.

- Biiyiik Sehir dahilindeki meydan, bulvar cadde anayollar1 yapmalk,
yaptirmak bakim ve onarimim saglamak, belediyelere verilen trafik
diizenlemesini gerektirdigi gibi yiiriitmek,

- Kat oto parklan yolcu ve yiik terminalleri yaptirmak igletmek veya
iglettirmek.
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Cevre saglhigh ve korunmasini saglamak 1,2 ve 3 sinif gayri sithhi
miiesseselerin agihis ve caligmalarina ruhsat vermek.

Yesil sahalar parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hiz-
metleri yerine getirmek, spor dinlenme eglence ve benzeri yerleri
yapmak yaptirmak igletmek veya iglettirmek.

Biiyiiksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz merkezi
1sitma ve toplu tasima hizmetlerini ylirtitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek.

Yiyecek icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere labaratu-
varlar kurdurmak ve igletmek.

Mezarhk alanlarim tesbit ve tesis etmek, igletmek.

Coplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirlemek,
degerlendirilmesi ve imhas i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdur-
mak igletmek veya iglettirmek.

Meydan, bulvar, cadde, yol, sokak isim ve numaralari ile bunlar tize-
rindeki binalara numara verilmesi iglemini gerceklestirmek.

- Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, igletmek veya iglettir-

mek.

Itfaiye hizmetlerini yiiriitmek, patlayic1 ve yanici maddeler iireten
ve depolayan yerleri tesbit etmek, fabrikalar ve sanayi kuru-
luslarinin bulundurmalarn zorunlu olan yangin sondiirme ve ¢evre
saghgna iligkin arag¢ gerec ve tesisleri tesbit etmek ve kuruluglan
denetlemek.

Ilce Belediyeleri arasindaki ihtilaflarda zabita veya diger belediye
hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak.

Biiyiiksehir ¢capinda ortak finansman ve yatirnnm gerektiren hizmet-
lerin gerceklesmesini saglamak.

Biiyiiksehir Belediyesi'nce igletilen alanlarda zabita hizmeti ile
diger belediye hizmetleri ve ruhsat verme iglemlerini yiiriitmek.
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Ilce Belediyesine Ait Gorevler;

Ilce belediyeleri yukarda belirtilen Biiyiikgehir Belediyelerine ait
gorevlerin diginda kalan ve yurirlikteki mevzuata gore belediyelere
verilen biitiin gorevleri yiirtitmekle ylikiimlidiirler.

Ilce Belediyeleri, Biiyiiksehir Belediyelerine verilen yesil alan, park,
bahge yapma, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirme, spor din-
lenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, isletmek ve iglettirmek.
(KHK/195 MADDE 6/B). Biiylik Sehir Belediye hizmetlerini mali ve
teknik imkanlan ile niifus ve hizmet alammmin dikkate alarak, bu hiz-
metlerden istifade edecek Ilce Belediyeleri arasinda dengeli olarak
yiirtmek zorundadir Ilce Belediyelerine ait gérevlerden bir veya bir
kac1 mali kiilfeti kendilerince kargilanmas: ve talepte bulunmalar:
kaydiyla, Biiyiikgehir Belediye Meclisinin kararina dayanarak ortak-
laga veya bizzat Biiytikgehir Belediyesi'nce yapilabilir.

6) Biiyiiksehir Yonetiminin Finanasmana;

Yerel yonetimlere iliskin 1984 diizenlemeleri genel olarak belediyele-
re ve ozel olarakta metropolitan yonetimlere 6nemli mali kaynaklar
saglanmigtir genel biitce vergilerinden belediyeye verilmesi gereken
paylar arttirilmig, emlak vergisi yeniden diizenlenerek beledi bir vergi
haline getirilmis belediyelerin 6z kaynak saglama olanaklar: geligti-
rilmig ve Biiyiikgehir Belediyeleri'ne ayrica yeni kaynak saglan-
magtir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin gelirleri sunlardir;

- 2/2/1981 tarihi ve 2380 sayih belediyelere ve il 6zel idarelerine genel
biitce vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkindaki kanuna gore ilce
belediyelerine verilmesi gereken paylardan yararlanacaklardir. Bu
kanuna gore belediyelere yiizde on veya otuz oraninda pay veril-
mektedir. Bundan ne kadarinin Biiyiiksehir Belediyesine verilecegi
bakanlar kurulunun kararina birakilmigtir. (KHK/195 MADDE
18).

- Biiyiikgehir Belediye simirlan iginde yapilan genel biit¢e vergi gelir-
leri tahsilatlarindanda Biiyiikgehir Belediyelerine yiizde tigliik bir
pay ayrilmaktadir. 195 sayili kararname ile Bakanlar Kurulu bu
pay1 1985'te yiizde bege ylikseltmigtir. (85/9382 sayih Bakanlar ku-
rulu karar1 RG. 27 Nisan 1985 No: 18737).
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- Hizmetlerin Anakent Belediyesi tarafindan yapilmasi kosuluyla,
belediye gelirleri yasasinda (2464) yer alan oran ve esaslara gore
tahsil olunacak elektrik ve havagaz tiiketim vergisi ile temizletme
aydinlatma harcinin yiizde ellisi.

- Hizmetlerin Anakent Belediyesi tarafinda yapilmas: kogulluyla, be-
lediye gelirleri yasasinda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak
yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilim paylan.

- Kamu kurumlarinin yardimlar: i¢ ve dig bor¢lanmalar ve tahvil ge-
lirleri bagiglar tagsinmaz mal gelirleri Anakent Belediyesi'nin eko-
nomik girigimlerinin safi hasilatindan Anakent Belediye Mecli-
si'nce belirlenecek oranda alinacak paylar.

- Ilge Belediyeleri tarafinda toplanan emlak vergisinin yiizde yirmi-
si.

- 3239 say1il yasa ile 1985 y1linda anakentlere iki gelir kaynagi daha
saglanmigtir. Bunlardan biricisi, miizelere girig ticretlerinden al-
nacak belediye paylaridir. TBMM baglh Milli Saraylar diginda, Be-
lediye sinirlar1 ve komgu alanlarin sinmirlan igerisinde gergek ve
ttizel kisilerce igletilen her tiirlii miizelerin girig ticretlerinin % 401
belediye pay1 olarak alinmaktadir. 3030 sayil1 yasanin uygulandig
anakentlerde bu pay1 tahsil etmek yetkisi anakent belediyesinindir.
Ancak tahsil edilen payin % 75'1 ilge belediyelerin niifusunun ana-
kent belediyesi niifusu i¢cindeki oranina gore ilce belediyelerine
dagitmak zorundadir. Ikincisi ise, emlak vergisinden anakentlere
verilmesi gereken paydir.

Biiyiiksehihir Belediyesi'nin Giderleri;

Biiytiksehir Belediyesi'nin giderleri yukarida a¢ikladigimiz gorevle-
rin yapilmasi i¢in yapilan ve diger kanunlarla verilen gérevleri yerine
getirmek amaciyla yapilan harcamalardir. Bunun disinda Biiyiikge-
hir Belediyelerine bagh kuruluglara sermaye verebilirler. Yardim ya-
pabilirler. Ortakliklarina katilabilirler. Biiyiikgehir Belediyesinin
mallarinin vergi, resim, harg¢ ve sigorta giderlerini de bunlara eklemek
gerekir. (KHK 195 MADDE 19).
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7) Biiyiiksehir Yonetiminde Koordinasyon;

Biiyiikgehir biinyesindeki "Alt Yap: Hizmetleri" ve "Kara ve Deniz
Tasimaciligs Hizmetlerinin" koordinasyon icin ytirtitiilmesi amaciyla
Biiyiiksehir Belediye Bagkanhi'nin bagkanlhiginda yonetmelik geregi
tesbit edilecek kamu kurum ve kuruluslarn temsilcilerinin katilacag:
bir "Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi" ile "Ulagim Koordinasyon Mer-
kezi" kurulur.

Ilce Belediye Bagkanlar kendi gorev alanlarim ilgilendiren konular-
da koordinasyon merkezine iiye sifatiyla katilirlar.

Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi kamu kurum ve kuruluglarinca
biiyiikgehir dahilinde yapilacak alt yap: yatirimlan i¢in kalkinma
plan ve besg yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak prog-
ramlan birlestirerek kesin program haline getirir.

Bu kesin programlarda birden fazla kurum ve kurulugca ayni anda
yapilmasi gerekenler ortak programa alinir ve bu ortak programlar
icin, devlet belediyeler ve diger kamu kuruluglarinin biitgelerine ko-
nulan é6denekler Alt Yap: Koordinasyon merkezinde olusturulan alt
yap1 fonuna aktarilir.

Ulagim Koordinasyon Merkezi gehrin ulasim planina gére toplu
tasima araglarinin giizergahi, zaman bilet tarifelerini yapmaya ve bu
tarifeleri uygulamaya yetkilidir. Bu islemler yapilirken il trafik ko-
misyonlari ile gerekli koordinasyon saglanir.

Koordinasyon merkezlerince alinan ortak yatirmm ve toplu tagimayla
ilgili kararlar biitiin belediyeler ile kamu kurum ve kuruluglar i¢in
baglayicidir.
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8) Biiyiiksehir Yonetimlerinde Anlasmazhklarin Coziimii;

Ilce Belediyeleri'nin kendi aralarinda veya Biiyiik Sehir Belediyesi ile
aralarinda anlagmazlik ¢ikmasi veya ilce belediyeleri arasinda farkh
uygulamalar bulunmasi halinde bu sorunu ortadan kaldirmak ama-
ciyla Biiyiikgehir Belediye Meclisi yonlendirici ve diizenleyici tedbir-
ler almaya yetkilidir. Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin toplant: halin-
de olmadig dénemlerde bu gorev enciimene aittir.

Bu konuda Biiyiikgehir Belediye Meclisi veya enciimenince alinan ka-
rarlar ilgili belediyelerce derhal uygulanir. Bu karara karsi ilgililer bu
ilin valisine itiraz edebilirler. Vali itarazi on giin i¢inde karara baglar
Vali'nin karar kesindir.

9) Biiyiiksehir Yonetiminin Plan, Program ve Biitcesi;

Biiyiikgehir dahilindeki tiim hizmetler, devlet kalkinma planinin ilke
hedef ve siirelerine uygun olarak yapilacak plan ve programlara gore
yiiritilir.

Biiyiikgehir Belediyeleri ile Ilce Belediyeleri biitcelerinin hazirlan-

mas1 ve uygulanmasinda 1580 sayili1 Belediye Kanunu'nun ilgili hii-
kiimleri uygulanir.

Biiyiiksehir Belediye biitceleri dogrudan, Iice Belediyeleri biitceleri
ise Biiyliksehir Belediye Meclisi'nce yatirim ve hizmetler arasinda
biitiinliik saglanacak sekilde aynen veya tadilen kabul edildikten son-
ra ilgili Vali tarafindan onaylanir.

Mali durumu yetersiz Ilce Belediyelerine Biiyiiksehir belediyelerince
mali yardimda bulunabilir.
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10) Biiyiiksehir Belediyesine Bagh Kuruluslarla Iliskiler;

Belediyeler tarafindan goriilmesi gereken bazi mahalli fakat genis
caplh hizmetler, kimi zaman kanunla, kimi hallerde de belediyelerin
igtirakleriyle kurulan igletme ve miiesseselerle yiiriitiilmektedir.

Belediyelerin genel olarak idarenin ekonomik agidan yetersiz kaldig:
donemlerde bir kisim hizmetlerin liretim ve dagitimi imtiyaz vermek
siireti ile baz 6zel girketlere verilmistir. Mesela Istanbul ve civarinda-
ki havagazi, elektirik iglerinin yabanc ve yerli sirketlere verilmesi gi-
bi. Daha sonralar1 bu hizmetler dogrudan dogruya idare tarafindan
yuriitiilmeye baglanmig, kanunla olusturulan idareler alinmigtir.
IETT gibi.

Giiniimiizde baz1 kamu hizmetleride mahalli idarelerin aligilmig tek-
nik tegkilat ile ytiriitiilmez duruma gelmigtir. Boylece iilke ¢capinda
ya da mahalli ancak faaliyet alam olduke¢a genig kurumlar kurul-

mugtur. Tirkiye olceginde hizmet veren T.E.K. ve Istanbul
Biiytiiksehir alaninda ¢aligsan 1.S.K.I gibi.

Belediyelerin kismen kamu hukukuna tabi igtirak ve miiesseseleri de
vardir. Ozellikle, kanunla kurulmus teknik kamu kurumlarn ile bele-
diye iligkileri idare vesayet uygulamasinin degisik tiirlerine 6rnek
olarak gosterilebilirler.

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idaresi (IETT) bir Genel
Midiirliik geklinde, Istanbul Belediyesi'ne (3030 sayilh kanunla
Biiyiiksehir Belediyesi'ne) bagli olarak kurulmas: ongériilmiigtiir.
(8645 sayili kanun) Istanbul Belediyesine bagh havagaz igletmeleri
Genel Miidiirliigii de 3030 sayih kanunla IETT Genel Miidiirliigii'ne
devredilmigtir. IETT Genel Miidiirliigii'niin biitcesi Istanbul
Biiyiikgehir Belediye Meclisi'nce onaylanir. Meclis, Genel Miudiirlii-
giin biit¢esinin siirekli denetler.

IETT Genel Miidiirii Biiyiiksehir Belediye Bagkani'min 6nerisi ile
Icisileri Bakanlig, tarafindan atanir. Genel Miidiir Yardimcilar: Ge-
nel Miidiiriin Teklifi, Belediye Bagkani'nin 6nerisi iizerine Vali tara-
findan atanir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) bir Genel Miidiirliik sek-
linde ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagl olarak 2560 sayih ka-
nunla kurulmugtur. (Bu konu "Tiirkiye Anakent Yonetiminde Oneri-
len Modeller" bolimiinde "Ozel Amagl Orgiitler” baghg altinda genis
olarak irdelenmigtir.
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E) Tiirkiye'de Vesayet Denetimi (Merkez Giicii);

Ulkemizde yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biri, merkezin
belediyeler iizerinde uyguladig "Vesayet Denetimi" (Merkez Giicii)'-
dir. Yani, se¢ilmis yerel yonetim organlarinin atanmis merkez organ-
larinca denetlenmesi durumudur.

Tirkiye'deki merkezi denetimin bugtinkii geklini almasi su ii¢ 6nemli
asamadan sonra gerceklegmistir.

1930 Tarih ve 1580 sayil Belediyeler Kanunu
1947 Yilinda toplanan Birinci Idareciler Kongresi
1949 Tarih ve 5442 sayil1 Iller Idaresi Kanunudur.

1580 sayili yasaya gore vesayet denetiminin gerekliligini gsu ana
bagliklar altinda toplayabiliriz.

Vesayet denetiminin amaci; yerel yonetimleri gii¢siiz ve kiigiik bi-
rimler geklinde tanzim edip merkeze tam baghliklarim1 sagla-
maktir.

Vesayet denetiminin en 6nemli giicii mali denetimdir.
Belediye siyasetle degil Belediye isleriyle ugragmalhdir.

Belediyeler tistiindeki denetimin etkili olmasi i¢in, secilmig kigiler-
ce degil atanmig memurlarca yapilmasi gerekir.

Egemenlik hiikiimetindir. Yarg: organlariyla veya se¢ilmis yerel
yonetimlerle paylasilamaz: Yerel yonetimler ulus ¢ikarlariyla ters
diigebilirler.

Ulusal ¢ikarlar, siyasal siirecler icinde degil, hiikiimetin taraf ve ha-
kem olarak yer aldig yonetim stirecleri icinde belirlenir. (18)

1947-1949 doneminin vesayet denetimine getirdigi boyutlan

Yerel yonetimlerin olumsuz-hatali eylemlerini engellemek i¢in en
etkili organ miilki idare amiridir.

Siyasal iktidarlar miilki amirlik sistemine karsimamak, yonetim si-
yasal etki yapmamaldair.

(18) Yeni bir Belediyecilige dogru” T.1.D. Belediyecilik Arastirma dizisi s. 117, (E.TURKCAN).

Ankara
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- Belediyelerin 6zerkligi demokrasinin geregidir. Ancak Belediyeler
ozerkligin kendilerine sagladig kaynaklardan faydalanacak giicte
degillerdir. (19)

Yukarida agiklandig gibi vesayet denetiminin dayandirildig biitiin
varsayimlar, merkezi yonetimin kahci, tarafsiz, 6zerk ve ulus ¢ikar-
larinin gozetilmesi amac glidiilmistiir.

Belediyeler demokrasinin taban birimleridir. Ancak bu birimlerin
gilicstizliiklerinin asilmasi i¢in, onlarin ¢aba ve insiyatiflerini kisitla-
mayan yol gosteren bir vesayet denetimi gereklidir. Giiglii hiikiimet

g:lu ordu ve sigkin biirokrasi ¢zeligine sahip biitiin tilkelerde yoneti-
min en 6nemli sorunu merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki so-
runlardir.

Hiikiimetle, belediyenin ayn siyasal partiden oldugu durumlarda ve-
sayet denetiminin anti demokratik niteligi net bir gekilde ortaya
cikmaktadir.

Vesayet denetimi, her tiirlii demokratik kipirt: ve belirtinin denetim
altinda tutulmasin isteyen anti demokratik bir uygulama bi¢imi-
dir.

Bu durumlarda denetim yetkisinin kullamlmasi kadar kotiiye kul-
lamilmasida beklenebilir. Giintimiiz kosullarinda vesayet genel degil,
iglevsel olmak zorundadir; yine giintimiiz kogullarinda, vesayetin,
orgiitsel bir anlam ve gecerliliginin bulunmasi, "Pedergahi Himaye"
biciminden kurtarilarak, "Sosyo-Ekonomik yarar" temeline oturtul-
masina baghdir... Islevselligin son tahlilde "Ekonomik" oldugu
diisiiniiliirse, bugiin yalnizca yerel yonetim organlar iistiinde uygula-
nan vesayet dnetiminin biitiiniiyle yabancisi oldugumuz bir "Tktisadi
Vesayet Denetimi" goriintimiine biiriinebilecegi akla gelebilir. Bunun
nedenleri iistiinde kisaca duralim. Bir kere, denetim kural olarak di-
key igler; bir bagka deyisle, denetim organinin, hiyerarside, denetle-
necek organlarn iistiinde bulunmasi ve onlarla asthk-iistlik iligkile-
rine girmesi gerekir. Ekonomik hizmetlerin bolgesel orgiitler eliyle
yurttildiga Tirkiye kogullarinda, miilki amir, bir hizmetin biitiini
ustiinde degil kendi iline diisen pay tistiinde etkili olabilir; buda etkin
hizmet yiirtitmenin vazgecilmez 6n kogulu olan komuta birligi ilkesi-
ne aykiridir.

(19) M.Danielson ve Rugen KELES. "The Politik of Rapid Urbanization. Holmes and meier, New-
york. 1985.
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Ikinci olarak, yaptinmsiz denetim olmaz; bugiin, miilki amirlerin eko-
nomik konularda yetki ve yipratma giicleri ¢ok sinirhdir. I1 koordinas-
yon kurullarinin bile igletilemedigi bir ortamda, gorev ve yetkileri
miilki boliimlerle sinirli olan bir miilki amirin ¢ok daha genig bir alan-
da orgiitlenen ekonomik kuruluglari etkin bigimde hiyerarsik deneti-
mine almasi elbette beklenemez... Yapilacak ig miilki béliimlerin siya-
sal, yonetsel ve ekonomik tercihlere bagh olarak yeniden olugturul-
masi, biitiin ekonomik bélge kuruluglarinin da bu yeni miilki yapiya
gore orgiitlenmelerinin yasa yoluyla saglanmasidir. O zaman hem
merkezcilik anlayis: cagdasg kosul ve gereklere gore yenilenmis, hem
de "Vesayet Denetimi” genellikten kurtarilarak ekonomik igerigi bu-
lunan bir iglevsellige kavugturulmasi olacaktir. Sorunun 6zii de esa-
sen buradayatmaktadir. (20)

(20) Yeni bir Belediyecilige Dogru. "TID Belediyecilik Arastirma dizisi s. 139 E.TURCAN.
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IIT) iISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMI:

A) Istanbul Belediyesi'nin Tarihcesi;

Istanbul'da giinliik ihtiyaclarin yerine getirilmesi fetihten giiniimiize
kadar Kadi, Sehremini, Belediye Meclisi, Emanet Meclisi, Cemiyeti
umumiye-i Belediye Reisi, Belediye Bagkani, Sehir Meclisi gibi
tinvanlarla amlan kurulug ve kigilerce yerine getirilmistir.

1) Kadilik ve Sehremaneti Siireci;

1453'te Istanbul'un fethinden sonra kent dort kadihk bdlgesine
ayrlmistir. Surici(Istanbul) Eyiip, Galata ve Uskiidar. Osmanli Impa-
ratorlugu déneminde kadilik kurumu askeri sorunlar disinda toplum-
sal sorunlarn ¢6ziimii icin olusturulmustur. Bunlarin arasinda tiike-
ticinin korunmasi, kent ihtiyaclarinin saglanmasi yapilarin imar ku-
rallarina uygun olmasi, yollarin onarimi ve temiz tutulmasi, temel ih-
tiya¢c maddeleri dagitimi, orduya katilacaklarinin saptanmasi kentin
yanginlardan korunmas, is¢i ticretlerinin, kayikcilarnn ve iskelelerin
diizenlenmesini kapsiyordu. Kadi bu igleri ya kendisi yapiyordu ya da
Naib adi verilen yardimcilarina yaptiriyordu.

Istanbul Kadilar'nin gorev siiresi bir yildir. Bu gorevden sonra Ana-
dolu Kazaskerligine ataniyorlardi. Istanbul Kadis1 Sadrazam'a bagh
olarak ¢aligirdi. Istanbul Kadisi'na Istanbul Efendisi deniliyordu.

2. Mahmud'un "Yenigeri Ocagi'm1 kaldirmasindan sonra, kadilik ku-
rumu denetim giiciinii yitirince belediye hizmetlerini ytiriitecek olan
"Thtisap Nezareti (Belediye Isleri Bakanlig1) kuruldu.

Belediyecilik konusunda ilk ciddi atihm 1854 yihinda "Istanbul Sehra-
maneti” (Belediyesi)nin kurulmas ile yapildi.

1855 y1linda Istanbul'da ilk belediyenin kuruldugunu gériiyoruz. Be-
lediye kurulusunun basinda hiikiimetce atanan bir "Sehremini" bulu-
nuyordu. Sehir meclisi de yine hiikiimetce atanan 12 kigiden olusuyor-
du. Sehremini Belediye meclisinin de bagkanliginmi yapiyordu.
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Meclis tiyelerinin iicte ikisi her y1l yeniden degisik meslek ¢evrelerini
temsil eden birimler arasindan ataniyordu.

Bu orgiit kurulup islemeye baglamadan énce Istanbul'da Intizam-1
Sehir komisyonu (Kent Diizeni) kurulmustur. bu kurulun iyeleri ya-
banc uyruklu kigiler arasindan seciliyor ve Belediye orgiitiine iligkin
onerilerde bulunuyordu. (21)

Nitekim intizam- gehir komisyonunun onerisi tizerine 1858 yilinda
Istanbul'da Beyoglu ve Galata bolgelerin iceren 6. Belediye Dairesi
kuruldu. Dairenin baginda hiikiimetce atanan daire miidiiri bulunu-
yordu. Daire Meclisi atama ile gelen yedi meclis liyesinden oluguyor-
du. Ayrica yabanci uyruklu kigiler de meclisde galigabiliyorlardi. Res-
mi dil olarak Osmanlica ve Fransizca kullaniliyordu. 1869 yilinda
Dersaadet Belediye Idaresi Nizamnamesi ile Istanbul Sehremini
Tesgkilatina 14 Belediye Idaresi daha eklenmistir. Biitiin bu belediye
kuruluglar sehremini tegkilatina bagh olarak ¢ahgiyorlarda.

Sehremini tegkilatida; 1- Sehremini, 2- Sehremaneti Meclisi, 3- Cemi-
yet-i Umumiye organlarindan oluguyordu. Sehremini ve Sehremaneti
Meclisi'nin iiyeleri hiikiimet tarafindan ataniyordu. Sehremaneti zo-
runlu ihtiya¢ maddelerinin bulunmasini saglamak gehrin temizligini,
carsl, pazar ve esnaf denetimini yapmak yol ve kaldirnm yapmak,
onarmak, devlete ait vergi ve resimleri toplayip maliyeye teslim et-
mekle gérevlendirilmigti.

1868 yilinda Istanbul disinda tasrada da Belediye Tegkilat: kurulmas:
kararlastirilmistir. 1870 tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizam-
namesi ile vilayet, kaza ve sancak merkezlerinde belediye 6rgiitii ku-
rulmasi zorunlu hale gelmigtir. 1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet bele-
diye Kanunu ile Istanbuldaki belediye idarelerinin sayis1 20'ye
ckarlmigtir. Belediye Bagkan1 Meclis Uyeleri arasindan hiikiimetce
atanacak tiyeler ise halk tarafindan segilecektir. 1912 y1linda gegici
bir kanunla Istanbul'da kurulmus olan Belediye Daireleri kaldirilmig
bunlarin yerine belediye subeleri kurulmugtur. Bu yonetim sekli 1930
yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girinceye kadar
stirmiistiir. (22)



2) Belediye Baskanllg‘l Siireci;

1930 - 1946 Donemi;

1929 yilinda Diinya ekonomik bunaliminin ve savag sonrasi zorluk-
larn etkisi altindaydi. Ayn1 désnemde Istanbul'da belediye hizmetleri-
nin biiyiik bir b6liimii hala yabanci sermayeli girketlerce yiiriitiiltiyor-
du. Elektrik Tegebbiisat-1 Sinaiye TAS, Tesisat-1 Elektriye TAS, Tiirk
Umumi Tiyatro AS, Temaga ve Tiyatro Omnion TAS, Bozas de Léven
AS, Tiirkiye ve Sark Memleketleri Inkisaf-1 Iktisadi AS, Komiir Tica-
reti TAS gibi.

Bu dénemde iilkemizin diger kentlerinde oldugu gibi Istanbul Beledi-
yesi'nde de merkezi anlayis egemendi. Yine Ankara'nin Bagkent ol-
masindan dolay1r zaten sinirh olan kaynaklarin éncelikle bu kentin
hizmet alanina aktarilmasina neden oluyordu. Bu dénemde Istan-
bul'un Belediye Bagkani olan Dr. Liitfi Kirdar, Fransiz Uzman Prof.
H.Prost'a kentin ilk ¢cagdas planinm hazirlatmigtir.

1946 - 1960 Donemi;

1946'da 2. Diinya savasindan sonra, tarimdaki teknolojik geligsmeler
sonucunda meydana gelen gizli igsizlik koyden kente go¢ dalgasinin
baglamasina neden olmustur. I¢ goclerle birlikte kentlerde niifusun
yogunlagmasiyla konut sikintis1 bag gostermis bu da kent ¢evresinde
gecekondulagmayi ve beraberinde iiretim disi islerin (seyyar saticilik
gibi) gelismesine olanak saglamigtir.

Tiirkiye'de bu sagliksiz gelismeyi en ¢ok yasayan kent Istanbul'dur.
1580 sayil1 Belediye yasas1 bir bakima bu ¢alkantiya karg: alinan
onlemdir.

Istanbul Belediye yonetiminin merkezi yénetimle 9ak1§t1g1 dénem
1950 - 1960 yi1llarina rastlayan donemdir.

Kentin fabrika ve barinak yontinden sagliksiz bir bicimde giderek
biiylimesi sonucunda o dénemin bagkan1 Menderes tarafindan imar
caligmalarinin baglatilmasina neden olmustur. Ugbuc¢uk yil
stirdiiriilen imar hareketleri sonucunda 7289 bina istimlak edilmig,
karsilipinda 536 milyon TL. kamulagtirma bedeli 6denmistir.

1960'ta baglayan dénemde, Istanbul'un gelismesi imar-istimlak
calismalar yaninda sanayilesmede de oldukg¢a hiz kazanmagtir.
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1960 - 1963 Dénemi;

Askeri yonetimli belediye dénemleridir. Bu déonemde yerel yonetimler
merkezi yénetimlere zorunlu olarak baglanmisgtir.

1963 - 1971 Donemij;

Istanbul'da 1963'de yerel yonetim se¢cimlerinde Belediye Bagkani olan
Hasim Iscan kentin secilmis ilk Belediye Bagkanidir. Bu dénemde
kentin niifusu 1950'ye gore iki kat artmms trafik sorunlarimi ¢ézmek
icin istimlaka gitmek zorunlu olmugtur.

1973 - 1980 Dénemi;

Sanayi alanlar bu dénemde kentin girig ve ¢ikig yol giizergahlarina
dogru gelismigtir. Bir yandan Tekirdag'a 6te yandan Izmit'e dogru ge-
nigleyen Istanbul'da gecekondulagma hizla bliytimustiir.

Bu dénemde, miihendis odalari, sendikalar ve demokratik meslek ku-
ruluslan kent yagsamina iligkin kararlarin ahnmasina ve kendi istek-
lerinin saglanmasin belediyeden talep edebiliyorlardi.

1984 D6nemi;

1982 Anayasas ile yerel yonetimlerde yapilan degisiklikle biiyiik
sehir belediyelerinin kurulmasi saglanmigtir.

Bu degisikligi takibeden 1984 yilindaki ilk segimlerle Istanbul
Biiyiiksehir ve Il¢e Belediyeleri kurulmustur.

25 Mart 1984 giinii yapilan mahalli idare secimlerinde Istanbul
Biiytiiksehir belediyesi ile buna bagh 15 ilce belediyesinde belediye
bagkam ve belediye meclisi secimleri yapilmistir. Istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesine bagl il¢eler sunlardir;

- ADALAR - BAKIRKOY

- BESIKTAS - BEYKOZ

- BEYOGLU - EMINONU

- EYUP - FATIH

- GAZIOSMANPASA - KADIKOY

- SARIYER - SISLI

- USKUDAR - ZEYTINBURNU
- KARTAL
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Diger yandan Istanbul belediyesine bagh olmayan 5 ¢evre belediyesin-
de de belediye baskanh@ se¢imi yapilmigtir. BiiyliksehirBelediye
Meclisine iiye gonderemeyen cevre belediyeler sunlardar.

- Biiyiikcekmece Ilcesi Belediye Bagkani ve Ilge Belediye Meclisi
- Catalca Ilgesi Belediye Bagkamn ve Ilce Belediye Meclisi

- Silivri Ilgesi Belediye Bagkam ve Ilce Belediye Meclisi

- Sile Ilgesi Belediye Bagkani ve Ilge Belediye Meclisi

- Yalova Ilcesi Belediye Bagkan ve Ilce Belediye Meclisi

1989 yilinda yapilan yerel secimlerle 1990 y1linda Bayrampasga'nin il-
ce statiisiinii kazanmasi ile Istanbul Biiyiiksehir belediye
Bagkanihigina 5 ilce belediye bagkanligh katilarak Istanbul'da ki ilce
belediye sayis1 20'e yiikselmistir. Katilan ilceler sunladir;

- UMRANIYE -KAGITHANE - BAYRAMPASA
- KUCUKCEKMECE - PENDIK

Ayrica Tlge sinirlan icinde olan "Miicavir” alanlardaki "Belde"lerde de
Belde belediye Bagkam ve Belediye Meclisleri se¢imleri yapilir. Bu be-
lediyelerde ilge belediye meclislerine iliye gonderemezler. Bugiin
Istanbul il sinirlar icinde 16 tane belde bulunmaktadar.

B) Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi'nin yénetim sistemi.

(Bu konu, "BUGUNKU TURK METROPOLITAN YONETIM SISTE-
MI" basgligh altinda genis olarak irdelenmigtir.)
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BOLUM 4

Biiyiiksehir Yonetim Sistemi'nin Degerlendirilmesi;

1982 Anayasasi ile 8 biiyiik kentimizde kurulmus olan Anakent yone-
tim modelleri 25 y1ldan beri ¢6ziim aranan bir gereksinimi kargilamak
amaciyla olugturulmusgtur. Bu yeni sistemin yararlar1 konusunda
gortisg birligi vardir. Kentlegme ile birlikte sistemin yeni biiyiik kent-
lerde uygulanmasi istenmektedir. Ancak bu sistemin uygulandig 8
biiyiik gehrin disinda kalan, iilke kent niifusunun yarisim olugturan
1900 belediyenin sorunlari ele alinmamigtir. Kiiciik belediyeler, ge-
ligmis bélgelerdeki belediyelerle az gelismis belediyeler arasinda
yapisal ekonomik, sosyal ve yonetimle ilgili farklar bulunmaktadir.
Kent yonetiminin yeniden diizenlenmesinde bu belediyelerin yapi-
larina uygun modellerin gelistirilmesi gereklidir.

Bu yeni yonetim sisteminin ¢aligmasinda karsilagilan sorunlarin bir
kismi Tirk kamu yonetim sisteminin geleneksel merkeziyetci
yapisin-dan kaynaklanmaktadir. Tiim desantralizasyon ¢abalarina
kargin merkezi yonetim yerel birimler tizerinde denetleme giiciinii yi-
tirmemistir. Ilce belediyeler iizerindeki yetkisini de anakent belediye-
lerine terk etmigtir.

Biiyiikgehir yonetim sisteminde karsilagilan sorunlar; yonetimde
esgiidiim yetersizligi, parasal kaynak eksikligi, personel yetersizligi,
yonetim yontemlerinin eskimig olmasi, etiit ve aragirma geleneginin
zayiflifl, hesap vermek ve denetleme yéntemlerinin etkili olmamasi
gibi sorunlardar.

Biitiin bu sorunlar yanliz anakentlerde degil tiim yerel yonetimlerde
kargilagilan merkeziyet¢ilik geleneginin giiclii olmasindandar.

Kargilagilan sorunlarin bir boliimiiniin temelinde ise yerel yonetimle-
rin siyasal yonlerinin gézard: edilerek sadece kamu hizmetleri iiret-
mekle gorevli olan mekanizmalar geklinde diisiiniilmesidir. bunun en
acik 6rnegi 3030 sayili yasa ile yapilan diizenlemedir. Bu yasa ile de-
mokratik yatirim ikinci planda kalmigtir. Oysa yerel demokrasi ancak
halkin yerel yonetime katildig: yerlerde giiclenir.
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Tiirkiyedeki anakentlerde ise halk belediyelere daha ¢ok hizmet alan-
lan ile ilgili isteklerini iletmek sorunlarinin ¢éziimiinii istemek ve iz-
leyebilmek i¢in bagvurmaktadir. Ancak Ilge Belediyesi'ndeki bir soru-
nun Anakent Belediyesine gitmeden yerinde yani ilgesinde ¢oziilebil-
mesi onemli bir gelismedir. Ancak giinlimiizde yerinde ¢oziilemeyecek
sorunlar ¢oéziilebilecek sorunlardan daha ¢ok oldugu icin gercek bir de-
mokratik katihim sorun ¢6zmekten ibaret degildir.

Anakentlerdeki demokratik kathm ile ilgili diger bir sorun ilge beledi-
yelerinin biiyiikliikleri konusudur. Ilge belediyeleri icin hem niifus
hemde alan olarak en uygun biiytikliikkler bulunmasi gerekir. Bu
biiyiikliiklerin saptanmasinda, hem hizmetin en etkin bi¢imde
goriilmesi, hem de katilimin en yiiksek diizeye ¢ikarilmasina dikkat
etmek gerekir. Oysa Istanbul Ilce Belediyeleri'nin tiimiinde ve Ankara
Ilce Belediyelerinde, niifus, alan, hizmet ve katihm bakimindan opti-
mal diizeyin istiine ¢tkmis durumdadir. S6z konusu etmenler ilgelerin

bé6liinmesini zorunlu kilmigtir. Niifusu 1 milyona yaklagmg olan
Bakirkoy ile hemen hemen 1 milyonu bulmus olan Kadikoy, Kartal,
Fatih, Sisli gibi ilgelerde ger¢ek anlamda bir katilima olanak buluna-
mayacag aciktir. Bu ilgelerin alanlar1 arasinda da énemli farklar
vardir. Kartal 433 km2, Beykoz 430 km2, Eyiip 298 km2, Bakirkoy 290
km2, Sariyer 164 km2 buna kargilik Sigli ve Eminonii ise 4 km2, Ada-
lar ve Besiktas ise 7 ve 12 km2 genigligindedir. (1)

Ilcelerin katilima elverigsiz olmalarinin nedeni anakent sisteminin
kurulmasi sirasinda anakent belediyesindeki il¢elerin olduklar: gibi
alimp yan yana konmalaridir. Anakentlerin alam asil belediye olan il-
ce belediyeleri alanlarinin toplamindan ibarettir. Bu yiizden Anakent
Belediyelerimizin nazim planlari1 belediye simirlar1 digindaki alan-
larin diizenlemek olanagini vermektedir.

Anakent yonetim sisteminin en 6nemli sorunlarindan biri Anakent
Belediyesi "Birincil", Ilce Belediyesi'nin ise "Ikincil" 6nemde bir bele-
diye olmasidar.

Boylece Ilce Belediyelerini gercekte 6zerk olmadig Anakent Belediye-
si'ne bagh bulundugu ve tiizel kisiligi bulunmadig: 6ne stiriilmektedir.
Oysa anakent modelinin temelinde yatan diigiince daginikligin ve
basina buyruklugun ortadan kaldirilmasidir. Anakentlerdeki birim-
lerde farkli hizmet standartlarimin giderilmesi, hizmetlerin tek elden
ve merkezden goriilmesi bu sistemin dayandigi baglica diigiinceler-

dir.

(1) M.Danelson ve R.Keleg. The politics of Rapid Urbanization
Holmes and meir, Newyork 1985
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Anakent yonetim sisteminin en biiylik sorunlarindan biri de gorev ve
yetkilerde hizmet alanimin paylagtirilmasidir. Bir yénetim kademesi-
nin gérev ve yetkilerinin genigledigi oranda prestijininde arttig1 kabu-
ledilir. Oysa gorev yetkilerle birlikte sorumluluklar ve sorunlarda bu
acidan bakildiginda Anakent Belediyeleri ile Ilce Belediyeleri arasin-
daki gorev ve yetkilerin yeniden ele alinmasi gerekir. Nitekim belli
bagh hizmetlerle ilgili gorev ve yetkilerin anakentlere, iist kademeye
birakildig izlenimi yaygindir. Yeniden yapilacak bir diizenleme ile ye-
rel hizmetler tekrar ele alinarak hangisinin hangi kademede daha et-
kin goétiiriilebilecegi aragtirilmalidir. Ornegin, sagliga aykin kuru-
luglarla ilgili acma, denetleme ve kapatma kararlarin Ilce Belediyele-
rinin almasinda hi¢bir sakinca yoktur. Yine biitiin ilgeleri ilgilendiren
su, ulagim, kanalizasyon ve planlama gibi konularda sorumluluk ana-
kente ait olmalidar.

Gorev ve yetkilerle birlikte anakentlerde gelir paylagimi da yeniden
incelenmelidir. 2464 sayil1 yasa ile belediyelere verilen 6z gelir kay-
naklarindan ilke olarak ilce belediyelerinin yararlanmasi gerekir.
Anakent Belediyesi ise bunlar tizerinden belli paylar alir ve devletin
dogrudan anakentlere sagladig1 diger kaynaklardan yararlanmak-
tadur.

Anakent Belediyeleri 3030 sayil1 yasamn 7. maddesi geregince Ilce Be-
lediyelerine yardim yapmakla yiikiimliidiirler.Ancak yardimin bigi-
mini (hibe, kredi) ayn yasanin 30. maddesine gére Anakent Belediye
Meclisi belirler. Cok partili siyasal rejimlerde, Anakent Belediye Mec-
lisi'nin olusumu bu yardimin yapilmasinda partizanca uygulamalara
neden olabilir.

Secimle gelen hicbir {iyesi bulunmayan Anakent Belediye Enciimeni,
meclisin toplantida olmadig zamanlarda, onun yerine kararlar ala-
bildigi i¢in ilce belediyelerini baglayic1 kararlarinin demokratik ol-
dugu sdylenemez. Belediye yetkililerinin bu konudaki istegi 1580
sayili yasada ongoriildiigi gibi Anakent Enciimeni'nin hem se¢ilmis
hem de atanmig tiyelerden olusan karma bir yapiya kavugturul-
masidir. (2)

3030 sayihh yasanin 14 maddesiyle, Anakent Belediye Bagkanina
taninmis olan Anakent ve Ilge Belediyeleri'nin kararn tizerindeki veto
yetkisi yerel ozerklikle bagdagsmamaktadir. Veto edilen kararin eski
sekliyle ge¢mesi i¢in meclisin 2/3 ¢ogunluk saglamasi gerekir.

(2)  Prof. Dr. Fehmi Yavuz, Prof. Dr. Rugen Keles
Yerel Yonetimler Ankara 1989 5.286
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Anakent Belediye Meclisi iiyelerinin dogrudan dogruya halk tarafin-
dan secilmeyip, Ilce Belediye Meclisleri'nin tiyeleri arasindan segilme-
si Anakent ve Ilge Belediyeleri'nin bir biitiin olugturmasim saglamak-
tadir. Boylece Anakent Belediye meclisinin ilge belediye meclislerinin
kararlan tizerindeki bazi vesayet yetkileri makul kargilanabilir. An-
cak, buda Anakent Belediye Meclisinin il¢elerden bagimsiz olarak ka-
rar almasim engellemektedir. Nitekim Ilge Belediyelerini temsil eden
iiyeler, goriisiilen her konuda kendi belediyelerinin durumunu dikka-
te almak zorunda kalmaktadirlar.

1980-83 yillan arasinda merkezin vesayet yetkilerinin azaltilmasina
caligilmigtir. Bu donemde yerel yonetimlerin gelirlerinde 6nemli
artiglar olmugtur. Bu déonemde basta anakentler olmak tizere biitiin
belediyeler 6nemli bayindirlik ¢calismalari i¢ine girmistir. Kamu yone-
timinde ve belediyecilikte deneyimi bulunmayan bir¢ok belediyecinin
kamu parasinin harcanmasinda ve yetkilerin kullanilmasinda her za-
man yeterli élgiide titizlik gostermedigi goriilmiigtiir. Bu nedenle I¢
Isleri Bakanlig Anayasanin kendisine tamidig1 ancak demokratik ol-
mayan yetkisini kullanarak baz belediye baskanlarini gérevden
almigtir.

Yiirtitme organi olan belediye bagkanini, belediye meclisinin denetle-
mesi gerekir. Belediye Meclisi ise segmene yani hemgerilerine kars:
sorumludur. Ancak segmen denetleme gorevini beg yilda bir segimler-
de yapabilmektedir. Bu nedenle bir yandan belediyeleri hukuki
yonden denetleyecek mekanizmalar: giiclendirirken siyasal acidan
denetimin en iyi bicimde yapilabilmesi i¢in halki yerel demokrasi ko-
nularinda egitmek gerekir.

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesinde demokratik sosyal
egitim amaclarimn gergeklesmesi ile yerel kamu hizmetlerinin daha
etkin bi¢cimde gerceklesmesi amaclanmigtir. Ulkemizde belediyeciler
her iki amaci da 6nemli saymiglar. Ancak daha ¢ok hizmetlerin etkin
bicimde yiiriitiilmesine 6nem vermiglerdir. Oysa yerel yonetimler
ilkenin demokratik gelismesinde ve ulusal birligen saglanmasinda
onemli rol oynarlar. Bu nedenle katilim ve egitim amag¢larinin en
yiksek diizeyde gerceklesmesi i¢cin diizenlemeler yapilmahdir. (3)

Halkin giinliik yagantis: ile yakindan ilgili olan kamu gérevlerinin be-
lediyeler, komiinler eliyle yiiritiilmesinde, halkin denetim ve
katkisini saglamak ac¢isindan olduk¢a yararlidir. Nitekim halk,
giinliik yagantisim etkileyen kamu gorevleri ile daha yakindan ilgile-
nir ve bunlarn iyi ytirtitiilmesi i¢in gerekli denetimi yapmak ister.

(8)  Yeni Bir Belediyecilige dogru 3. 1982 (E.TURKAN 5.292 - 310)
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Bu denetimin etkili olabilmesi i¢in yonetimin halkin i¢inden ¢ikmas:
ve secimle igbagina gelmisi ile yakindan ilgilidir. Koklii yerel yénetim
gelenegi olan tilkeler tiirli yonetimleri kendi kogullarina gore geligtir-
miglerdir. Bizde de kisa siireli 6nlemler diginda, kalic1 ve uzun siireli
coztimler allnmamigtir. Kamu girigimleri ile 6zel girisimlerin toplu-
mun yararina uygun bicimde dengeye kavusturulmasi gerekir.

Mesela Birlegmis Milletler Orgiitii tarafindan yayinlanan "Kent Top-
raklann" adl yapitta topragin dogal kaynak oldugu, tiretilmedigi bu
nedenle serbest piyasa kurallarina gore alinip satilmayacag ve ka-
muya mal edilmesi gerektigi yazilmaktadir. Oysa iilkemizde toprak-
larin serbest piyasa kurallarina gore alinip satilmasi 6zel girigsimeinin
en 6nemli ilkelerinden biridir. En saglam ¢6ziim dengeli yerlesme il-
kesini gerceklestirmektir. Bu nedenle Istanbul, Izmir, Ankara gibi
kentlere ¢oziim ararken dogu illerini de goz 6niinde tutmak gerekir.
Dengeli yerlesmeyi diizenli bicimde yiiriitmek i¢in yapilacak ¢aligma-
lar sosyal, ekonomik ve kiiltiirel erozyonu onleyecek, insan giiciinden,
dogal kaynaklarimizdan daha fazla yararlanmamaizi saglayacaktir.

- Iyi Bir Belediye Yonetimi Nasil Saglanilabilinir:

Hazh bir degisime sahne olan giiniimiizde yonetim sanati ve bilimi de
hizl1 degigime ugramaktadir. Niifus akiminin biiyiik sehirlerle yogun
olarak akmasi yerel yonetimleri yeni durumlarla karg1 kargiya
birakmigtir. Biiyiik Sehirlerde yurttaslarin hizmete yonelik ihtiyag-
larindaki artig, ulusal ekonomik etkenlerin (Enflasyon ve ekonomik
durgunluk) sonucu olarak kaynaklarin yetersiz kalmasina neden ol-
mustur. Bu da, yerel yoneticileri yeni ve énemli gorevlerle karsi
karsiya getirmistir. Yoneticilerin bu gorevlerin tistesinden gelmesini
saglayacak cesgitli yontemler ileri siiriilmiigtiir.

Thomas J.Peters ve Robert H.- Waterman yonetimde basarya iligkin
su Onerilerde bulunmuslardir.

Halka Yakinlik;

Yerel yonetimler halka hizmet etmek i¢in vardir. Bagarih yerel yone-
timler halkla iligkiye olumlu olsun, olumsuz olsun 6zel 6nem verirler.
Bu kriteri bagariyla hayata geciren yerel yonetimler halkin isteklerini
ogrenmenin kendileri i¢in zorunlu bir ¢aligma oldugu kanisindadirlar.
Halkla iligkiye ge¢meyi amaglar ve bunu degisik yollardan gercek-
legtirirler. (4)

(49 Marmara Belediye Birligi Hizmet I¢ci Egitim Seminerin Egitim Notlari. 1987 s.147
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- Ozerklik ve Girismecilik;

Yerel yonetimlerde yenilik ve yaraticilik ihtiyaci ve olanag za-
manimiz da olduk¢a artmig bulunmaktadir. Kaynaklardaki azalma
yeni programlarin hayata gecirilmesini zorlagtirmaktadir. Bu neden-
le giiniimiizde kamu sektoriinde ortak bir egilim belirmeye bagla-
mugtir. Bu egilime gore, cogu yerel yonetimin karg: kars: kaldig vergi
tavanlari, harcamaya yonelik simirlamalar ve 6miir kaynak kisitlama-
lar agcisindan yaratici ve yenilikei diigiince artik olanaksiz hale gel-
migtir.

- Personele Yoneliklik;

Cogu yonetici personeli yeterince bilgilendirdigine inanir. Personelin
cogu ise bu kanida degildir. Bagarih yerel yonetimler bu bilgi yetersiz-
likleriyle ilgilenir ve bu sorunu ¢6zmek i¢in caba harcar ¢ozerler. Per-
sonel bir kurulusun en énemli kaynagim olusturur. Ancak, bu kaynak,
genellikle yeterince kullanilmaz. Bagarili yerel yonetimler personele
ig konusunda uzman kadro goziiyle bakar ve bu kaynag: azami diizey-
de kullanabilmek i¢in egitime biiyiik 6nem verirler.

- Ana Gorev, Hedefler ve Yeterlik;

Ana gorev kurulusun ana konusu veya temel tagidir. Kamu hizmeti
programlan ve faaliyetleri agisindan kurulugun topluma yaptn
katkidir. Ana gorev degerlere, gelenege ve hukuki sorumluluga da-
yanir.

Bagaril yerel yonetimler, degisen kaynak diizeylerine ve halkin istek-
lerine bagl olarak, ana gorevlerinin ne oldugunu bilir ve ana gorevleri
diizenli araliklarla yeniden degerlendirmeye tabi tutarlar.

Bagarnli yerel yonetimler biirokrasinin olumsuz etkilerini en aza indi-
rir. Yapinin iglerin ytiriimesine engel olmasina imkan vermez. Yone-
tim o6rgiitlenigine iligkin gelenekler nedeniyle, yapi, faaliyet, ya-
raticilik ve girigimcilik a¢isindan 6nemli bir engel olugturabilir. (5)

(5) Marmara Belediyeler Birligi Hizmet I¢i Egitim Seminer Notlars 1987 s. 19
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- Siyasal Iligkiler;

Bagarihh yerel yonetimler cevreleriyle acik ve etkin bir bigimde ilgile-
nirler. Kilit degerlerin, hedeflerin ve énceliklerin gekillenmesi ve ku-
rulugun temel yonlendirmeler siyasal diizeyde gerc¢eklegir. Bagan kri-
teri olarak siyasal iligkiler su 6geleri icerir.

- Cevreyle etkin iligkiler
- Siyasal diizeyde cevre istikran

- Politika olugturucularla idari kadrolar arasinda biribirini destekle-
yici iligkiler.

Yerel yonetimlerin yerel ihtiyaclarin kargilanmasinda daha etkin ola-

bilmeleri i¢in kendi yénetim yapilarini geligtirmek zorundadir. Bu ne-

denle kentsel hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda merkezi yone-
timde toplanan yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi gerekir.

Yerel yonetimler, hizh kentlesmeyi anlama ve onun dogurdugu sorun-
larla bagedebilmek icin kentsel gelisme stratejilerini iyi belirlemek
durumundadir. bu nedenle kentsel sorunlar: ve bunlara ¢oziim geti-
ren stratejilerin iilke, bolge ve kent 6lceginde belirlenmesi gerekir.

Ulkemizde ve gelismekte olan iilkelerde, yerel yonetimlerin gorevleri-
ni yerine getirebilmeleri i¢in su kogullarin saglanmasi gerekir.

- Yerel yonetimlerin toplum halinde sayginliginin arttirilmasa;
- Halkin yonetimde daha etkin katilim olanaklarinin saglanmasi;

- Yerel yonetimlerin yonetim yapisi, insan giicii, idari ve teknik po-
tansiyellerinin gelistirilmesi;

- Yerel yonetimler arasi igbirliginin daha etkin ve kapsaml hale geti-
rilmesi;
- Biiyiiksehirlerde mevcut veya giderek ortaya ¢ikabilecek olan "Hu-

kuki" metropolitan alan ile "Fiili" metropolitan alan arasindaki
uyumsuzlugun kaldinlmasi;

- Etkin hizmet sunabilmek ve halka donitik bir yerel yonetim uygula-
masi yaratabilmek icin yerel yonetim / belediye birimlerinin uygun
oleeklere kavugturulmasi;

- Secimle igbagina gelen makamlarla, atama ile olusturulan makam-
lara arasindaki iligkilerin demokratik kurallar i¢cinde yeniden
diizenlenmesi;
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Yerel yonetim faaliyetlerine iliskin mevcut formalite ve biirokrasi-
nin hafifletilmesi;

Yerel yonetimlerde - Belediyelerde etkin bir denetim, hesap sorma
ve verme mekanizmasinin olugturulmasi;

Degisik yerel yonetim kuruluglar1 arasindaki yetki ve hizmet
bakimindan dogacak sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in gerekli diizenle-
melerin yapilmasi;

Gece-glindiiz, yaz-kig niifus degigikliklerinin belirli belediyelere ge-
tirebilecegi kaynak sorunlarini ¢oziicii 6nlemler alinmasi;

Yerel ve merkezi yonetimler arasindaki iligkileri objektif ve siirekli
bir yapiya kavusturucu mekanizmalarin olusturulmasi;

Biiyiiksehirlerde yonetimler - i¢i ve arasi iligkileri, igbirligi uyum ve
koordinasyona dayal: bir bicimde degistirebilecek mekanizmalarin
geligtirilmesi;

Yerel yonetimlere ve 6zellikle biiyiiksehir yonetimlerine 6zgii fi-
nansman kuruluslarnin gelistirilmesi;

Secimle gelen yerel yoneticilere, gorevlerini daha iyi ve etkin yapa-
bilmelerini saglayacak statiiniin gerceklestirilmesi ile miimkiin
olur.
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BOLUM 5

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Yonetiminin
Degerlendirilmesi

1) Biiyiik Sehir Yonetim Modeli;

a) 3030 sayil1 yasa ile biiyliksehirlerin, yeni amaclar ve hedefler

dogrultusunda yeni bir yonetim modeline kavugturulmasi hedef-
lenmigtir.

b) Bu yasa ile stratejik yatirim ve faaliyetler biiyiiksehir belediyeleri-

c)

nin yetki sorumluluguna verilmektedir.

Ayrica sehrin ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayatimin planlanmas,
gelistirilmesi ve kontrolii de biiytikgehir belediyesinin yénlendir-
me fonksiyonu kapsamina girmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi yasa ile dogrudan verilen fonksiyonlara ila-
ve olarak, 1508 sayil yasanin biiyiik caph ve sehir geneline etki ya-
pan gorevlerini de listlenmek zorundadar.

d) Bunlara ilave olarak ¢evre geligtirme, ulagim, sosyal geligim, eko-

e)

nomik ve ticari hayat, kiiltiirel yap1 ¢cocuk ve genclik sorunlari,
sehir saghg, gida ve ihtiya¢ maddeleri ikmali, kriz yonetimi gibi
konularda da 6nemli sorumluluklar tagimaktadar.

Anayasa, 6ziinde, sehir ve gehirlinin hayatim ve 6zellikle de gele-
cek kugaklarn hayat kalitesinin sorumlulugunu belediye yoneti-
mine vermis bulunmaktadir.

Bu biiylik ve gelecegi de kapsayan, gecmigin korunmasini da igeren
sorumluluk i¢in, gerekli yetkileride vermek durumundadir.

Biiytiksehir belediyesi amag¢ ve hedeflerini belirlemek ve orta ve
uzun vadeli planlar yapmak. Kaynak bulmak. Gelistirmek, ge-
ligmeleri ile kontrol ederek ek onlemleri almak yetkisine dogal ola-
rak sahip olacaktar.
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2) Biiyiiksehir Belediyesi'nin diger yonetim otoriterleri ile en-

tergrasyonu ve yonetim hiyerarsisi;

a) Biiyiikgehir Belediyesi'nin hiikiimet ve devletin dolayli ve dogru-

dan sehri ilgilendiren amag, hedef ve planlar ile diigey ve yatay
baglanti kurma geregi vardir.

Devlet planlama tegkilati ve diger ulusal plan merkezleri biiyiik
sehirlerinv e ayn ayri her biiyiiksehrin gelisim ve degisim siirecini,
mahalli sorunlarimi, degigkenlerini, kisitlarini, sosyal yapisini
gozoniine almak durumundadir.

Benzeri sekilde biiylikgehir belediyesi de devletin ve hiikiimetlerin
makro-stratejik olgekli planlarini, kabullerini, tahminlerini kendi
planlarinda degerlendirmek ve bunlar1 bagdastirincaya kadar
kargilhikli miizakereye gitmek ve mutabakat saglamak durumun-

dadar.

Ozellikle Istanbul'un ilgeleri bagh bagina bir gehir boyutlarim ve
hiiviyetini tagimaktadir. Bu nedenle Istanbul bir sehirler grubun-
dan olugmaktadir.

Bakirkoy Belediyesi iki milyona yaklasan niifusu ve sehir boyut-
lan, sanayi ve ticaret boyutlar: ile Tiirkiye'nin bazi biiyiik sehirle-
rinden daha genig ve agirlikh bir sehir durumundadir. Istanbul'un
diger ilgeleri ile farkl ozellikleri ve geligme hizlari, yatirimi tutar-
lan ile benzer durum gostermektedir. Bu durum Biiyiikgehir ilge
iligkisine yepyeni yaklasimlar ve modeller getirmeyi zorunlu
kilmaktadir. '

b) Biiyiiksehirlerin ve 6zellikle Istanbul'un;

Biitiin iilke i¢in, ulusal sehir merkezi

Bolge icin ise, kiiltiirel, ticaret, sosyal, sinai kaynak ve odak
olusturmasi nedeniyle komsu gehirlerle entegrasyonu da 6zel
onem tasimaktadar.

Istanbul'un Marmara sehirleri ile

Bolu, Tekirda ve Kirklareli ile birlikte diigliniilmesi, planlanmasi,
geligtirilmesi zorunlugu vardair.
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3) Genelde sehir yonetimine ve 6zel olarak biiyiiksehir yoneti-

mine klasik siradan belediye hizmetleri acisindan bakmak
yetersiz kalmaktadir.

a) Biiyiik sistemlere, giiclii ¢ok boyutlu modellerle yaklagmak zorun-

Iulugu vardar.

b) Biiytik, acik ve ¢cok degiskenli bir sistem olarak biiyiiksehir beledi-

c)

yeciligi yeni bir yonetim politakasimi zorunlu kilmaktadar.

Giiniimiizde biiylikgehir kendi ekonomisini diizenlemk, kontrol et-
mekzorundadir. Sehir ekonomisi yeni bir disiplin olarak belediye
yonetiminin bir araci olmak durumundadir. Sehir Girdileri ve
ciktilar genelde ekonomik diizlemde ve eksenlerde degerlendiril-
melidir. Yedi milyon insanin;

Tiikettigi gida maddelerinin tutar: sahis bagina yilda bir milyon or-
talam tiiketim hesabina gore yedi trilyonu bulmaktadir.

Istanbul'un yillik enerji tiiketimi 1 trilyon lira tutmaktadar.

Istanbul'da giinde 3 milyon insan sehir icinde defalarca seyahat et-
mekte ve milyarlarca ulagim gideri yapilmaktadar.

Istanbul bagh bagina bir ekonomik site durumundadir.

Marmara Denizi'nin korunmasi, ¢cevre belediyelerle birlikte iyi
amaglarla kullanilmasi uzun vadeli ortak planlar yapmay: gerek-
tirmektedir.

Deniz yollan ve bagh olarak deniz ticareti, sahillerin kullanim
Biiylik bir potansiyel olan turizmin hizla geligtirilmesi,

Entegre ortak turizm projeleri yakin igbirligini zorunlu kilmak-
tadir. Ve biitiinlesmis planlamayi zorunlu kilmaktadar.

Denizyollari, karayollar, hava meydanlari. Tarih boyunca da ka-
der birligi yapmig komsu sehirlerin ortak sorunlarim olugturmak-
tadir.

Sanayilesme Marmara Bélgesi'nin ortak planlar1 yapilmadan
saglikli gelisemiyecektir.
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4) Gelecegin Istanbul'u ve yénetim ihtiyac;

Sehir yonetiminde temel yapinin, organizasyonun, gelecegin
goriiniimiine gore hazirlanmasi zorunludur. Belediyemizde bu neden-
le yeni birimlerin ¢aligmalar yapilmaktadir.

a) Sosyal Planlama Dairesi
b) Endiistriyel ve Ekonomik Planlama Dairesi

¢) Turizm Planlama ve Koordinasyon Dairesi, bu yeni birimlerin
arasindadir.

d) Enerji ve Yakit
e) Turizm ve Rekreasyon

f) Cevre koruma ve geligtirme koordinasyon merkezleri kismen dev-
reye giren yeni organlardir.

5) Bir diinya sehiri olarak Istanbul'un fonksiyonlari;

a) Istanbul Avrupa, Asya Entegrasyonunda énemli rol oynamistur.
Bu roliine devam edecektir.

b) Istanbul Uluslararas: diplomasi, sanat, kiiltiir, ticaret ve turizm
merkezi olmak durumundadar.

c) Istanbul olimpiyatlara hazirlanmaktadir. Daha sonra da olimpi-
yat capinda uluslararas: aktivitelere ev sahipligi yapacaktir.

d) Istanbul dért mevsim turizmine alt yapi olusturmak durumun-
dadir. Bu amagcla turizm, ilceler ve cevre illerle birlikte ele alina-
caktir.

e) Istanbul Uluslararas: égretim, egitim ve bilim merkezi olmak i¢in
ideal bir gehirdir.
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Biitiin bunlar, Biiyliksehir Belediyesinde yeni yénetim teknolojileri-
nin kullamlmasinin zorunlu kilmigtar;

f)

g)

Sartlara gore diizenlenen dinamik organizasyon

Ileriye doniik sibernetik yapili koruyucu kontrol yaklagimlari,
bunlardan bazilaridir.

Biiyiikgehir belediye yonetimi dinamik organizasyonuna bagh ola-
rak dinamik bir ig giicline sahip olmak durumundadir;

Biitiin mimarlik ve miithendislik caligmalarim kendi kadrosu ile
yapan klasik belediyecilik degismek zorundadir.

Kadrolarin % 35'inin mimar olmasi zorunlugu yoktur.

Kadrolarda yoneticilik ve igletmecilik disiplininde yetigen proje
yoneticileri agir basacaktir.

Belediye proje, plan, arastirma, yapim, tiretim hizmetlerinin stan-
dartlarinm belirleyen sartnamelerini hazirlayan, denetleyen uyga-
layan yonlendiren bir rol oynamak durumundadir. Kadrolarinin
bu temel felsefeye uygun olarak olusmasi gerekecektir.

6) Belediyecilik teknolojisi hizla gelismektedir;

a) Diinya metropoliten yonetimlerindeki tecriibe ve bilgi birikiminin

béliigiilmesinde zorunluk vardir.

b) Kardes sehirlerle bilgi alig verigi zorunludur.

c)

Marmara Belediyeler Birligi, IULA, OECD Sehir Planlama ve
Yonetim Direktorliigi, AET Sehircilik B6liimi gibi kurumlarin
aktif bir tiyesi olmak durumundayiz.
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7) Ozellikle istanbul Biiyiiksehiri'nin asama asama gectigi ye-
ni yonetim modelinde kaynak yaratma ve kaynak kullanim
0zel 6nem tasimaktadir. Biiyiiksehrin yapmas: gereken
yatirimlarda yeni anonim sirketlerin kullanilmasi ¢agdas
ileri isletmecilik yaklagimidar.

a) IGDAS, Istanbul Ulagim (IDO), Istanbul Metrosu, ISMER, ISTON,
ISFALT, ISBAK, SUSER, BELBIM gibi Biiyiikgehir ve Ilce Bledi-
yeleri ile birlikte kurulan yeni sirketlerimizi bu yaklagimin 6rnek-
leridir.

b) Istirakler dairemizin amaci giiclii kaynaklar olugturmak ve bun-
lan siirekli kilmaktadar.

¢) Belediye sadece sembolik iicretlerle siradan hizmet gotiiren bir ka-
mu kurulusu degildir. Artik.

6) Biiyiiksehir Belediyesi biiyiik yatirimlari;
- Sehri geligtirmek,
- Sehirliye hizmet etmek,

- Bu hizmetleri artan kalite ile Idame ettirecek ekonomik ¢evrimi
kurmak durumundadar.
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SONUC

Yerel yonetimlerin diinyadaki gelisimi dogrultusunda iilkemizde
olugan yerel yonetim modelleri ayrintili bir bicimde ele alimip bugiin
gerek yerel yonetimlerin belediye, gerek metropol belediye modelleri
igleyisi ve daha iyi iglev gormelerini engelleyen faktorleri yéniinden
ele alinmigtir. Burada ortaya ¢ikan durum gostermektedir ki,

koklii yerel yonetim gelenegi olan tilkeler, tiirlii yonetimleri kendi
kogullarina gore gelistirmiglerdir.

Kitaplarda yazili olan yonetim tiirleri diizenleri ile gergekte uygula-
nanlar arasinda ¢ok biiylik farkliliklar bulunmaktadir. Bir yerde
basarihi bulunan yerel yénetim diizenini bagka bir lilkede uygulamak
oldukca zordur. Bu nedenle yerel yonetimlerle ilgili kurumsal akim-
lar1 ve bagka iilkelerde uygulanan yonetimleri izlemek ve aragtirmak-
la kendi yapimiza uygun yonetim modelini bulmamizi saghyacaktur.

Ulkemizde yerel yonetimler dogal ve demokratik siireclerin i¢cinde ge-
lisememiglerdir. Uzun siire merkezin denetimini giiclendirecek bir
arag olarak diigtintildiigl ve gelistirildigi i¢cin yerel yonetimlere bara-
kilan gérev ve kaynaklar simirh tutulmustur. Zaten 6zerklik a¢isindan
da simirh tuttuklan i¢in zamanla etkinliklerini de yitirerek, merkezi
yonetimin destegi oraninda ig yapabilen kurumlar haline gelmigler-
dir. Boylece merkezi yonetime yonetsel ve akgal a¢ilardan yogun bi-
cimde baglanmiglardar.

Boyle bir durumda bulunan yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi
icin salt ak¢al kaynaklar: arttirmak veya gorev ve yetkileri yeniden
boliistiirmek yeterli olmayacaktir. Sorunlan bir biitiin olarak gérmek,
aralarindaki kargilikh bagimhliklar ortaya koymak, iilkenin i¢inde
bulundugu toplumsal ekonomik degisim siirecini gézoniinde tutarak
yeni diizenlemeleri yapmak gerekecektir.

Bu amagla merkez - yerel iligkilireni artik yeniden diizenlemek gerek-
mektedir. Merkezin istikrar ve denge saglamaya ynelik planlayici ve
diizenleyici konumunu degistirmek belkide hi¢ diigiiniilemez. Ancak,
merkez bununla sinirlanmali, yerel yonetimler merkez karar ve ak-
tarimlarina aracilik eden bir ¢esit hiyerargik alt birim gibi iglev yap-
maktan kurtarnlmal, yerel yonetimlerin bir amag olduklan artik ka-
bullenmelidir.
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Sade vatandasi icinde iginde bulundugu kosullarin iyilesmesini sagla-
yan kamu gorevlerinin zamaninda ve yerinde yapilmas ilgilendirir.
Gorevi yerel yonetimin ya da bagka bir otoritenin yapmasi siradan va-
tandag icin 6nemli degildir.

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesinde esas olarak iki amag he-
def alinmigtir.

Birincisi demokratik katilim ve siyasal egitim amaclarinin gercek-
lestirilmesidir. Ikinci hedef ise yerel kamu hizmetlerinin daha etkin
goriilmesini saglamaktir. Bati iilkelerinde agirlikdemokrasiden daha
cok hizmet alanina kaymistir.

Bizde de, belediyeciler her iki amaci da 6nemli kabul etmekle birlikte,
onceligi daha ¢ok hizmetlerdeki etkinlige tanmimiglardir. Nitekim 3030
sayil yasa ile yerel yonetimlerin siyasal iglevleri olan kurumlar ol-
dugu gozardi edilerek iglevleri yerel kamu hizmetleri tiretmek olan
kurumlar gibi algilanmigtir.

Bunun sonucunda da demokratik katilim bu yeni sistemde ikinci plan-
da kalmigtir. Yerel demokrasi ancak mahalleler 6l¢iisiinde halkin ye-
rel yonetime katilmasinin olanakl kilindig yerlerde giiglenir. Halka
danigma halkin yardiminm saglama, yerel domokrasi kavraminin te-
melinde vardar.

Yerel yonetim yerel ozerklik, yerel 6zerklik ise yerel karar ve eylem
serbestligi demektir. Bu durumda merkezi yonetimin yonetsel iligki-
leri elemine edip denetim yetkisini 6nemli konularla simirlayip, uygu-
lamasi gereken ilkeleri belirleyip gerektiginde denetleme yetksini
kullanmahdir.

Ulkemizdeki ve diinyadaki gelismeler gostermektedir ki yerel yone-
timlerin, merkezi yonetim aktarimlarina bagimhlig giderek artmak-
tadir. Bu nedenle akgal iligkilere, demokratik ve siirekli bir nitelik ka-
zandirilmaktadir.

'Belediyeler gorev alanlarimi ve gelir kaynaklarim kendi istekleriyle
genigletebilmelidirler. Belediyeler kaynak yaratici ve iiretici olmal:-
dirlar. Bugiine degin, tilkemizde yerlesmis belediye imgesi, belediye-
nin "Denetimci” olmasi, gida maddelerinin fiyatlarimi temizliklerini
ve v.b. konulan denetlemekten bagka amag giitmedikleridir. Oysa de-
mokratik bir belediyecilik anlayigiyla; ulagim, su, elektrik, konut, ek-
mek gibi tiretim alanlarinda etkin girigimlerde bulunan belediyeler,
once akcal, sonra da siyasal 6zerkliklerini daha kolay elde edebilir-
ler.
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Belediyeler biitiin halk katlarinin karar siiresine katilmasina olanak-
saglamalidir. Boylece halkin istekleri karar siirecine yansirken,
halkin belediyeyi denetlemesi, yapilacak igleri kararlagtirirken halka
dayamilmasi yollarin1 agmig olur.

Bugiin biitiin iilkelerde, yerel yonetimlere demokratik kurumlarin
onde gelen birimleri gozii ile bakilir. Bunun nedeni de, yerel yonetim-
lerin, halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren kurumlar ol-
masidir.

Demokrasi kavraminin en 6nemli 6gesi olan yurttag katilimi ¢ogunluk
ilkesi, segmene hesap verme sorumlulugu yerel 6lcekte gecerlidir. Ye-
rel yonetim birimleri vatandasa en yakin diizeydeki hizmet birimleri-
dir. Vatandaslar demokratik ilkeleri ve davraniglar engok yerel yone-
tim birimleri sayesinde kazanir. Yerel konular1 tartigmay: ve bagka
diisiinceleri sayg:i duymay1 bu birimler sayesinde 6grenir. Yerel
diizeyde en iyi yoneticileri segmeyi,o grenen vatandas ulusal diizeyde-
ki temsilcileri de ayn1 davranig bigimi icinde segecektir.

Yerel kuruluglar siyasal olgunlugun gelismesi demokratik anlayisin
benimsenmesi yoniinden 6nemli temel kuruluglardir. Bu yonetimler-
de saglanacak basar1 demokratik anlayisin gelismesinde, bagariya
ulagilmasinda ve iilke diizeyinde yumugamaya yardimeci olacaktir.

Son olarak diyebiliriz ki,yerel yonetimler demokrasi okuludur. Yerel
temsili yonetim daha yiiksek diizeydeki siyaset adamlarinin yetigtiril-
mesi icin temel kaynaktir.

Sonug olarak tilkemizdeki yerel yonetim ve belediyecilik modellerinde
gergek katilima ve genis kapsamli 6zerk demokratik bir yapilagmanin
gerefi acikca gorilmektedir. Bu a¢idan halkimizi demokrasiyi genig
ol¢tide benimseme egitimi ve yerel yonetimlerin bilgi ve iglev birikimi
gozoniinde bulundurulacak olursa boyle bir yapisal degisikligin kolay-
ca olabilecegi ve tiirk toplumunun cagdaslagsmasi siirecine daha hiz
kazandiracak bir etken olarak ortaya ¢ikabilecektir.

Bunun da kisa siirede gerceklesecegi umuduyla kisa zamanda Tiirk
yerel yonetimlerinin katilimci etkin cagdas bir model olarak
kargimiza ¢ikacagina inanmiyorum.
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ISTANBUL'UN EKONOMIK YAPISI

1.

Devlet Istatistik Enstitiisii, Gayrisafi Milli Hasila hesaplarim il
diizeyine indirerek, illerin toplam ekonomik faaliyet i¢cindeki
agirhklarim tespit etmeye calismaktadir.

Bu caligmalar Istanbul'un Tiirkiye'de yaratilan Milli Gelire
yiizde 23.30 gibi ¢ok yiiske bir oranda katkida bulundugunu vur-
gulamaktadar.

Istanbul'un

a) Imalat Sanayiine katkis: yiizde 29.10,

b) Ticarete katkis: yiizde 41.34,

¢) Ulagtirmaya katkis: yilizde 23.86,

d) Mali kesime katkis1 yiizde 30.29,'dir.
Tiirkiye'deki:

a) Konut gelirlerinin yiizde 30.28'i,

b) Serbest meslek kazang¢larinin ytizde 24.70'1,
c) Ithalat vergilerinin 28.52'si Istanbul'da olusmaktadir.
a) Insaat kesimine katki yiizde 18.04,

b) Balik¢iliga katki ytizde 15.00,

¢) Hatta bir biirokrasi merkezi olmasina ragmen devlet hizmet-
lerine katki ylizde 12.95'dir.

Biitiin bu oranlar, Istanbul'un olaganiistii gelismis bir ekonomi
merkezi haline geldigini gostermektedir.

Daha ayrintili bir ¢aligmaya gore (ISO, 500 Biiyiik Firma Anali-
zi),

a) Tiirkiye'de en biiyiik 409 6zel firmanin ISO'na kayith olan-
larmin satig, ihracat, net kar, 6z sermaye, net aktifler, net katma
deger ve katma deger vergisi olarak toplam igindeki yerleri
yiizde 60'in tistiindedir.

b) Ayrica bu firmalar en biiyiik 409 kurulugun istihdaminmin
yarisina yakin kismim gergeklestirmektedirler.

¢) Bunlarin dig ticaretlerinin ¢ok biiyiik bir kismi da Istanbul'dan
yapilmaktadir.

80



Devlet Istatistik Enstitiisiiniin bulgulan, katki oranlarinmin
degismedigi varsayimi altinda Istanbul'da yaratilan katma
degerin 1988 ve 1989 degerlerinin tahmininde de kullanilabi-
lir.

Tablodan da izlenebilecegi gibi,

a) Istanbul Sanayii Tiirkiye'deki toplam sanayi katma degerinin
yiizde 25.65 kadirini saglamaktadir.

b) Bu oran ticaret kesimi i¢in yiizde 41.34, ve

¢) Turizm Sektori i¢in yiizde 37.03'diir.

ISTANBUL'UN TURIZM GELIRLERI:

9.

10.

11.

Turizmin katkisi oran olarak onemli goziikmekle birlikte 1988
yih icin mutlak rakamlara bakildiginda;

a) Sanayinin katkisi 8 trilyon 856 milyar lira ve
b) Ticaret kesimininkatkis1 7 trilyon 186 milyar lira iken

¢) Turizmin katkisiyalnizca 1 trilyon 221 milyar lira, yani sanayi
ve ticaretin toplam katkisinin sadece yiizde 7.6'su kadardir. (Bu-
nun nedeni Tiirkiye Turizm gelirinin diigiik olmasidir.)

Ayrica Istanbul'da saglanan 23 trilyon 818 liralik gelirde,
a) Turizmin katkisi yiizde 5 kadardar.

b) I1de kisi bagina gelir 3 milyon 670 bin lira iken,

¢) Kisi bagina Turizm Geliri yalnizca 188 bin liradir.

Kigi bagina;

a) Sanayi gelirinin 1 milyon 365 milyon lira,

b) Ticaret geliri 1 milyon 107 milyon lira oldugu dikkate alinirsa,
turizmin Istanbul i¢in olduk¢a marjinal bir sektor oldugu kolay-
ca anlagihr.
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ISTANBUL ILININ TOURKIYE SEKTOR
GELIRLERINE KATKISI (Cari Fiyatlarla) (1)

Sektorler Katki Oram (%) 1988 Yih 1989 Yih
(Milyar TL) (Milyar TL)

Tarim 1.50 239 382
Sanayi 25.65 8856 14170
(Imalat) 29.10 (8296) (13273)
(Elektrik, gaz, su) 14.73 (668) (1069)
Ingaat 18.04 715 1144
Ticaret 41.34 7186 11498
Ulagtirma 23.86 2229 3566
(Turizm) (2) (37.03) (1221) (1954)
Mali Kurumlar 24.03 643 1029
Konut Gelirleri 30.28 1279 2046
Serbest Meslek 24.70 1375 2200
Devlet Hizmetleri 1295 688 1069
Ithalat Vergisi 28.52 628 1005
TOPLAM 23.58 23818 38109
Niifus 11.80

(1) Sektorlere gore 1988 yih ve 1989 yili milli gelirleri DIE ve DPT tahminlerine
dayanmaktadir.

(2) Istanbul'un toplam turizm gelirlerine katkisi, gelen yabanci says: ile
orantilidir.
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ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ISTANBUL'UN SEHIRCILIK BOYUTLARI

Yiizolgimi : 6.000 km2
Niifus : 1980'de  4.780.000
1986'da  5.920.000
1988'de  7.000.000
2000'li yallarda 10.000.000'u asacak.

0 00 T g R W

10.

11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Hane Sayis1 : 1.200.000

Insaat Sayis1 : 600.000

Mahalle Sayis1 : 550

Universite Ogrencileri Sayis: 375.000
Lise Ogrenciler Sayisi 250.000
Ortaokul Ogrencileri Sayis: 225.000
Ilkokul Ogrencileri Sayis: 850.000
Toplam Ogrenci Sayis: 1.700.000
Toplam niifusun % 25'.

Universite Sayis1 6
Lise Sayis1 150
Ortaokul Sayis1 125
Ilkokul Sayis1 800
Meslek Okullar: Sayisi 150
Toplam Okul Sayisi 1225
Hastane Sayis1 750
Su Aboneleri Sayis1 1.000.000
Isportacilar 300.000
Toplam Arag¢ Sayisi 550.000
Endiistriyel Isletmeler(Fab.) 6.000
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22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

Ticari Miiesseseler Sayisi : 250.000

Sokak Sayisi - 50.000
Elektrik Aboneleri Sayis1 : 2.000.000
Telefon Abonleri Sayisi ) 1.100.000
Ilce Sayis1 : 19
Cadde ve Sokak Uzunluklar1 : 12.000 km.
Sahil Uzunlugu : 450 km.,
Bogaz Kiyilarnnin Uzunlugu : 40 km.
Hali¢ Kiyilarinin Uzunlugu  : 8 km.

Istanbul'da iki denizin kiyilar vardir : Marmara-Karadeniz

Iki kitay birlestiren Bogazlar vardir.

Uluslararasi bir Havalani vardair.

2 dogal, 5 yapay gol vardir.

57 plaj vardar.

Istanbul'u ziyaret eden yillik turist sayis1 : 1.000.000
Sahis bagina 7 m2 yesil alan diigmektedir.

101 adet Sanat Galerisi vardar.

100 adet Kiitiiphane ve 3.000.000 kitap vardar.

100 Adet sinema ve 15.000.000 sinema seyircisi vardir.
Istanbul'da toplam 2000 adet tarihi yap1 vardir.

400 cami, 250 ¢esme vardair.

Istanbul'da toplam 25 tane tiyatro vardar.

35 adet biiyiik miize bulunmaktadar.

4 saray ve 10 tane kii¢lik saray vardir.

Istanbul'da 30 tane gazete yayinlanmaktadir.
Turizm ve Rekreasyonla ilgili 33.000 igyeri vardir.

Turistler i¢cin 10 adet kamp yeri vardir.

Istanbul'da 150 futbol sahasi, 120 basketbol sahasi vardir.
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50.
51.

52.
53.
55.
56.

57.
58.

3 milyon m2 spor alani vardir.

Istanbul'a senede 56.000 u¢ak gelmektedir ve 4 milyon yolcu ha-

reketi vardar.

6000 km su sebekesi vardir.
4000 km kanalizasyon vardir.

Metro kurulmaktadar.

10 adet deniz otobiisii vardir ve herbiri 550 kigi yolcu tagima ka-

pasitesi vardir.

Istanbul'da 2.500.000 TV vardir.

2200 postaci vardir.
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