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Icindeki Pay1
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Tarim Saylmlat;1

1912 Yilina Ait Verilere Dahil iller

5000 donumden Fazla Arazisi Olmayan Iller

5000 Donumden Fazia Araziye Sahip olan
Isletmelerin Bolgesel Dagilimi

5000 Dekar ve Daha Fazia Topraga Sahip olanlarin
Toprak Dagilimi

Uc Iicede Yuzolcimunon Maliklerine gore Ayrilist

Bazi Ulkelerde Aktif Nufusun Ana Sektorlere Ayrilist
(Erkek Birimi olarak)

Turkiye'de Aktif Nufusun Mesleklere Dagilim1 (Erkek
Birimi Olarak) ;

Yillar Itibariyle Ekili Arazi Alant ve Tarimdaki
Istihdam

Arazi Isleyen Ailelerin Isledikleri Tarla Sayisina Gore
Dagilimi
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20- 1923 -1950 yillar1 Arasinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergiler
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olarak)
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GIRIS

Islami devlet sisteminin benimseyip gelistirdigi bir vergi
turo olarak kabul edilen Asar vergisinin, Islamiyet oncesi
hiristiyanlik doneminde ve hatta Hz. Isa'dan evvelki ¢aglarda da
varligindan soz edilmektedir.

Osmanl1 Devletinde Asar, 1/10 oranimnda ayni olarak
alinan ser'i bir vergidir. Dime ve 6sur olarak da adlandiriimaktadir.

Asar vergisi, onceleri dirlik olarak timarli sipahilere
verilmis olmakla beraber, zamanla Osmanlt toprak duzeninin
bozulmasiyla, iltizam olarak sahislara verilmeye baslanmistir. Baska
bir ifadeyle devlet, vergi gelirlerini multezimlere satmis. fakat
multezimlerin daha fazla kar elde edebilme dusuncesinden dolayi
Tanzimat'tan sonra emanet usult uygulanmistir.

Asar vergisi, devlet gelirleri icinde énemli bir paya sahip
devlet varidatt olma vasfini herzaman korumus, Cumhuriyetin ilk
villarinda da butgeye 27.5 milyon lira gelir saglamistir.

Osmanli Devletinden sonra kurulan Yeni Turkiye
Cumhuriyeti, tarim ekonomisinin yaninda, sanayi ve hizmetler
sektorunu kalkindirma cabasi i¢ine girmistir.. Ancak, bu ¢abanin
gerceklestirilebilmesi icin buyok miktarda sermayeye ihtiyag
vardir.

Devlet butcesinin % 80 - 85' i tarimsal vergilerden
olusmaktadir. Tarimsal vergiler icinde Asar vergisi onemli bir paya
-sahiptir. '

Sinai yvatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in gerekli sermaye,
devletin tek gelir kaynagi olan tarimdan saglanmaktadir. Beseri ve
fiziki sermayenin yetersizligi devleti bu sektorleri kalkindirmak
icin onemli kararlar almaya sevk etmis ve 1923 - 1933 yilart
arasinda liberal sisteme gegcisle beraber Izmir Iktisat Kongresinde,
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milli sanayi ve girisimcileri destekleyici bazt olumlu kararlar
alinmis fakat, koylu 0zerinde buyuk bir yuk oldugu gerekgesiyle,
onemli bir kamu gelir kaynagi olan Asar vergisi, yine bu kongre de
alinan kararla 17 Subat - 1925 tarihinde yurirlukten kaldiriimistir.

Asar vergisinin kaldiriimasiyla, sinai yatirimlar icin
gerekli olan sermaye onemli 6l¢ide azalmis ve devlet butcesinde
buyuk bir bosluk yaratmistir.

Bu boslugu doldurmak amaciyla, diger vergilere
diuzenlemeler getirilmis, arazi ve agnam vergilerinin degerleri
yviukseltilmisse de, uzun yillar devlet varidatinda disme ve
istikrarsizlik gorulmustur.



BIRINCI BOLUM
1923 - 1950 TURKIYESINDE IKTiSADI DURUM

A- ULKENIN EKONOMIK GELI§MISLIK DUZEY1]

I- MILLI GELIRIN SEKTOREL DAGILIMI
a-) G.S.M.H icinde Sektorlerin Pavi

Turkiye' de Cumhuriyet Doneminde, iktisadi yapida onem
denebilecek gelismeler olmustur. Anilan donemde gerek G.S.M.H.'mi
artis trendinde ve gerekse GS.M.H. icinde sektorlerin payinda meydan
gelen degismeler de dalgalanmalar olmaktadir. Bu dalgalanmalarin il
sebebi vardir.

ki ekonominin yapisindan ileri gelmektedir. Bu donemd
son yillara kadar, ekonomiye tarim sektoru hakim durumdadir. Tar1
sektorunde, Uretim tekniginin yeteri kadar gelismemis olmast b
sektoru genis olcide tabi sartlara baglmh kilmakta ve bu minasebet.
de, tarim sektérunde meydana gelen dalgalanmalar G.S.M.H.'y
aksetmektedir. Mesela, tarim tretiminin disik oldugu 1932, 1933 v
1934 yillarinda G.S.M.H.'da da bir azalma olmustur.

Asagida verilen toblolarda G.S.M.H. icinde sektoérlerin pas
verilmistir :



TABLO: 1

TARIM

a-Ciftcilik
b-Ormancilik
c-Balik¢ilik

SANAYI
a-Madencilik
b-Imalat San.
c-Elektrik,Gaz ve Su
INSAAT.

TICARET
ULASTIRMA HABERLESME
MALI MﬁBSSBSELER
KONUT GELIRLERI
HIZMETLER

(Eksi)IZAFI BANKA HIZMET
MASRAFLARI

ARA TOPLAM
DEVLET HIZMETLERI
ARA TOPLAM
ITHALAT VERGILERI
GSY.LH

DIS ALEMDEN NET FAKTOR
GELIRI

G.S.M.H.(Alic1 Fiyatlari ile)

URETIM FAALIYET KOLLARINA GORE GAYRI SAFi MILLI HASILA
(Cari Uretici Fiyatlartyla)

1923 1925 1930 1935 1940 1945 1950

3793 7330

3748 7250
29 49
16 3.1

126,1 147.7
43 6,1

1171 135,6
47 60

249 48,1

739 110,0

347 552
55 132

166,0 187.9

490 777

-29 95

856,51.369,3
68,1 103,0
9246 1.466,3

396 709

7232
717,5
2.6
3,1
180,2
7.8
162,7
9.7
70,3
102,9
66.9
22,9
175.5
807
-15.2

464,7
458,6
4,1
2,0
236,5
11,0
2]4.4
114
43,2
106,5
66,2
15,4
145,3
66,4

11,1

929,62.102,24.068,4

916,62.055,74.028,7

9.0
4,0
453,0
29.0
4104
136
81,5
185,6
117.5
251
218,4
2255
17,3

376 246
89 151
891,61.4187
90,6 1253
773,61.238,0
274 554
2020 3764
403,3 702,6
2719 4938
720 1284
750,61.008,8
287,2 5021

-356 _67.3

1407,41,133,12.118,94.945,28.631,9

114,0

120,3 251,1 476,1

838,3

1521,41.253,42.370,05.421,39.468,2

69,7

60,2

39.9

56,1 246,3

964.21.537,2 1591,11.313,6 2.409,95.477,49.714.,5

-116 _116

-10,6

-3.6

6,5

76 _203

952,61.525.61.580,51.310,02.403,45.469,89.694,2

KAYNAK : Akbank Kiltor Yayinlari, Cumhuriyet Donemi Turkiye Ekonomisi,
Apa Ofset Basimevi, ISTANBUL,1980 s:40
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TABLO: 2 URETIM FAALIYET KOLLARININ GAYRISAFI MILLI HASILA
ICINDEKI PAYI
(Cari Uretici Fiyatlariyla)

1923 1925 193¢ 1935 1940 1945 1950

I TARIM 398 480 458 355 387 384 420
a-Giftcilik 393 475 454 350 381 375 415
b-Or mancilik 0.3 0.3 0.2 0.3 0.4 0,7 0.3
c-Balikgilik 0,2 0,2 0.2 0,2 0.2 0.2 0,2

2 SANAYI 13.3 97 114 18,1 189 163 147
a-Madencilik 0.5 0.4 0.5 08 1,2 1.7 1.3
b-Imalat San. 123 89 103 164 17,1 141 128
c-Elektrik,Gaz ve Su 0.5 0.4 0.6 0.8 0,6 0.5 0.6

3 INSAAT 2,6 32 4 457 33 3.4 3.7 3.8

4 TICARET \7,8 7,2 6.5 8.1 7.7 7.4 72

S ULASTIRMA HABERLESME 3.6 36 4,2 5.1 49 5.0 5.1

6 MALI MUESSESELER 0.6 0,9 14 1,2 1,0 1.3 1,3

7 KONUT GELIRLERI 174 123 11,1 11,1 9,1 137 104

8 HIZMETLER 5.1 3.1 5.1 5.1 52 5.2 5.2

9 (Eksi)IZAFI BANKA HIZMET 03 06 .10 09 07 _06 _07
MASRAFLARI

10 DEVLET HIZMETLERI T4l 6.8 7.2 92 104 8,7 8,6

11 ITHALAT VERGILERI 4,2 4,6 45 4,5 j B 1,0 2,5

12 DIS ALEMDEN NET FAKTOR -1,2 08 _.0,7A 03 03 01 02
GELIRI

13 G.S.M.H.(AlLc: Fiyatlari ile) 100,0 100,06 1000 1000 1000 1000 1000

KAYNAK : Akbank Kultur Yayinlari, Cumhuriyet Donemi Turkiye Ekonomisi,
Apa Ofset Basimevi, ISTANBUL,1980 s:44



Yukarida verdigimiz tablolardan da goruldugu gibi 1923-
1950 donemlerinde her uc¢ sektorde de bir artis meydana gelmistir.
Ancak, Gayri Safi Milli Hasila icinde sanayinin pay: ilk sirayi

almaktadir,

1935 - 1950 donemlerinde ise, hizmetler sektorunede one
verildigi ve bu sektorunde gelismeye basladigt goéruluor.



S
b) GS.Y.LH. Icinde Sektorlerin Pay1 (%)

TABLO: 3
YILLAR TARIM SANAYI HIZMETLER
1925 50.6 9,5 39,9
1926 53.1 8.8 36,1
1927 44,3 11.1 44,5
1928 478 9,6 42,6
1929 55,1 8.1 36,7
1930 49,0 9,2 41,8
1931 48,5 10,4 41,0
1932 43,2 11,6 45,2
1934 37.5 145 47.9
1935 39,3 14,6 46,0
1936 46,9 13.0 40,2
1937 44,5 14,1 37.9
1938 43,4 14,1 42,4
1939 412 15.4 429
1940 40,9 15.3 438
1941 39.3 16.3 44,4
1942 54,0 10,2 35,7
1943 58,9 7.8 33,3
1944 47,2 10,4 424
1945 41,2 10,2 48,6
1946 48,7 10,1 412
1947 424 12.1 45,5
1948 48,3 113 40,4
1949 44,6 9,9 455
1950 45.4 10.7 43,8

KAYNAK : Maliye Bakanligs 1982 Yillik Ekonomik Rapor, s: 4 Ankara



Turkiye'de ele alinan donemde gerek sektorlerin G.S.M.H.
icinde ki payinda ve gerekse bu sektorlerin i¢ yapisinda énemli
gelismeler olmustur.

Yukarida ki tabloda, tarimin G.S.Y.I.H.'da ki pay1 % 50,6 iken,
1950'de % 45,4'e dusmustur. Sanayinin payt ise ayni donem de
%9,5'dan %10,7'ye kadar yukselmistir. Bunun yaninda hizmetler
sektorunun GS.Y.1.H.'da ki pay1 da 1925 yilinda % 43'e kadar bir artis
gostermistir.

Sektorler icersinde en fazla gelisme, sanay1 sektorunde
meydana gelmistir. Ancak, sanayi sektorunde ortaya ¢ikan bu buyume
ozellikle 1948'den sonra olmustur. 1948 yilina kadar ise, tarim ve
sanayi sektorleri arasinda gelisme bakimindan 6nemli bir fark yoktur.

1925 ile 1948 yillar1 arasinda ki donemlerde, cari fiyatlarla,
tarim sektorunde ki artig oramu % 600, sanayi sektorinde Ki artig orani
ise %750'dir.

Turkiyenin iktisadi yapisinda sektorler itibariyle ortaya
cikan bu degismeler yaninda, her sektorun bunyest icinde de bir
takim olumlu gelismeler olmustur.

Tarim sektorunde, Uretim teknigi geliserek, makinalagsma,
sulama, gubreleme ve tohum islahi gibi gelismeler meydana
gelmistir.!

Sanayi uretimde ise teknolojik gelisme saglanarak
verimlilik ve gelir artis1 olmustur.

1 Zeyyat Hatipoglu, Turkivenin Gelismesinde Tarim ve Endustri iliskileri
-Turkiyede Sanayilesme ve Sorunlari Semineri, S.B.F. Yayinlars, no: 382,
Ankara, 1974, s: 1015



Ekonominin sektorler itibariyle yapisinda ki bu gelisme
kapali ekonomiden, monoter ekonomiye gegisi de gosterebilmektedir.
Tarim sektoronun G.S.Y.I.H. icinde ki payinin azalmasi yaninda,
hizmetler sektorunun ve bu sektorler icersinde haberlesme, ulastirma
ve Mali Muesseselerin payindaki artiglar, kapali tarimsal ekenomiden,
piyasa ekonomisine geg¢isi goteren isaretlerdir.



B - TOPRAK DAGILIMI, TARIMSAL AKTIF NUFUS VE
TARIMSAL URETIM

I - TOPRAKLARIN DAGILIMI :

Toprak miulkiyetinin dagilimi, servet ve gelir dagilimini
belirleyen baslica faktérlerden oldugu gibi, bazi1 hallerde kuguk bir
azinlig: toplumda 6zel bir nufus ve agirlik kazanmasina ve gerc¢ek bir
demokrasinin olusamamasina yol ag¢abilir. Ayrica, tarim
isletmelerinin buyuklugonu, idare seklini etkiler. Dolayisiyla hem
siyasi ve sosyal hem de ekonomik bakimdan énem tasir. iste bu
nedenlerle, Osmanli doéneminin sonlarindan (1912 vyilindan)
baslayarak topraklarin dagilimini ve etkilerini inceleyecegiz.

1912 - 1913 yillarinda yapilan tarim sayimlary, Osmanlt
doneminden devralinan toprak dagilimina iliskin belli bir ipuclari
verebilmektedir. Anadolu icin derlenen istatistiklerden, kirsal
kesimde yasayan toplam bir milyon aileden % 95" inin topraklarin %
35'ine sahip olmasina karsilik, diger ailelerin % 1' inin ise topraklarin
% 39'una ve % 4'Unun de % 26'sina sahip oldugu anlasiimaktadir.
Kuskusuz bu veriler, olduk¢a yuksek bir toprak toplulagmasinin
varligini gostermektedir.

Konumuz ile ilgili olan tablo asagida verilmistir.

TABLO: 4 TARIM SAYIMLARI

Toplam Ailelere Toplam Topraklar:

Aile Savyisi Gore (%) Pavyi (%
Derebeyi 10.000 1,0 390
Toprak Agasi 40.000 4,0 260
Toprak Sahibi Koyluler 870.000 870 - 350
Topraksiz Koyluler 80.000 8,0 -

KAYNAK: D.I.E. Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. yil
1973, s:24



a) Kucuk Ziraat Isletmeleri :

Kucuk ziraat isletmeleri; tamamen Kkendilerine ait arazilerde
calisan ve kirsal kesimin buyuk bir cogunlugunu teskil eden kiucuk
arazili koylu ailelerinden meydana gelmektedir.

Memleketimizde ki kicuk ziraat isletmelerini incelemek
amactyla 1912 yilinda degisik bélgelerde ki 20 ilde arastirmalar
yapilmistir.

1912 yilina ait verilere dahil iller : Erzurum, Van,
Mamauret'ol Aziz, Bitlis, Trabzon, Samsun, Urfa, Diyarbakir, Sivas,
Ankara, Konya, Adana, Kastamonu, Bolu, Aydin (Izmir), Bursa Karesi,
Biga, Izmit ve Istanbul'dur.

TABLO: 5
10 dekardan kucik
isletmelerin 50
dekardan
50 Dekardam kibcuk kocok isletmeler
_ icindeki
BOLGELER isletmeler (%) Pav: (%
Dogu Karadeniz 815 350
Kuzey Dogu 780 410
Dogu Anadolu 73.1 442
Bati Anadolu 719 330
Ic Anadolu 700 260
Guney Dogu 620 282
Anadolu
Akdeniz 540 33,3

KAYNAK : D.I.E Turkiye' de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50, yil

1912 yilinda yapilan bu arastirmalar bize,Akdeniz ve Guney
- Dogu Anadolu bolgeleri haric¢, diger tim bolgeler de 50 dekardan
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koguk topraga sahip isletme oraninin % 70 ile % 85 arasinda
degistigini; I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu'da ise "cuce isletme" olarak
tanimlanabilecek 10 dekardan kucguk isletmelerin, 50 dekardan kucuk
olan isletmelerin yarisina yakin bir bolimunu olusturdugunu, diger
bolgelere gore bu bolgelerin pazarla iliskisinin goreli olarak zayif
kaldigini gostermektedir.

Gerek iklim kosullarinin zaydflig:s ve gerek kullanilan
teknolojinin geriligi g6z énunde bulunduruldugunda, bu bolgeelerde ki
isletmelerin buyuk bir boliminun, bir koylu ailesine "asgari gecimlik
gelir” saglayan isletme olmaktan uzak kaldigini da ortaya
koymaktadir. Diger bir ifadeyle, Osmanlt doneminden intikal eden
isletme dagilimi ile ilgili verilerden, pazarla iliskisi az olan bolgelerde
dahi kucuk uretici olarak tanimlanabilecek grubun belirli ozelliginin "
kendine yeten isletme” olmadii, aksine “asgari gecimlik gelir
saglayamayan isletme” oldugu anlasilir.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki yillarda uretim
iliskileri soyle degerlendirilmistir; Turkiye tarimi, kuciuk koylu
isletmelerine dayanmaktadir. Umumi olarak bu isletmeler " gecimlik
isletme” niteligindedir. K1y1 bolgeleri disinda ki bolgeler de "kapali koy
ekonomisi" hakimdir.2

1920 yilinda tarimsal uretimle ilgili yapilan arastirmalara
gore ise; Bu donem, Torkiye tariminda ki mulkiyet iliskileri ve isletme
dagilimi ile ¢ok yuksek bir toprak toplulasmasini olusturmaktadir.
Topraksiz koylu oraninin % 50'yve yaklastigi kirsal kesimde,
umumiyetle "gecimlik kesim" veyahut "kucuk cift¢i" olarak ihtiva
edilen ¢ok kalabalik bir kitlenin, kendi gecimlerini bile saglayacak
gelir elde edemeyen bir grup oldugu anlasiimaktadir.

1927 yilina dogru koylulerin % 76'sinin ise yarar
topraklarin

2 H.Sadi, iktisadi Turkiye, ist. 1934, s: 63
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ancak % 7,3'une sahip oldugu, bir aile isletmesinin ektigi tarla arazi
genisliginin ise 24,9’ dan ibaret oldugu saptanmistir.

Memleketimizde, kucuk ziraat isletmelerinin hakiki
buyukluginu tesbit icin, 1937 vilinda Ziraat Vekaleti Enstitdsu
tarafindan Karadeniz kiy1 boélgeleri, Marmara, Ege, Guney Anadolu ve
Orta Anadolu Bolgelerinde bir arastirma yapilmistir.3

Karadeniz Bolgesinde : Kastamonu, Samsun, Giresun, Rize
Marmara Bolgesinde : Tekirdag, Edirne, Kocaeli, Bursa
Ege Bolgesinde : Balikesir, Manisa, [zmir, Aydin

Guney Anadolu Bolgesinde : Mugla, Icel, Adana, Antalya
Orta Anadolu Bolgesinde : Konya, Afyon, Kayseri, Corum

Bu vilayetlerde 120 koyde 364 koylu isletmesi
incelenmistir.

Karadeniz kiy1 bolgesinde kucuk ziraat isletmeleri: 500 donum
Orta Anadolu bolgesinde kucuk ziraat isletmeleri: 1630 donum
Ege bolgesinde kucuk ziraat isletmeleri: 3000 donum
Marmara bolgesinde kucuk ziraat isletmeleri: 1000 donum
Guney Anadolu bolgesinde kuguk ziraat isletmeleri: 2300 donum

Turkiye' de kucuk ziraat isletmeleri su sekilde bir taksime
tabii tutulacak karakter gostermektedir.

Asgari Azami Vasati
Buyuk (aile) isletmesi 20 3000 261,81 dénum
Kucuk ziraat Orta (aile) isletmesi 10 1500 121,60 donum
Isletmeleri Kucuk (aile) isletmesi 5 1000 47,96 donum

3

s:16-17, Ank., 1947
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Yukarida ki tablo da kuguk ziraat isletmelerimizin
buyukliukleri hakkinda verilen rakamlarin, kadestral mulk
senetlerinin bulunmamast yuzinden hatalt oldugu sophesizdir. Yanliz,
ortaya konan rakamlar, gelisigizel yapiimis bir tahmine nazaran
dogruya daha yakindir.

b-) Orta buyuklikteki ziraat isletmeleri :

Orta buyuklikte bulunan ziraat isletmeleri, genellikle koy
hududu icerisinde, kucguk aile isletmelerinin yaninda yer almislardir.

Kucuk aile isletmelerinin calisma sartlarima tabidirler.
Ellerin de bulunan sahsi mulk arazilerinden baska, ortamali olan mera,
¢ayir, orman arazisinden de istifade edilebilmektedir.

Orta ziraat igsletmelerinin en onemli 6zelligi aile fertlerinin
kucguk koylu isletmelerine nazaran fazla bulunmasidir. Ekseriyetle
ogullarint, kizlarini ve bunlarin teskil etmis oldugu aile fertlerini hep
birarada toplayan aile reisleri, koylerimizde orta buyuklukteki ziraat
isletmelerini meydana getirmektedir. Bu sekilde dagilmadan caligmak,
aileye kucuk isletmeler halinde caliymaktan daha faydah olmakta,
daimi amele, bekar ihtiyact, orta buyuklukte ki isletmelerde arazi
genisledikce artmaktadir.4

Iki ciftci ailesini gecindirebilecek arazi, orta buyukliukteki
ziraat isletmelerimizin asgari genisligini ifade edebilir. Kucuk aile
isletmelerinde bir ailenin elindeki arazi genisligi 126 donum
bulunmaktadir. Orta buyuklukteki bir ziraat isletmesinin ise 522,
yuvarlak hesap 500 dekar araziye sahip olmast ve bunun % 80’ inin
tarla arazisi olarak isletilmesi luzumliudur. Arazisinin diger % 20" si de
bag, bahce, cayir ve agaclik araziyi teskil etmektedir. O halde orta
buyikiukte ki ziraat isletmelerinin asgari arazi genisligi 500, azami
arazi genisligi S000 donum olarak kabul edilebilir.

4 KKoylu, age., s.17-18
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Bu buyuklukte ki isletmeler de istihsal gayesi yanliz orada
calisanlarin ihtiyacini tatmin degildir. Aynt zamanda biraz ticaret ve
fazla kar zihniyeti ile caliymaktadirlar.s

c-) Buyik Ziraat Isletmeleri :

Buyuk ziraat isletmelerini incelerken o6nce Osmanlt
doneminden baslayip, buyuk ziraat isletmelerinin nasil meydana
gelerek bir gelisme gosterdigini ve kicuk dureticiler uUzerindeki
etkilerini incelemeye ¢alisacagiz.

Osmanli imparatoriugunda, toprak mulkiyetini arazi kanunu
diuzenlivordu. Ozel mulk niteligindeki tarim topraklari smurlt idi.
Fertlerce islenen arazinin ¢ogu, miri arazi de denilen gruba girmekle
beraber, rakabesi devlette kalmak sartiyla daimi kira seklinde
faydalanilmak Uzere, mutasarrifiarina birakilmis bulunuyor, 6sur de
kira bedelini olusturuyordu.

Miras yolu ile intikali 6zel hukiumlere tabi olan- mesala
vaktiyle kiz ¢ocuklarina intikal edemeyen- miri arazinin, mazaretsiz
olarak ¢ yil isletilmedigi takdirde mustahaki tapu olup, devlete geri
verilmesi gerekiyordu. Boylece topragin surekli olarak isletilmesi
saglanmak isteniliyor, asil mulkiyet hakkinin alikonmasi suretiyle de,
arazinin temellukinde sakincali gérilen diger degismeleri onlemek
hukuki imkanini devietin muhafaza etmesi amaclaniyordu.g

Kirsal alanin buyuk bir bolumu ( ozellikle mera, otlak v.s.)
mustereken faydalaniimak uzere koylere birakilmisti. Arazi-i Metruke
adi verilen bu topraklardan yanhkz o bolgenin halki yararlanabilir,
Uzerlerinde 0zel mulkiyet kurulamazdi. Bundan maksat, bazi ulkelerde

5 Akbank Kultor Yayinlari, Cumhurivet Donemi, s:174, ist. 1980
6  Akbank Kultur Yayinlari, age., s: 171-172
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derebeyleri tarafindan zapt edilmis olan ortamali araziyi korumaktir,
Ancak, arazi kanunu memleketin bazi kisimlarinda- 6zellikle Dogu ve
Guney Dogu Anadolu da - uygulanamadigindan, uygulandigi yerlerde
de hiukumleri nufuslu kimselerce ¢ignendiginden bu hukuk rejimine
ragmen memleketimizde buyiok mulkler meydana gelebilmis, hatta
bazi bolgeler de derebeylik iliskileri olusmustur.;

Memleketimizde ki bu buyuk mulkler nasil olustugu
sorusunun cevabini yine Osmanli doneminde aramak gerekir. Saltanat
devrinin son villarina kadar herhangibir sahsa padisah tarafindan
hediye olarak verilen bir araziyi, o sahsin mulkiyeti altina almasi
nadir degildir. Iktidar mevkiinde bulunan bu kimselerin daimi
istikbal endisesi ve diskin zamanlarini da refahla gecirebilme
istekleri, onlari vasi araziye sahip bulunmaya zorlamaktaydi.

Butun bunlardan baska, Osmanli Imparatoriugunun futihat
devrinden son devrine kadar muhtelif halk gruplar: ve sahislara
bircok imtiyvaz ve haklar verilmistir. Bu imtiyaz ve haklar oranin da
herhangi bir arazi parcasina tasarruf hakki veya bir bolgenin zirai
gelirlerinin imtiyaz sahibine terki gibi, zaman gectikce bir mulkiyet
iddiast one surebilecek durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Ellerine bu
sekilde buyuk arazi gecen sahislar daha once de belirttigimiz gibi
dogu’'da ¢ok bulunmaktadir. Mevcut buyuk ziraat isletmeleri icinde
daha onceleri vakif elinde bulunan, son zamanlarda da bazi sebeplerle
sahislara satilmis, vasi arazi mulkiyetleri de vardir.g

Yukarida aciklamaya calistifimiz konu, Osmanli doneminde
1923 - 1950 vyillars arasinda buyik arazi mulklerinin nasil meydana
geldigi ve gelistigidir.

7 Akbank Kultur Yayinlari, age., s: 172
8 KKoylu, age, s:21
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Simdi ise, Cumhuriyet donemindeki buyuk arazi muolklerini
incelemeye c¢aligacagiz.

Cumhuriyet doneminde 1923 - 1950 yillar1 arasinda buyuk
arazi mulklerinin artip artmadii konusunda su tezler one
surilmektedir;

“1920'lerin basinda ki siyasal ve toplumsal calkantilar
buyuk bir olasilikla, buyuk arazi sahipligini guclendirdi. Bunda savas
kosullarl, Rumlardan ve Ermenilerden kalan arazilerin sahiplenilmesi
gibi iktisat dis1 etkenler rol oynadi’yg

1930'larda buyuk mulkler de ki toprak birikiminin daha da
arttigint gosteren belirtiler yoktur. Ulkede az olan traktér sayisinin
1930 yilinda daha da azalmasi, i¢ ticaret hadlerinin, buyuk o¢lcude
tarima donmesi, hukumetin tarimsal kredileri daha ¢ok kucuk
koyluluk kesimine ayirmaya caligmasi gibi etkenler yukarida ki
tezlerin dogrulugunu kanitlamaktadir. Butun bunlarin yaninda; Ikinci
Donya Savasi yillarinda i¢ ticaret hadlerinin tarim [ehine degismesi,
piyasaya yonelik uretim yapan buoyuk ciftcilere bir ¢cok yararlar
saglamis ve tarimsal mulkiyetin dagiliminda buyuk mulklerde ki
birikimi gioclendirmistir.;g

Buyuk Ziraat Isletmelerinin Genisligi ve Bunlarin Dagilim1:
Buyuk Ziraat Isletmelerinin buyuklogu ve dagilimina

gecmeden once, buyuk Uretici kavraminin ne oldugunu agiklamaya
calisalim.

9  Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi{ 1923-1950), s:334
10 Yahya Tezel, age.S: 335 - 336 Ankara, 1982
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Buyuk wretici kavrami ile, gecimlik gelir duzeyinin onemli
olgude Uzerinde gelir saglayan, yaninda geg¢ici ya da surekli isci
calistiran veyahut topraklarimn bir kismini kiraya ve ortak¢itya veren '
buyuk toprak sahibi anlasiimaktadir.;;

Buyuk ziraat isletmeleri bolgeden bolgeye buyuklukleri
bakimindan farkliliklar gostermektedir. Bu c¢esit isletmelerin
dogilimini tetkik icin ilki, 1934 - 1935 yilllarinda iktisadiyat Enstituosu
tarafindan Ziraat Vekaleti yoluyla, ikincisi, 1938 senesinde Ziraat
Vekaleti Ziraat Genel Mudurlugu tarafindan arastirmalar yapilmistir.
Bu arastirmalara gore, 32 ilde 5000 donumden fazla araziye sahip
buyuk isletmelerin bulundugu, 28 ilde de 5000 dekardan buyuk
isletme bulunmadigt ortaya ¢ikmistir.;2

TABLO: 6

5000 Donimden Fazla Arazisi Olmayan Iller

Cankiri Rize Trabzon
Corum Giresun Zonguldak
Mus Bilecik Gumushane
Diyarbakir Gumushane Maras

Bolu Van Kars

Ordu Kastamonu Tunceli
Siirt Sivas Erzurum
Elaz1g Bitlis Hakkari
Kutahya Kayseri Agr1

11 Oya Silier, Turkive'de Tarimsal Yapmin Gelisimi (1923 - 1938) Bogazici

Universitesi Idari Bilimler Fak. Yayinlar:
12 K Koylu, a.ge., s: 23 - 24
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TABLO: 7

5000 Donuimden Fazla Araziye Sahip Olan Isletmelerin
Bolgesel Dagilimi

Mevcut Buyuk Mevcut Buyuk

Isletme Isletme

Adedi Adedi
Tekirdag 54 Nigde 22
Ankara 40 G.Antep 18
Istanbul 31 Urfa 17
Mugla 31 Adana 14
Edirne 25 " Bursa 14
Izmir 24 Eskisehir 13
Antalya 29 Canakkale 10
Manisa 23 Aydin 9
Icel 5 Balikesir 9
Mardin 3 Denizli 8
Kirklareli 2 Kocaeli 7
Samsun 1 Konya 6
Sinop 1 Yozgat 1
Burdur 1 Tokat 1
Afyon 1 Kirgehir 1
Amasya 1 Isparta 1

Yukarida ki cetvel de buyuk mulkiyetin olmadig: belirtilen
28 ilden, 13'unun Dogu Anadolu Bolgesine giren iller oldugu ve bu
bolgede onemli bir saklama olayinin bulundugu anlasiimaktadir.;3

Buyuk isletmelerin arazi genisligi arttik¢a sayilar: bir
azalma gostermektedir. Asagida ki tablodan da bu olay acikc¢a gorulor.

13 Kazim Koylu, age. s. 35
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TABLO: 8

5000 Dekar ve Daha Fazla Topraga Sahip Olanlarin Toprak
Dagilimi1

Toprak Grubu Toprak
(Dekar) % (Dekar) 2

Says
5.000-10.000 220 527 1650000 258
10.000-15.000 82 19,7 1.025.000 160
15.000-20.000 38 9.1 685.000 107
20.000-30.000 35 8,6 900.000 14.1
30.000-40.000 22 5.2 770.000 120
6
12
2

40.000-50.000 14 270000 4.2
50.000-100.000 29 900.000 14,1
100.000 + 0,4 200.000 3.1
TOPLAM 418 100.0 6.400000 1000

Buvyuk ziraat isletmelerimizin % 50'sinden ziyadesini 5.000 -
10.000 donum araziye sahip olanlar, % 20 kadarint 10.000 - 15.000
%10 kadarini da 15.000 - 20.000 donum arazisi bulunanlar teskil
etmekte, bu sekilde ki ziraat isletmelerinin % 80'ninden fazlas: 5.000 -
10.000 donumluk genislik de bulunmaktadir.;i4 Daha buyuk isletmeler
ise nadirdir.

Buyuk Ziraat Isletmelerinin Inhisar Bolgeleri :

En buyuk mulklerin bolgesel ve kendi i¢ dagilimina
bakildiginda, yukarida vermis oldugumuz tablodaki dekar mulklerinin
sayisinin 418 olmast gerektigini savunan artirmact Y. Kanbolat,
bolgesel dagilim hesaplarina gore soz konusu isletmelerin % 55,5'inin
Ege, Marmara ve Akdeniz Bolgelerinde. % 29,8 inin Dogu Anadolu'da
bulundugunu, diger verilere goére ise buyiuk mulkiyetin Dogu
Anadolu'da yogunlastigini belirtmektedir. Ayrica Dogu Anadolu’'da ki

14 KXoyu, age., s: 27
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mulklerin, Bat1 Anadolu ve Akdeniz Bolgelerine gore ¢ok daha buyuk
oldugu saptanmistir.;s

Yahya Kanbolatin savundugu tezinin, buyuok dlcude,
kapitalist Uretim iliskilerinin goreli olarak gelismis buludugu bolgeleri
icerdigi one surulebilir.;¢

Buyuk toprak sahiplerinin 1930°lu yillar dahil olmak 0zere
onemli bir kisminin koy disinda yasadiklari, topraklarinin kuguk bir
bolumunu ortakcilik veya kahyalarin gozetiminde uUcretli isgucu ile
isledikleri ve genel olarak Urunlerini yart yariya paylasmak uzere
ortakciliga verdiklerine iliskin elimizde kaynaklar mevcuttur. Kiraculik
iliskilerinin ise ticari Urun yetistiren bolgelerde gelismeye basladigi
anlastimaktadir.

Bazi arastirmalar buyuk ciftliklerin islenmeme oraninin
daha cok Ege, Adana ve Trakya disinda ki buyuk miulkler icin gegerli
oldugunu one surerlerken, diger bazi arastirmacilar da Trakya ve
Istanbul civarindaki buyuk c¢iftliklerin énemli bir bolimunun bos
birakildigint belirtmektedirler.;7

d- Orta Mali Araziler :

Cumhuriyet yonetimine gecildikten sonra, asar vergisi ilga
edildigi gibi, medeni kanunun kabulu ile eski arazi kanunu kaldiriimis
ve miri araziler molk muamelesi gor meye baslamistir. Tarimsal mulk
ve isletmelerin, Osmanli doneminden miras kalan dagilimi hatta
bunun bu gunku sekli hakkinda sagliklt rakamlar yoktur. Baslica
sebeplerin, kadastronun yapilmamis ve tapu sicillerinin de yanlis ve

15 Ismail Husrev, Turkive Koy Iktisadivaninda Toprak Rant: s:12, 1934

16 YKanbolat, Turkive Ziraatinde Bunve Degisiklii, s: 2 Ankara 1963,
Ankara 1963. AS.B.F. Maliye Enstitusu Iktisadi Gelisme Ars. No: 17

17 Y. Kanbolat: age., s: 17
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eksik olmasindan kaynaklandigi soylenebilir. Ayrica, tertip edilen
cesitli anketlerde sahip olunan ve isletilen araziye iliskin sorulara
dogru cevaplar alinamamistir.;g 1950 'lere kadar ki durum hakkinda
turlo kaynaklardan c¢ikan sonuglara gore Koylerin orta mali
topraklarinin ¢ok genis oldugu anlasiimaktadir. Tarim Bakanh@i Koy
isleri Etuod idaresince 1930'larda bazi ilcelerde yapilan arastirmalar,
inceleme yapilan u¢ ilgede topraklarin maliklerine ayrilist hakkinda
asagida ki tabloda gorulen rakamlars vermistir.qg

TABLO: 9

Uc Ilcede Yuzolcimiunin Maliklerine Gore Ayrilist (%)

Mwaliklere Kitahya Develi ilcesi Bala Ilgesi
g:::i Iigesi (Kayseri) (Ankara)
Deviet Arazisi 8,82 8,90 10,10
Vakif Arazisi 0.10 0,08 -
Koylerin Orta 74,28 68,24 74,40

Mal: topraklari

Fertlere Ait

arazi
a)Kucuk arazi 14,10 21,68 15,50
b)Buyuk arazi 2,70 1,10 _

Tablodan da goruldugi gibi koylerin orta mali arazisi uc
ilcede toplam yuozolcumunin % 68 - % 74'nu teskil etmektedir.
Memleketin diger kisimlarinda da o tarihlerede bu arazilerin énemli
oldugu tahmin edilebilir. Ote yandan bunlarin ¢ogu, tarla ziraatine
elverisli olmayan mera ve baltalik gibi alanlardir.

18 Akbank Kulttr Yayinlary, age., s: 172 - 173
19 Akbank Koltiur Yayinlary, age., s. 172 - 173
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Daha sonraki yillarda (1950'lerde) traktorlerin
yayginlagmaya baslamasiyla, meralar traktor yardimiyla tarlaya
cevrilmeye baslanmig, fertlerin tasarrufunda ki araziler, koylerin orta
mali topraklari aleyhine artmistir. Ayrica, 1954 yilinda yapilmis olan
bir etut, traktorion arazi sahiplerini, evvelce ortakc¢ilara verdikleri
topraklari bizzat isletmeye sevk ettigini ortaya koymustur.

II. TARIMSAL AKTIiF NUFUS

Tarimsal Aktif nufusa ge¢cmeden once, diger ulkelerde aktif
nufusun (Erkek Birimi olarak) ana sektorlere ayrilisini ve daha sonra
Turkiye'de, diger sektorlerle birlikte aktif nufusun mesleklere %
olarak dagilimini tablolarla verdikten sonra, tarimdaki ekili alan ile
istihdami gosteren bir tabloyla da konumuzu incelemeye calisacagiz.

TABLO: 10

Bazi Ulkelerde Aktif Nofusun Ana Sektérlere Ayrilisi (%)
(Erkek Birimi Olarak)

YILLAR TARIM SANAYI HIZMETLER

Turkiye . 1927 782 9,5-10 11,8-12,3
Mistr 1907 710 143 147
1960 580 16,1 259
Hindistan 1881 744 135 118
1961 69,1 149 160
Meksika 1910 68,6 138 176
1960 55.1 235 214
Fransa 1856 482 315 203
1962 176 47.1 35.1
Ingiltere 1851-61 236 589 18,1
1961 39 588 373
KAYNAK : Simon Kuznets, Economic Growth

Nations
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TABLO: 11

Turkiye'de Aktif Nufusun Mesleklere Dagilimi
(Erkek Birimi Olarak)

1927 1935

1000 3 1000 %
Tarim 3.0176 782 40026 745
Sanayi 286,4 74 604,8 112
Ticaret/ 2538 6,6 1205 2.3
Ulastirma
Serbest 496 1.3 2137 40
Meslekler
Umumi 2508 6.5 4267 8.0
Hizmetler
TOPLAM 3.858,2 100 5.368.3 100

KAYNAK : Nifus Sayimlar: Sonuclari

Turkiye'de aktif nufusun (Erkek Birimi olarak) mesleklere
dagilimini gosteren tablodan da gorulecegi gibi 1927 yilinda tarim
sektorunde c¢alisan aktif nufus % 78,2 iken 1935 yilin da % 74,5
oraninda azalmistir.

Sanayi sektorunde ise 1927 yilinda % 7,4 olan aktif nufus
1935 yiinda % 11,2 oraninda artmistir.

Botun bu veriler bize, 1927 yilindan sonra tarim
sektorundeki nufusun buyuk bir bolumuiunin, kendilerine daha iyi bir
gelir saglamak amactyla sehirlere dogru akin ettigini ve sanayi
sektorunde caligymaya basladiklarini goster mektedir.



TABLO: 12

1926 82,6 81,2
1927-1 48,0 82,8
1927-11 77.9 82,8

1928 73.1 | 83.8

1929 70,5 84,7

1930 72.8 85.6

1931 748 86,6

1932 65.4 87.5

1933 718 86,6

1934 80.5 89,5

1935 85.6 90,6

1936 93.8 93,6

1937 89,0 96,8

1938 100,0 100,0

1939 1035 103.4

1940 1135 106,

1941 113.4 106.6

1942 1129 106,2

1943 92,8 105.9

1944 96,5 105.5

1945 95.1 105.2

1946 99.4 109,2

1947 ° 105,2 113.3

1948 112,0 117,6

1949 106,3 12,1

1950 116,6 126.7

KAYNAK : Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, s:323, Ankara, 1982
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Inceledigimiz 25 yillik donem boyunca, ekili arazi
alanindaki artis trenti % 61'dir. Ele aldigimiz bu donemde kirsal nofus
biyudukce islenen arazinin genisletilebildigi, bu anlamda araziyi
genisletme imkanlarinin ilke genelinde adeta sinirsiz oldugu
gorulmektedir.

Kirsal nufusun bas ogesi olan kucuk ureticilik kesiminde
koyluler agac, cakmaktas: ve demir parcalar gibi girdilerle, kendi
tarim aletlerini kendileri yapmaya devam etmislerdir. Yeni aileler
ortaya ¢iktikc¢a, veni alanlar koy ekonomileri icinde karasaban ve
dogen gibi aletlerle yerlesik miulkiyet yapilar: ve geleneklerinin arazi
kaynaklarina getirdigi sinirlamalar c¢ergevesinde Uretime
sokulmustur.,g

1940'larin sonuna dogru o6nem kazanan makinalasma
harekati ise tarimsal aile basina disen arazi alaninin bir élcude de

artmasina yol agcmistir.

TABLO: 13

Arazi Isleyen Ailelerin Isledikleri Tarla Sayisina Gére

Dagilim1

Tarla Sayist Arazi Isleyen ailelerin % si
1.3 282
4_6 326
7_9 16,6
10_12 11,1
13 ve daha ¢ok _ 115

KAYNAK: D.I.LE, 1950 Tarim Sayim: Sonuglar:

Butun bu verilere gore, 1950 yilinda arazi isleyen aileler,
ortalama olarak yedi parc¢a Ustunde caligmaktadir. Ailelerin % 39'unun

20 Yahya Tezel, ag.e., s. 325
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ustiunde calistig1 tarla sayist 5 ila 9 arasinda degismektedir. % 23’
unun isledikleri arazi ise 10 ya da daha ¢ok parcaya ayrilmistir.

Isletme alaninin kocoklogu, ekilen ve surulen topraklarin
faal ¢iftci sayisina bolumiunden de ¢ikarilabilinir. Fakat, bir ¢iftci
basina dusen ortalama alan, Turkiye' de 1,59 hektar iken, nufus
yogunlugu cok daha fazla olan Almanya ve Fransa' da sirasiyla 2,02 ve
2,73 hektardir. Bunun sebebi; Turkiye' de ekilen ve sirulen
topraklarin, memleket yuzolcimunin soz konusu iki ulkeye nazaran
daha kucuk bir kismini teskil etmesi ve buna karsilik aktif niofusun
¢ok daha yuksek bir yuzdesinin tarimla vgragsmasidir.z

Tarimda calisan nafus sayisi ise asagidaki tabloda verilmigtir.

TABLO: 14 Tarimda Caligsan Nofus Sayisi
Erkek ve Kadinlar Bir Arada
Toplam Aktif Tarimda Tartmda Galisanlarin
Nufus Nufus Calisanlar Aktif Nifusta Payi
1000 1000 1000 (%)
1927 13.468 5.351 (1) 4.368 (1) 81.1
1935 16.168 7.920 (1) 6.480 (1) 818
1940 17.821 8.500 (1) 6.928 (1) 815
1950 20.903 12621(2) 10.745 (2) 85.1
1955 24.065 13.473 (2) 10637 (2) 792
1960 27.755 12993 (3) 9.737 (3) 778
1965 31.391 13.558 (3) 9.750 (3) 719
1970 35.605 15.119 (4) 10.230 (4) 677
1975 40.198 16.349 (4) 10.483 (4) 64.1

KAYNAK : 1927, 1935, 1940, 1950 : Istatistik Umum Mudirlogu, Istatistik
Ozetleri No. 8, Nufus Sayimlari;
1955:Istatistik Umum Muodorlago, 23 Ekim 1955 Genel Nifus Sayimi,
Yayin No. 399, s. 344-355, 358-359;
Diger yillar: Istatistik Yalligs, 1977, 5.166
NOTLAR : (1) 10 ve + yaglarda. Daha kucuk cocuklar mesleksizlere katimistir.
(2) Bu sayimlarda koylerde oturan 6-9 yasindaki cocuklar meslekli
sayilmis ve tarima katilmistir. Ayrica askerler evvelce "Umumi
Idare ve Hizmetler" e katilirken bu sefer 6nceki mesleklerine gore
siniflandiriimistir.
(3) 15 ve +yastakiler.Daha kucuk olanlar mesleksiz sayilmistir
{4) 12 ve +yastakiler Daha kucik olanlar mesleksizlere katidmistir.

21 Axbank Kultur Yayinlari, age., s.192
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Tablodan goruldagi gibi, 1927 yilinda toplam nofus, 13648
iken 1975'de 40.198'e tarimda calisan nufus sayisi ise 1927'de
4.368'den (10 yasindaki ¢ocuklarda dahil edildigi halde) 1975'te
10.483'e ulagmistir.

Tarimda calisanlarin aktif nofusta ki pay:t % olarak
hesaplandiginda, 1927 'de 81,1 olan oran 1975'te 64,1'e dusmustuir.

Butiun bu veriler bize, konumuzun basinda da belirttigimiz
gibi, tarimda calisanlarin daha fazla oldugunu ancak 1935 yilindan
sonra, sanayilesmenin de baslamasiyla, tarim da ¢alisan aktif nufusun
kentlere dogru kaydigini giéster mektedir.

I11. TARIMSAL URETIM
a- Baslica Uruinlerde Uretim Miktarlary:

Tarim sektoru, dunya piyasalarinda ragbet goren titun,
uzom incir gibi Urunler yetistirilmesi itibariyla memleketin kiy1
bolgelerinde ve bati kesiminde bazi gelismeler kaydetmistir. Buna
karsilik ic bolgeler, ozellikle Dogu ve Guney - DoguABc‘)lgeleri cok geri
bir durumdadir. Buralarda yasayan ciftciler ulastirma imkansizligi
vuziunden uretimini sadece kendi ihtiyacina ve dar bir ¢evrenin
talebine gore ayarliyor ve kapalt ekonomi §eklinde yasamlarini
surduruyorlardi. Bir yazarin dedigi gibi "koylu kendi icinde, baglt
oldugu devlete ve de onun yoneticilerine yabahct dosmus kuguk
birlikler halinda yasamakta idi"

Asar, mahsulden aynen alindigi, asarin kaldiriimasindan
sonra da nakdi vergi, tarim kesiminde dogrudan hissedilir bir yuk
haline gelemedigi icin, vergi 6deme zorunlulugu da ciftciyi monoter
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ekonomiye itememistir.;;

Biz bu bolumimizde kapalt ekonomi seklinde yasamini
surduren koyluonin ektigi Orunlerle miktarlarini ve gelismelerini
incelemevye calisacagiz.

1912 yilinda yapilan tarim sayimlarina gore, topraklarin
ekim alanlari, Uretim miktariart ve hektar basina gore verimleri
asagida ki tablolarda verilmistir.,3

TABLO: 15/7a
Ekili Alan Uretim Hektar
Basina
URUN CiNSi (Hektar) (Ton) Verim(kg)
A TAHILLAR
Bugday 2.658.000 3.862.000 1450
Arpa 1.236.000 2.066.000 1670
Misir 297.000 527400 1770
Cavdar 169.000 229.200 1750
Piring 23.000 30.200 1.310
B YUMRU KOKLER '
Sogan 28.000 100.000 3500
Sarmisak 6.000 6.000 1000
Patates 14.000 59.500 4250
Pancar 5.120 25.600 5000
C SANAYI
BITKILERI
Tuton 55.000 38.500 700
Pamuk 40.000 20.000 500
Afyon 36.000 900 25
Keten 8.000 8.900 1050
D SEBZELER :
Fasulye 20.000 32.000 1.600
Nohut 41.000 37.100 900
Mercimek 36.000 18.000 500
Borulce 40.000 50.800 1270

22 Akbank Kultor Yayinlari, Cumhuriyet Donemi Turkive Ekonomisi, S: 11 - 12,
ISTANBUL, 1980

23 Alptekin Muderrisoglu, Kurtulus Savas: Mali Kaynaklari CIH I, 5.74 Istanbul
1988, Kastag AS. Yay. 19 sm
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TABLO: 15/b
EKILI ALAN GAYRI SAFI
URETIM DEGERI

milyon milyon

donim % T.L. %
Tahillar 39.1 895 2345 697
Baklagiller 1.7 39 10,1 3d
Sinai Bitkiler 28 66 918 272
TOPLAM 436 100.0 3364 100.0

KAYNAK : D.L.E., Torkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Y
s.86

Bu verilere gore, urunler arasinda hakim rolu tahillar
oynamaktadir. Ancak ekilisleri tim alanin yaklasik % 90’1 teskil
ettigi halde uretim degerlerinde ki paylart % 70'den ibarettir. Buna
karsilik memleketin ozellikle batt kesiminde yetisen sinai bitkilere,
ekim alaninin %6,6's1, Uretim degerinin ise % 27,2'si dusmektedir.

1927 yilinda yapilmis olan tarim sayimlarindan sonra 1928
- 1950 donemlerindeki bu u¢ grubun sanayi arasinda dagilimi
incelenmis ve asagidaki tabloyla da gosterilmistir.;4

24 Yahya Tezel, Cumhuriyet Dopemi lktisadi Tarihi S: 330 Ankara, 1982
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b) Ekili Tarla Alanlarinin Urun Gruplarina Gore % Dagilimi
(1928-1950)

TABLO: 16
TAHIL (1 BAKLIYAT (2) SANAYI URUNLER(3)
1928 88 6 6
1930 86 6 8
1932 88 6 6
1936 87 5 8
1940 88 4 8
1944 86 5 7
1948 85 5 9
1950 83 4 11

(1) Bugday, Arpa, Yulaf, Cavdar, Kaplica, Misir, Piring, Kus yemi
(2) Bakla, kurufasulye, Nohut, Mercimek, Burcak
(3) Tutun, Patates, Sekerpancari, Kendir, Kenevir, Hashas, Anason,
Pamuk, Sogan, Sar misak, Aycicegi, Susam, Yerfistigi, Soya, Fasulye,
Safran, Koza

KAYNAK : D.1E, Turkiye Istatistik Yilliklar:, Tarla Urinleri Istatistikleri,
Tarim Istatistikleri Ozellikleri

Ekili tarla alanlarinin Urin gruplarina gore dagiliminda
1944 'ten 6nce belirgin bir degisme olmamis, I1. Dinya Savasini takip
eden yillarda ise sanayi Urunlerinin payt 1944'te % 7'den 1950'de %
11 oranina artarken, tahilarin pay: % 88'den % 85'e, bakliyatin pay1
ise %5'ten % 4 oranmmna dusmustir. Sanayi Urdnlerinin payinin
artmasinda ki 0nemli neden, hizlanan makinalasmayla birlikte pamuk
tarimi yapilan alanlarin genislemesidir.

Anlatilan sartlar altinda 1927-1928 vyillart tarim
ihracaatinin % 90'nindan fazlasini saglamakla beraber en 6nemli Grun
olan bugday hususunda ulke ihtiyacinit karsilayamamakta, bu orinon
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kulloyetli miktarda ithali gerekmekteydi. Boylece Turkiye, kendini
beslemekten aciz tarim ulkesi olmak gibi garip bir durumda
bulunuyordu. Tarimin verimsizli§i de ayn: zamanda ortalama ciftci
gelirinin ¢cok dusuk kalmasina yol agtyordu.zs |

c-) Tesvik Acisindan Hububat ve Ticari Uriunler :

1920° lerde koylulugion adeta tamamina yakin bir
bolimunun baslica gecim ve gelir kaynag: olan hububat ekiminin,
buyuk olcide hava kosullarina bagli cok dusuk verimlilik ve ¢ok
yuksek bir Uretim maliyeti yapisina sahip oldugu bilinmektedir.¢

1923-1925 vyillart arasinda bugday ve bugdayunu
ithalatinin, Tirkiye' nin ithalat degeri icinde onemli bir yeri olmustur.
1928-1929 villar: arasinda s6z konusu ithalat yeniden yukselerek,
1930’ larda ise tamamen durmustur.,

Ithal edilen bugdayin hem yerli bugdaydan daha ucuz ve
daha kaliteli olmasi hem de ulasim masraflarinin mukayese
edilemiyecek kadar farkli olmasi, yerli bugdayin korunmasini ve
tesvikini ¢ok pahals bir politika haline getirmistir. 1924" te "ithal un”

‘olarak ithal edilen bugdaym Anadolu'ya sevki durumlarinda gomrik
resminin daha da yukseltilmesi kabul edilmis ancak yerli bugday1
koruma politikasi, ekmek fiyatlarinin artmasinda onemli bir etken
olmustur.,g

1925 yilinda ise hububat ureticilerine kars:1 gudulmesi
gereken iktisat politika tartigmalarindan gerek var olan meselelerle

25 Ali Iktisat Meclisi Raporlars 1928, Ank. 1929. s: 49

26 Qya Silier, Tuckiye' de Tari Yapinin Gelisimi (1923-1938) Bogazici Unv.
Idari BFF. s: 24-25

27 Resat Aktan, Turkive'de Ziraat Mahsulleri Fivatlari, Ank. 1955, s:290

28 Ali jktisat Meclisi Raporlari 1928, Ank.1929, 5:49
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ve gerekse farkli iktisadi politika teklifleriyle ilgili ilgin¢ noktalar
ortaya ¢ikmistir. Eski Dahiliye Vekili Ferit Bey; Mecliste hububat
ureticilerini desteklemek icin 30-40 bin adet ¢ift hayvani ile 1,5
milyon kilo tohumluk ithalinin gerektigini ve bunlarin koylilere
dagitilmasini ayrica bugday ithaline karst gumruklerin arttirtimasini
teklif etmistir.

Bu goruse karst Izmir Mebusu Saracoglu Sukri Bey ise; 40
bin ¢ift hayvan ile 1,5 milyon tonluk tohumun meseleyi
halledemiyecegini, tatun, pamuk ve diger ticari urinlerin hububat
uretimine gore ¢cok daha karls oldugunu savunmustur.;g

Asagidaki tabloda toplam ithalat degeri icinde bugday ve
bugdayunu ile toplam ihracat degeri icinde bugday ihracatimiz paylari
verilmistir.zg

TABLO: 17
Toplam Ithalat Degeri Toplam Ihracaat Degeri
Icinde Bugday ve Icinde Bugday Ihracaatinin

Bugdavunu pay: (%) Pay: (%

1923 8,0 _

1924 98 -

1925 78 0,7

1926 1,2 0,6

1927 04 0.8

1928 23 0,2

1929 5.8 0,03

1930 0,09 0.4

KAYNAK : T.C. Merkez Bankasi, Balteni No: 22, 1937 Istatistik
Yillaggs, Cilt 8,1935/36
1920’ lerde gerek makinali tarimin tesviki politikast ve
gerekse kredi politikasi ile genel olarak ticari urunlerin hububata gore
daha buyuk olcude desteklendigi ve 1920' lerde toplam ihracat

29 Cumhurivet, 16 Nisan 1925
30 Bagvekalet Istatistik Umum Modurlogo Istatistik vailligs, 1931
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degerinin yarisindan biraz fazlasini tutin, ozom, pamuk, findik ve
incirin olusturdugu asagidaki tablo ile goriulebilmektedir.

Pamuk Tutin Uzim Findik  Incir
1923 ) 100 100 100 100 100
1928 163 265 144 285 100

Kaynak : T.C. Bagsvekalet Istatistik Umum Maodartoga Istatistik
Yiligs 1930/31
T.C. Merkez Bankasi, Boiten, o: 22, 1937

1923-1928 donemlerinde bu urunlerden tuton tekbasina
toplam ihracaat degerinin ortalama % 30" unu olusturmus, tutin
Uretiminin ortalama % 70 ile findik Gretiminin % 45" i pamuk
Uretiminin ise % 35'i ihrac edilen baslica Urunler arasina gir mistir.

Kisacasi, 1923-1928 donemlerinde toplam ihracaat tutari
bakimindan en fazla artan uUrinler sirasiyla, totun, findik ve uzom
olmustur.3;

31 Bagvekalet Istatistik Umum Mudurlogo, Istatistik Yillig1 1930/31
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C) VERGI YAPISI VE YUKU, BUTCE ICINDE ASAR VERGISININ PAYI
I- VERGI YAPISI

a- Dolaysiz - Dolayli Vergilerin G.S.M.H. Icindeki Pay1 (%)

TABLO: 18

1923 10,0 438 5.2
1924 9.5 45 5.0
1925 9,0 29 6.1
1926 9,0 | 2.5 6.5
1927 11,1 2.8 8.3
1928 110 2.6 8.4
1929 8.8 2,2 6,6
1930 10,4 2.7 7.7
1931 10,1 3,0 7.1
1932 13,9 5.1 8.8
1933 13.7 5.0 8.7
1934 11,8 5.1 6.7
1935 11,8 5.2 6.6
1936 10,8 43 6.5
1937 9,0 2.5 6.5
1938 10,7 42 6.5
1939 9.5 43 5.2
1940 9.6 45 5.1
1941 10,4 46 5.8
1942 11,7 7.2 45
1943 8.2 3.9 43
1944 12,4 6.0 6.4
1945 9.5 47 49
1946 10,7 45 6.2
1947 14,6 6.0 8.6
1948 11.4 47 6.7
1949 11,4 5.6 9.8
1950 12,8 4,6 8.2

KAYNAK : Esfender Korkmaz, Vergi Yapisi ve Gelisimi
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Turkiye'de vergi sistemi icinde dolayli vergiler, butin bir
donem boyunca dolaysiz vergilerden daha onemli biryere sahip
olmustur. '

Incelemenin ilk yillar1 olan 1923-1924 yillarinda dolayls ve
dolaysiz vergiler arasinda ki fark 1928'de en yuksek seviyeye ulagmis
ve bahsi gecgen yilda, vergi gelirleri i¢in de dolaysiz vergilerin pay1 %
23 oraninda bir azalma kaydetmistir. Dolayli vergilerin payi ise % 77
oraninda bir arti§ trenti gostermektedir. Yine ayn: yil, bu vergilerin
G.S.M.H. icindeki orani ise sirasiyla % 2,6 ve % 8,4 olmustur.

1928 yili hari¢, 1944 yilina kadar, dolaysiz vergilerin
paymin devamh olarak arttigi ve % 6,4° e ulasti1 dolayl vergilerin
payinin ise % 6,0 oraninda azaldig§: gorulmektedir. 1946 yilindan sonra
bu trent ters yonde gelismeye baslamis ve dolaysiz vergilerin nisbi
onemi azalirken, dolayli vergilerin G.S.M.H. icindeki pay:1 tekrar
artmaya baslamistir. Bu gelisme, 1952 yilina kadar devam etmis ve
yine aynt yil dolaysiz vergilerin payt % 27 oraninda azalirken dolayli
vergilerin payinda ise % 73 oraninda bir artis meydana gelmistir.

b)- Gelir, Servet. Tuketim ve Dis Ticaret Vergileri :

Vergi sistemini meydana getiren vergi gruplarinin asagida ki
tablolarda verdigimiz nominal degerleri ve nisbi oranlari
incelendiginde, su genel ¢izgiler ortaya ¢ikmaktadir.
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TABLO: 19 Gelir, Servet, Tiuketim ve Dis Ticaret
Vergileri Indeks Degerleri

Gelir  Servet Tiketim  Dig Ticaret
YILLAR Yergileri Yergileri Yergileri Vergileri

1925 100,0 100,0 100,0 100,0
1926 68.3 118,2 143,2 80.4
1927 78,5 1085 180,9 68,7
1928 77.6 109.8 198,3 92,9
1929 722 1288 172,6 114,8
1930 68,8 122,0 119,7 1406
1931 89,8 1013 100.6 110,6
1932 179,6 975 117.4 100,2
1933 169.3 94.1 1105 100,5
1934 1917 98.3 74,4 100,0
1935 215,6 102,1 76.1 110,8
1936 276,1 66,5 99.4 137.6
1937 136,1 750 98,0 156,2
1938 312,2 69.9 115,0 148.4
1939 3415 716 126,0 104,6
1940 445.4 725 189,0 62,9
1941 . 548.8 108,9 226,7 91,5
1942 7117 1343 385.4 197.0
1943 1.373.8 128,4 596,2 230,2
1944 1.473,2 1348 7233 135,0
1945 1.086.8 1369 4277 123,3
1946 1.344,9 150,0 715,6 151,6
1947 1.861,5 2915 760,2 620,7
1948 1.960,5 178.4 482,1 562,2
1949 2.281,5 166.1 1.268,1 574,7

1950 2.001,0 159.8 1.117.6 524,4
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Gelir, servet ve tuketim ile dis ticaret vergileri icinde 1925-
1950 donemi itibariyle, en buyuk artis gelir vergisi 0zerinde
olmustur. Bu durum yukaridaki tablodan da acikca gorulebilir.

Gelir vergisi nominal degeri 1925'te 100 iken, 1950'de
2.001 oraninda bir arti§ gostermis, ikinci sirays toketim vergileri,
ucuncu siray: ise dis ticaret vergileri almigtir.

II. VERGI YAPISININ GELISME SEYRI

Cumhuriyetin ilk yillarinda, geleneksel gelir vergisi asarin
terkiyle, gelir vergilerinde onemli bir azalma meydana getirmis, daha
sonra gelir vergileri artan bir seyir gostermistir. Gelir vergilerinde ki
bu gelismeyi gorebilmek icin ele aldigimiz donemi 1923 yilina kadar
indirmek durumu ortaya cikmistir. Bunun sebebi, asar vergisinin
1925 yilinda kaldiriimis olmasidir.

TABLO :20 Beser Yillik Ortalama Deger

Gelir Servet Tiketim DisTicaret
. Uzerinden .
YILLAR Alinan Vergileri Vergileri Vergileri
Yergiler

1923-1925 29,92 12,62 29,73 27,72
1926-1930 8,95 16,58 48,80 25,67
1931-1935 22,67 15,40 3195 29,37
1936-1940 30,95 8,60 32,15 28,18
1941-1945 37,78 9,46 4198 10,78
1946-1950 35,07 4,14 41,90 18,38

NOT : 1942 yili olaganiistu vergilerin alindig: yil olmas: sebebiyle ortalamaya kat
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TABLO: 21 Vergi Yapisinin Bilegimi
(Vergi Hasilats iginde (%) olarak )

Gelir Servet Tiketim Dis Ticaret Vergi

1923 36,76 11,71 24,88 26.74 100
1924 38,18 9.05 27,63 25.13 100
1925 14,82 17,11 36.68 31.38 100
1926 92.37 18,66 48.61 23.36 100
1927 9,88 15.68 56.16 18.27 100
1928 8,81 14,38 54.44 22.37 100
1929 8,14 16,66 47.93 27227 - 100
1930 8.57 17.50 36.87 37.06 100
1931 12,99 16,93 36.09 33.99 100
1932 22,31 14,19 36.68 26.82 100
1933 22,19 14,17 35.81 27.83 100
1934 27,37 16,13 26.29 30.20 100
1935 28,50 15,57 24.90 31.03 100
1936 31,02 8,06 27.63 32.74 100
1937 17,10 10,84 30.50 41.57 100
1938 31,51 8,10 28.71 31.68 100
1939 35,70 8,60 32.56 23.14 100
1940 39.46 7,39 41.37 11.78 100
1941 35,93 8,22 43.16 12.69 100
1942 19,97 41,58 26.75 11.70 100
1943 36,44 10,51 39.87 13.17 100
1944 36,15 12,94 43.90 7.02 100
1945 42,61 6,17 40.99 10.24 100
1946 37,28 4,78 49.05 8.89 100
1947 34,53 6,22 34.87 24.37 100
1948 37,06 2,88 34.07 22.50 100
1949 33.43 2,80 45.95 17.82 100
1950 33,03 3.04 45.61 18.33 100

KAYNAK : Esfendar Korkmaz, a.g.e. Ankara, 1978
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Gelir vergisinin vergi hasilati icindeki pay: 1923'te % 36,73
iken, 1924'te % 38,18 oranindadir. 1929’ da ise bu paymn % 8,14'e
kadar indigini goruyoruz. Bundan sonraki yillarda gelir vergileri
duzgun olmayan bir trend igerisinde artmistir.

Taketim vergilerine gelince, bu vergilerin pay: devaml
olarak gelir vergisinin Ostunde seyretmistir. Disticaret GOzerinden
alinan vergiler ise istikrarl bir gelisme kaydetmis, servet vergileri de
1926'dan itibaren azalan bir seyir gostermistir.s;

Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Genel Butce Gelirleri ve
Vergi Hasilati i¢cindeki Pay1 :

Gelir uzerinden alinan vergiler, bu déonemde vergi hasilatt
icinde onemli bir yere sahip olmustur. Bununla beraber bu vergiler
icinde, kazang¢ vergisi icin ayni seyi soylemek guctur. Tablo 22' de
gorilebilecegi gibi kazang vergisinin uygulandig: 1926 yilinda, genel
butge gelirleri gelirleri icindeki payi %6,32 vergi hasilat1 icindeki pay1
ise % 7,64 oranindadir. Bu oranlarin 1950 yilina kadar arttig:
gorulmektedir.

32 Esfender Kork maz, Vergi Yapis: ve Gelisimi, s:188-189 Ankara, 1978
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TABLO : 22 Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Genel Botce
Gelirleri Icindeki Yeri (%)

Hava Asar (1943
(Temetta) Iktisadi Kuvvetlerine Toprak
1926 Kazan¢ Buhran Yardim Muvazene Mahsulleri) Maktu
YILLAR  Yergisi Yergisi Yergisi Yergisi Yergisi Yergi
1925 2,64 - — - 6,6 0.8
1926 6,32 _ _ - _ 0,7
1927 6,63 - - - _ 0,6
1928 6,22 — . _ _ _ —
1929 6,47 _ _ _ - -
1930 6,03 - - - — —
1931 6,83 2,26 _ - _ —
1932 5,32 4,67 — 6,49 o —
1933 5,60 5.16 - 7.24 — -
1934 5,27 5.27 — 6,47 - —
1935 4,80 S.17 0,65 6,11 - _
1936 7.61 4,82 1,85 6,60 _ -
1937 8,64 5.70 2,14 772 - _
1938 7.49 5.08 1,89 5,33 .4 _
1939 6,90 4,67 1,69 4,85 — _
1940 6,94 3,74 2,54 474 - _
1941 8,21 3,53 2,36 3,49 - —
1942 7.24 298 1,84 2,86 _ -
1943 10,78 4,05 2,36 3,81 5.8 —
1944 13,53 4,74 2,58 4,20 4,6 —
1945 13,10 4,37 2,34 3.84 10,1 -
1946 14,31 5.15 2,68 4,34 - —
1947 10,38 6,11 2,76 4,38 - —
1948 12,26 713 3,28 471 - —
1949 12,37 7.79 3,54 5.02 - —

1950 11,45 8,13 3,76 5.14 - -
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TABLO; 23 Gelir Uzerinden Alinan Cesitli Vergilerin Vergi
Hasilat: Icindeki Yeri (%)

: Hava Agar (1943
(Temettd) Iktisadi Kuvvetlerine Toprak
1926 Kazanc Buhran Muvazene Yacdim Mahsulleri) Maktu
YILLAR Yergisi  Yergisi Vergisi Yergisi Vergisi vergi
1925 3.25 - —~ _ 8,10 1,0
1926 7.64 - — _ _ 0,90
1927 8,21 - - — — 0,70
1928 7.61 - - — _ —_
1929 7.95 — - o - _
1930 7.96 — - - _ _
1931 8,67 2,87 _ _ - _
1932 7,02 6.16 — 8,56 — -
1933 7.22 6,65 — 9,33 " -
1934 8,84 8,84 - 10,86 g —
1935 8.26 8,91 1,10 10,52 _ —_
1936 11,30 7.16 2,74 9,81 _ _
1937 13,86 9,14 3,43 12,39 _ -
1938 11,91 8,07 3,00 8,46 _ _
1939 13,71 9,28 3.36 9,63 b -
1940 16,20 8,73 5.92 8,73 - -
1941 16,76 7.22 482 7,12 _ _
1942 9,69 3,98 2,46 3.83 - -
1943 14,67 5.51 3.20 5.18 7.90 -
1944 16,47 5.77 3,14 S.11 5.70 _
1945 16,50 5.51 298 4,84 12,80 _
1946 20,15 7.25 3,77 6,11 - _
1947 15,18 8,93 403 6.41 - _
1948 16,60 9,65 4,44 6,38 — _
1949 14,40 9,07 4,12 5.84 - _

1950 13,08 9.29 430 5.87 - -
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I11- VERGI YUKU

a)- 1923 - 1932 Donemi

TABLO: 24 VERGI YUKU VE VERGI GELIRLERININ
ESNEKLIGI

Yergiler / Yergilerin G.S.M.H
YILLAR GSMH (%) Gore Esnekligi

1923 100 -
1924 9.5 08
1925 9.0 0.7
1926 2.0 1.0
1927 11,1 X
1928 110 09
1929 1.8 X
1930 104 0.9
1931 10,1 1,2
1932 182 X

KAYNAK : Butgce Gelirleri Yillig1, 1976, s:78
NOT : X Isaretli yillarda vergi gelirleri ile GS.M.H
farkli gunlerde degismistir. '

Tablodan da goruldugo gibi vergilerin G.S.M.H. icindeki pay1
bu donemde kucuk dalgalanmalar gecirmis ancak belirli bir trend
gostermemistir. 1932 yilinda oranin % 18'e sigramast (GS.M.H' daki
onemli dususe ragmen) yeni dizenlemelerin yapilmis olmasina
baglanabilir.

Vergilerin esnekligi ile ilgili sutunda ise, vergi sisteminin
GS.M.H' daki degisimleri yakindan takip etmedigi ve esnekligin
olduk¢a dusuk oldugu gorulmektedir.
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1929-1932 doneminde vergi sisteminde de o6nemli
degisiklikler gerceklesmistir. Bunlarin basinda Asar vergisinin
kaldirilmasi gelir. Asarin kaldiriimasi devlet gelirlerinde énemli bir
bosluk yaratmistir. Biraz da bu boslugu gidermek amaciyla tarim
urunlerinin demiryolu ve denizyolu ile piyasaya sunulan bélumu
uzerinden bir dolayli vergi alinmasi kabu!l edilmistir. Ayrica, a§nam
vergisiyle yol vergisine zam yapilarak arazi ve bina vergilerine ait
tahrir degerleri yukseltilmis ve boylece Asarin kaldirtimastyla dogan
boslugu yine genis olcide tarim kesimine sunulan yvyeni
mukellefiyetlerle kapatilmistir.33

Donemin ikinci vergi degisikligi sanayi ve ticaret alaninda
olmustur. Temettu vergisi kaldirilarak yerine kazang vergisi konulmus
ve yine bu donemde vergileme alaninda getirilen bir degisiklikle
"Umumi Istihlak” Vergisi kabul edilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yapisal degisiklie ugramayan
fakat bazi kucuk degisikliklerden gecen onemli vergiler arasinda
agnam vergisi ile bina vergisi gelir. Bu vergiler 1924 yilinda sayim
vergisi adin1 almistir. Sayim vergisinin butge icindeki payi, Osmanlt
Imparatorlugunun son yillarinda % 8, Cumhuriyetin ilk yillarinda ise
%5 dolaylarindadir. |

Bina ve araziden alinan musaffakat vergisi ile, arazi
vergisinin payl,'Cumhuriyetin ilk yillarinda, dolaysiz vergiler
grubunda Kazanc vergisinden hemen sonra gelmektedir.

Asarin kaldiriimastyla dogan boslugu gidermek amaciyla
arazi vergisi'de yeni bir diuzenlemeye tabi tutulmustur.

33 Kenan Bulutoglu, Turk Vergi Sistemi. 1s1.1970 , s:117



43

1923 - 1932 doneminde vergilerle ilgili olarak getirilen
degisikliklerin son béluminde buyuk ekonomik kriz dolayistyla
olmustur. 1931 yilinda iktisadi Buhran Vergisi ile 1932 yilinda
Muvazene vergisi kabul edilerek hizmetlilerin kazan¢ vergisine
yvapilan zamlar bi¢ciminde uygulanmigtir.z4

b)- 1933 - 1938 Donemi :

1933 - 1938 doneminde toplam vergi gelirlerinin ekonomi
icindeki payt bir dusme gostermistir. Asagidaki tablodan
gorulebilecegi gibi, vergi gelirlerinin GSM.H ya oran1 1933 te % 13,7
iken daha sonralar1 6nemli dususler gecirmis ve déonem sonunda yine
yukselerek % 10,7' ye ulasmistir. Bu orans, Turkiye Ekonomisinin,
Cumhuriyet'in ilk on yillarinda ki 6zelliklerini ve yapisina oldukca iyi
yansitan bir oran oldugu séylenebilir.

Dolayisiyla aslinda 1932 - 1933 vyillarina ait oranlar
ekonomi icin istisnai niteliklerdir. Bunun sebebi de bir yandan
GS.M.H' daki dusus, diger yandan 1932 yilinda vergi yukinu arttiran
tedbirlerin getirilmis olmasidir. Bu tedbirlere ragmen vergi yokunun
istikrarlt bir yukselme gosterdigi s()ylenemez. GCunku, 1933 ile 1938
villari arasinda vergi gelirlerinin sabit fiyatlarla artist sadece % 48’
dir.35

34 Akbank Kultor Yayinlari, Cumhurivet Donemi Turkive Ekonomisi s:559,
Istanbul, 1980

35 Akbank Kultur Yayinlariage., s: 600
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VERGI YUKU VE VERGI GELIRLERININ ESNEKLIGI

TABLO: 25 VERGI YUKU VE VERGI GELIRLERININ ESNEKLIGI

Yergiler / Yergilerin  G.S.M.H
YILLAR GSMH (%) Gore Esnekligi

1933 11,7 142
1934 118 : X
1935 118 1.0
1936 79 X
1937 2.0 3.1
1938 107 5.0

Yukaridaki tablonun son sutunu esnekligin oldukc¢a yuksek
oldugu kanisini vermektedir. Ancak bu kani ¢ok saglam degildir. Zira,
1933 vilina ait yuksek rakamlar, vergi gelirlerinde ki dususun,
G.S.M.H' da ki dususten cok daha siddetli olmasindan kaynaklanmigstir.

1934 - 1936 yillarinda ise G.S.M.H ile vergi gelirlerinin
gelisme seyri ters olmustur. 1937 - 1938 yillart icin 6nemli bir
esneklik s6z konusudur. Donemin butuni acisindan, vergi sisteminin
bir butun olarak istikrarli bir esneklikten uzak oldugu soylenebilir.

Bu donemde vergi sisteminde su degisiklikler yapilmistir.
Kazang vergisi yeni duzenlenmis ayrica vergi yokunu arttiran yeni
tedbirler olarak "Iktisadi Buhran Vergisi" izerinde bazi degisiklikler
yapiimistir.

1936 yilinda ise yapilan kanuni degisiklikle bina, arazi ve
buhran vergileri il 6zel idarelerine aktariimis, bunun Uzerine servet
vergilerinin merkezi devlet gelirleri i¢cindeki pay1 dugmustor.36

36 Akbank Kultur Yayinlary, age., s: 602
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c-1938 - 1950 Donemi :

TABLO: 26 VERGI YUKU

YILLAR Icinde (%)
1938 10,7
1939 9.5
1940 2.6
1941 104
1942 117
1943 82
1944 124
1945 . 9.5
1946 10,7
1947 146
1948 114
1949 154
1850 12,8

1938 - 1950 yillarinda gerek G.S.M.H.nin ve gerekse vergi
gelirlerinin gosterdigi artis1 1938 - 40 ile 1941 - 44 donemi olarak
ayirmak gerekmektedir. ilk donemde artisin reel anlamda oldugunu
daha sonra ki donemde ise G.S.M.H.'da ki artisin tamamen enflasyonun
etkisiyle meydana geldigini gormekteyiz.

1945 ve 1949 vyillarinda ise vergi gelirleri ile GS.M.H. artmis
1949 yilinda bir duraklama gostermistir.37

Bu donemde ki vergi degisikliklerine gelince, 1950
oncesinde tarimsal Uretimin vergilendirilmesini amaclayan iki girisim
gorulmustur. Birinci girigim olarak, arazi degerleri 1938 yilinda % 4
oraninda vyukseltilmis ancak arazi degerleri yeniden saptanamadigt
icin bu oran II. Dunya Savast sirasinda ki enflasyonun etkisiyle
1940’'larin sonuna dogru yeniden % 1'e dusmustir.38

37 Esfender Korkmaz, Vergi Yapis: ve Gelisimi, s: 97, ANKARA, 1982
38 Yahya Tezel, Cumhurivet Donemi Iktisadi Tarihi, S: 336, ANKARA, 1982
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Ikinci girisim 1943 yilinda getirilen Toprak Mahsulleri
vergisidir. Buna gore, tarim sektorunde calisan Ureticiler gayrisafi
uretimlerinin % 8 ile % 12'sini ayni olarak hukumet gorevlilerine
teslim edeceklerdir. Toprak mahsilleri vergisi aslinda gegcici bir sure
icin asar vergisinin yeniden yurirloge konmast demektir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda baslatilan vergi degisiklikleri
ongorulen ekonomik ve sosyal amaclari gerceklestirmeyi amaclamis
ancak getirilen degisiklikler, Turkiye'nin ekonomik yapisina, vergi
idaresine ve yukumlulerin ozelliklerine tam olarak uymadigindan
dolay1 basariya ulasamamistir.
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IV - CUMHURIYET DONEMI BUTGCESI, BUTGE IGINDE ASAR
VERGISININ PAYI VE DEVLETIN GELIR KAYBI

a- Genel Butce Gelirleri
1- 1923 - 1932 Donemi

1923 - 1932 doneminde genel butcge gelirleri sabit fiyatlarla
artmis ve G.S.M.H. icindeki pay! yukselmistir.

GENEL BUTGE GELIRLERI

TABLO: 27 GENEL BUTCE GELIRLERI
(Her Grubun toplam I¢indeki Payi%)

Vergi Vergi disi Ozel
Gelirler

YILLAR Gelirleri Gelirler ve Fonlar

1923 86 12 2
1924 83 14 3
1925 81 16 3
1926 83 14 3
1927 81 16 3
1928 81 14 3
1929 82 14 4
1930 735 12 13
1931 76 1 13
1932 76 8 16

KAYNAK : Butge Gelirleri Yiinge, 1976, s:3

Yukarida ki tablodan da gorulecegi gibi 1920'den sonra
vergi gelirlerinin payinda onemli bir dusme meydana gelmistir.
Duosusu karsilayan, o0zel gelirler ve fonlarda ki yiukselmedir. Bu
diususun baslica sebebi, dinya ekonomik krizinin Tirkiye
ekonomisine vyaptig: etkidir. 1929'dan sonka ki yillar icin elde
edilebilen rakamlara gére mahalli idare gelirlerinin, toplam devlet
gelirleri icinde ki artis orani ( 1929 - 1932 vyillar: icinde) % 20'dir.



48

I1-1933 - 1938 Donemi :

Bu donemde devlet gelirleri sabit fiyatlarla % 30,7 oraninda
bir artis kaydetmektedir.39 Aynt donemde G.S.M.H.'da ki artisin biraz
daha hizli olmas: sebebiyle, devlet gelirlerinin G.S.M.H.'daki pay!
1933'te % 21,7 iken 1938'de % 21 oraninda azalmistir.

GENEL BUTCE GELIRLERI ( % )

TABLO: 28 GENEL BUTCE GELIRLERI

Yergi Vergi disi Ozel
Gelirler
YILLAR Gelirleri Gelirler ve Fonlar

1933 78 6 16
1934 60 19 21
1935 63 17 25
1936 60 2 15
1937 63 17 20
1938 83 17 20

KAYNAK : BUtge Gelirleri Yilligi, 1976

Yukaridaki tablo da gorulebilecegi gibi genel butge gelirleri
icinde vergilerin payi, 1933 vyili haric oldukc¢a istikrarly bir
gorunumdedir. Devlet gelirlerinin yaklasik olarak % 60 oranindaki bir
bolumu vergilerden saglanmaktadir.4o

ITI- 1938 - 1950 Donemi

39 zzeddin Onder, Turkive'de Kamu Harcamalary, s: 188, IST. 1974

40 Akxbank Kultir Yayinlari, Cumhurivet Donemi Turkive Ekonomisi s:602, IST.
1980
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Bu donemde butge gelirleri, 1938 yilinda 14,38 milyon T.L.
na yukselmis II. Dinya Savasinda ki gerilemeden sonra 1950 yilinda
tekrar bir artis kaydetmistir. Nevar ki butge gelirlerindeki bu artisa
karsin, Turkiye' de ki vergi sistemi, hizli bir kalkinma politikasinin
ayakbagi olma ozelligini goster mektedir.41

GENEL BUTGCE GELIRLERI ( % )

TABLO: 29 GENEL BUTCE GELIRLERI (%)

Genel Butce

YILLAR Gelirleri Icindeki
! % !
1938 83
1939 50
1940 43
1941 49
1942 75
1943 73
1944 82
1945 80
1946 71
1947 68
1948 74
1949 . 86
1950 88

KAYNAK: Maliye Bakanli§1 Gelirler Genel MUdUriigu, Batge Gelirleri
Yiihg

b)- Butce Icinde Asar Vergisinin Payi1 ve Devletin Gelir
Kaybi:

Turkiye'de vergi gelirleri, esas olarak tarima ve dis ticarete
dayanmakta ve az gelismi§ ekonomik yapilarin vergi sistemlerinin

41 Yahya Tezel,_Cumhurivet Donemi iktisadi Tarihi. s:387, Ankara, 1982
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ozelliklerini gostermektedir.

Kurtulus savas: sirasinda Ankara hukimeti butcelerinde
vergiler devlet gelirlerinin yaklasik dortte U¢ini saglamakta, geri
kalan bolum ise tekel gelirleriyle, devlet mallar1 hasilatindan elde
edilmektedir.42

1920 y1l1 butgesi incelendiginde toplam devlet gelirlerinin %
56’ sinin dolaysiz vergilerden, % 22’ sinin ise dolayli vergilerden
saglandigi, geri kalan bolumununde tekel gelirleriyle deviet mallari
hasilatindan elde edildigi gorulor.

1920 Yil1 Butcesinde Devlet Gelirlerinin Dagilimi

TABLO: 30

Tim Gelirler
Gelir Bélumleri T.L. Icindeki Payi

(%)

Dolaysiz Vergiler 26.580.256 2677
Damga, Harglar, Para 968.894 2,07
Cezalari
Dolayli Vergiler 10.438.935 2229
Tekel Gelirleri 4783244 10,21
Kuruluslar Gelirleri 110.486 0.23
Devlet Mallar: Hasilat: 2.015650 4,30
Cesitli Gelirler 1.758.443 375
Geri Almalar 35.000 0,08
Tuketim Vergileri 140.000 0.30
TOPLAM 46.839.868 100.00

KAYNAK : Ciban Duru-Kemal Turan- Abdurrahman
Ongeogglu, Atatirk Doénemi Maliye Tarihi, Ank. 1982

42 Yahya Tezel, Cumhuriyvet Donemi Iktisadi Tarihi s:387, Ankara, 1982
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TABLO: 31 1920 Yil1 Botcesi Gelir Tahminleri Cetveli
Fasil Gelir Cesidi T.L.

1.Bolim- Bila vasita Alinan Vergiler
Dolaysiz Vergiler

_ Musakkafat ve Arazi Vergiler 2.540.689
_ Temettuat Vergisi 2.083.756
— Harp Vergisi 200.000
_ Agnam Vergisi 5.783.586
_ Asar Vergisi 13.641.079
_ Hisse-i lane (Bagistan Alinan Vergi) 1.860.146
— Hususi Ormanlar Hasilati 300
(Ozel Ormanlar Gelirleri)
_ Maadin (Madenlerden Alinan Vergiler) 375
_ Vergi Terakiri (Vergi Tezkereleri) 7>
TOPLAM 26.589.256

1920 yil1 butgesinin gelirleri icinde asar vergisinin payi
% 29 dur. Bu vergiyi % 22 ile gumruk vergisinin % 12 ile de
agnam vergisinin takip ettigi goronmektedir.

TABLO: 32 ONEMLI GELIR CESITLERININ BUTCE ICINDEKi PAYI
Tam Gelirler

Gelir_Cesidi T.L. lcindeki Payi (%
Asar Vergisi 13.641.079 29,1
Gumruk Vergisi 10.361.221 22,1
Agnam Vergisi 5.783.586 123
Tuz Tekeli Vergisi 3.500.000 75
Arazi ve Bina Vergisi 2.540.189 5.4
Temettu Vergisi 2.083.759 4,4
Bagistan Alinan Paylar 1.860.146 4,0
Devlet Ormanlar: Gelirleri 908.095 . 19
Tutan 808.095 17
TOPLAM 41.486.772 884

KAYNAK : Cihan Duru - Kemal Turan - Abdurrahman Ongeoglu,
Atatirk DonemiMaliye Politikasi, 1920 yili1 Bitcesi
(B) Cetveli, ANKARA, 1982

- 1920 yili butce gelirleri, tarima dayali vergilerden
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olusmaktadir. Asar ve agnam vergilerinin tarimdan alinmasi yaninda
tekel maddelerinden tutinon , tekel gelirlerinin buydk bir b6liminid
saglamasi ve ayrica ihracaattan alinan vergilerin buyuk bir kisminin
da tarim Uronlerinden elde edilmesi. tarimin devlet gelirleri icinde ki
hakim mevkiini ortaya koyar.

Cumhuriyetin kurulusundan sonraki ilk butgeye
bakildiginda énemli farklarin olmadigt gorulmektedir.

TABLO: 33 1923 Biitge Gelirlerinin Boliumlere Goére Yuzde
Paylari
Tahsilat Tom Gelirler
Gelir Bolamleri 1000 / TL Icindeki Payi
(%)

Dolaysiz Vergiler 46.275 416
Damga, Resim, Harglar 3.650 33
ve kaydiyeler, para cezalari
Dolayli Vergiler 25.942 233
Tekeller 7019 6.3
Kurulus Gelirleri 692 06
Emlak ve Esyay: Emiriyle 6.425 58
Gelirleri
Maktu Vergiler _ _
Cesitli Gelirler 4917 44
Istirdadat v 66 0.1
Istihlak Resmi 15.759 42
Tekalif-i Cedide 19 -
Elviye-i Selase 59 -
Varidat Fevkaladesi 449 04
TOPLAM 111272 100.0

1924 yili butcesinde ise dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 % 49 oranindadir. Bu vergi grubunun sagladig
gelirler icinde Asar ve agnamin pay: % 80' e varmakta, dolayh
vergilerin ise % 90° a yakin bir boélumuionu gumruk vergileri
olusturmaktadir.
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1924 Y:li Butcesi

Bilvasita - Alinan Vergiler

Nev'i Varidat T.L.
Musakkafat, arazi ve Vilayet-i Selase 5.170.000
Maktu Vergileri
Temettu ve Harp Kazanclar: Vergisi 4.000.000
Harp Vergisi 500.000
Agnam Vergisi 4,700.500
Asar Vergisi ‘ 27.500.000
Hususi Ormanlar Hasilatt 70.000
Meadin Rusumu 450.000
Vergi Terakiri 40.000
TOPLAM 43.930.500

KAYNAK : Fikret Unal - Muzaffer Tras - Zafer Kikrer,
1920-1929 Butce Kanunlars Maliye Bakanlig:
Tetkik Kurulu Yay. No (1979/190) Basbakanlik

Basimevi 29+159s. Ankara, 1979

Asagidaki tablolarda ise, hukiumetin gerceklesen butge
gelirlerinin vergi ve gelir gruplarina gére yapist ile Cumhuriyet
doneminde toplam butce gelirleri i¢inde tarimsal vergilerin orani ve

paylari verilmistir.



54

TABLO:35 Hukumetin Gergeklesen Butge Gelirlerinin Vergi ve Gelir
Gruplarina Gore Yapist

—DOGRUDAN VERGILER  __ DOLAYLI VERGILER @ ______ DIGFRGELIRIER (1)

Hokometge  Iktisadi Deviet
Saglanan Tesekkolleri
Deviet Tekel Hizmetler ve Deviete Ait
Gelirlerden Servetlerden Harcamalardan Geliclerive Karsiliginda Tasinmazlarin Diger

Almnanlar Alinaniar Alinanlar  Vergileri(3) Alinanlar Gelirleri Gelirler
YILLAR % % % % % % %
1923 33 8 40 4 1 7 7
1924 30 7 33 11 3 7 9
1925 11 11 42 - 8 6 9 13
1926 7 15 43 13 6 6 10
1927 7 12 41 17 3 6 12
1928 7 12 40 17 7 5 12
1929 7 13 40 18 6 5 11
1930 7 15 39 19 6 6 8
1931 11 15 34 21 6 8 5
1932 19 12 30 22 5 5 7
1933 20 13 34 19 5 4 5
1934 20 11 37 17 6 2 7
1935 19 11 43 15 6 2 4
1936 23 7 41 16 6 2 5
1937 23 7 41 15 6 1 7
1938 23 7 38 15 5 1 11
1939 26 7 35 16 5 2 2
1940 29 6 31 17 5 1 11
1941 30 7 33 19 5 2 4
1942 16 34 25 16 3 1 5
1943 32 9 34 17 4 2 2
1944 33 4 32 23 4 1 3
1945 37 5 31 19 4 1 3
1946 37 4 30 18 4 1 6
1947 34 3 42 12 4 1 4
1948 34 4 40 14 4 1 3
1949 31 3 42 - 13 5 1 5
1950 30 3 40 13 4 2 8

1) Devlete ait tasinmaz mallarin satisindan ve piyasaya bozuk para surulmesinden saglanan hasilat
hesaplamanin disinda birakdmistir,

2) Tarimdaki hayvan varhgindan alinan vergiler de kapsanmistir.

3) Tekel mallar: satisindan alinan vergiler ve tekellerden butceye aktarilan net  tekellere botceden yapilan aktarmala
dusuldukten sonra) gelirlerin toplami.

AYNAK : Tezel ( 1976 ). Ek. D
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36

Tablo:
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CUMHURIYET DONEMINDE
TOPLAM BUTCE GELIRLERI ICINDE TARIM-
BAL VERGILERIN ORANI
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TABLO: 37 Asar Nakden
, Toprak Alinan
Arazi Hayvan Mahsullei Yol
YILLAR Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi Toplam
(%) (%

1924 2 3 24 _ 29
1926 3 7 _ 4 14
1929 2 6 - 4 12
1938 4 5 - 2 11
1944 1 3 5 2 11
1950 1 2 2 _ 11

KAYNAK : Yahya Tezel (1976), Ek. D.1.E 11 Ozel Idareleri Istatistik
Yilliklari, Torkiye Milli Geliri 1948 - 1972

Yukarida ki tablolardan da goruldugu gibi, 1924 yilina
kadar Asar vergisi devlet gelirleri icinde 6nemli bir paya sahip
bulunmaktadir. Ancak 1925 yilinda kaldirilmasindan sonra
gelirlerden alinan vergilerin Turk Vergi Sistemi icindeki orani
azalmistir.

Asagidaki cetvelde 1925 yili butgesi incelenmigstir.

TABLO: 38 1925 Yili Batgesi

I. Fasil Nev'i Varidat T.L.
1. Musakkafat, arazi ve Vilayet-i selase Vergisi 10.670.000
2. Temettt ve Harp Kazanclar: Vergisi 4.250.000
3. Harp Vergisi 1.000.000
4. Mikellefiyeti nakliye-i Askeriye Vergisi 300.000
S. Agnam Vergisi 5.100.500
6. Mahsulat-1 Araziye v. 15.350.000
7. Hususi Ormanlar Rusumu _ 150.000
8. Maadin Rusumu 500
9. Vergi Tezkireleri 50.000
TOPLAM 39.870.500

KAYNAK : Fikret Unal- Muzaffer Tiras- Zafer Kukrer,
1920 - 1929 Bitce Kanunlar:
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Asar vergisinin kaldirilmasindan sonra devlet gelirlerindeki
azalma agnam ve arazi vergilerinin yukseltilmesiyle giderilmeye
calisiimistir. Ancak, zaten ¢iftci Uzerinde bir yuk olarak dusunulen
Asar, bu sebepten dolay: kaldirildig1 halde, agnam ve arazi
vergilerinin arttiriimasi, ¢ift¢i Uzerinde fazla degismeyen buyuk bir
yuk olarak kalmistir.

1944 - 45 yilinda devletin gelir kaybinit azaltmak amaciyla
yine asar vergisine benzeyen ve II. Asar olarak adlandirilan Toprak
Mahsulleri Vergisi uygulamaya konulmus ise de bir sire sonra
yururlukten kaldiriimistir.



58

IKINCI BOLUM
ASAR VERGISI VE EKONOMIK ETKILERI
A- ASAR VERGISININ TANIMI VE TARIHCESI

Osmanli imparatorlugunda vergiler hukuki bakimindan orfi
ve ser'i vergiler olarak ikiye ayrilirdi. Orfi vergiler, vergi bashg:
altinda toplanmis ser'i vergiler ise Asar, agnam, cizye ve gumruk
olarak duzenlenmisti.

Biz konumuz itibariyle Asar vergisini incelemeye calisacagiz.
I- ASARIN TANIMI :

Asar, tarim (toprak) urunlerinden 1/10 oraninda ayni
olarak alinan ser'i bir vergidir. Ser'i olmasina ragmen Islamiyetin
orjinal bir vergisi degildir. Dime ve osur olarak da adlandiriimaktadir.

Asarin konusu, hemen hemen bugunki gelir vergisi
kanunumuzun ifade ettigi her turlu "zirai faaliyetlerin sonuglari olup”
kapsami da (pekmezinden balina, yuzinden avlanilan baliklarina
kadar) oldukca genistir.43 Matrah zirai urunlerinin gayri safi
toplamindan meydana gelmektedir.

Osmanli Devletinin c¢esitli bolgelerinde farkli nisbetlerde
uygulanan asar, surekli olarak devlet gelirlerinin % 25 - 30 unu
olusturmustur. Ornegin, Rumelide 1/8 olan nisbet Basra ile Halep' de
173 ila 1/2 arasinda degismekte, bir takim tabii imkanlaria (yagmur
ve dere sularindan yararlanma gibi) yapilan zirai uretimde, verginin
orant yuksek iken bazi sun'i vasitalarin, uretim vetiresine sokulmasi

43 Mehmet,EPalamut, Asar ve Dusundurdukleri, I.U. Ikt.Fak. Mecmuasi, c.43,
Prof.Dr.Sabri Ulgener'e Armagan, Ist. 1987, s: 70
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hallerinde de bu oran dusmektedir. Vergi oranlarinda ki bu degisiklik
“tam o§ur” ve "yari osur” gibi ibarelerin kullaniimasina sebep
olmustur.44

Asar vergisi, Osmanli Devletinin yillarca en 6nemli bir mali
kaynagini olusturmustur. A. du Velay' in 1850 yilinda yayinlanan
Monsieur A. Ubicini'nin makalesine atfen verdigi rakama gore Asar,
butge gelirlerinin % 30,4 oranina tekabul etmektedir. Bu oran 1863-
1864 mali butgesinin toplam 346,2 milyon franklik gelirleri icerisinde
94,9 milyonla % 27,4 ve belli basli dort vergi arasinda ki agirligi ile de
% 47,6 nisbetindedir.45

TABLO: 39 ASAR’'IN DIGER VERGI GELIRLERI ARASINDAKI YERI
( 1864- Milyon / Frank )
MIKTAR
VERGILER (milvon-Frank) (%)
Agnam 205 103
Bedeli Nakdi 140 7.0
Arazi Vergisi 700 35.1
Asar 950 476
TOPLAM 199.5 884

KAYNAK : A. du Velay, Turkiye Maliye Tarihi, s.3, 1978, .
M.B.TK. Yay

Tablodan da gorulecegi gibi Asar, devlet gelirleri icinde
onemli bir paya sahip "devlet varidati” olma vasfini her zaman
korumus, hatta cumhuriyet'in ilk yillarinda (1924 mali butgesinde)
butceye 27,5 milyon lira gelir saglanmistir.

44 Mehmet.EPalamut, Asar ve Dusiundirdikleri, s.171, ist.1987

45 A. du. Velay, Turkive Malive Tarihi. M.B.MK. yay. Damga matbaast, 1978,
s:105 - 106
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II- ASAR VERGISININ TARIHCESI

Arapca "Usr” Osmanlica "Osr”, Latince "decima”, Fransizca
“Ladime” (ondalik)' in ¢ogulu olan ve Turklerin Islamiyet'i
kabullerinden itibaren uygulanagelen "rusum-u ser’iye” nin belli
basliklardan sayilan Asar, oldukc¢a tarihin derinliklerine inen bir
maziye sahiptir.

Hernekadar yanlizca, islami devlet sisteminin benimseyip
gelistirdigi bir vergi turd olarak mutaala ediliyorsa da bu yanilticidir.
Zira, Islamiyet o6ncesi hiristiyanlik doneminde ve hatta Hz. isa’ dan
evvelki ¢aglarda Asar sisteminin varlifindan s6z edilmektedir.

Ortacagda, Selahaddin Eyyubiye karsi baslatilan I11. Hagh
Seferinin finansmani icin Fransa ve Ingiltere krallarinin "Asar-i
Selahaddin” ihdasina sigindiklart genellikle bati dunyasinda Kkilise
tarafindan toplanan bu verginin yaygin Uretimine (bugday, sarap, yag
v.s.) "buyuk asar” (prossedime); kimes hayvancilifi ve buna benzer
istihsale "kucguk asar” (menue dime); sebze, keten ve kenevir
uretimine "yesil asar” (La dime verte) ve et hayvanlarinin satiglarina
da "et asar1” (La dime da charrege) denildigi bilinmektedir.46 Cunki
bu vergi zirai Urunlerden ayni olarak alinmakta olup hic suphesiz
icerisinde yasanilan zaman ve mekanin sartlartna da en uygun
olanidir.

a)- Asar Vergisinin Osmanli Donemende Uygulanmasi :

Osmanli Imparatoriugunda, asar vergisinin tahsilinde
kullanilan usuller, donem itibariyle ikiye ayrilirdi. Birinci donemde
Asar vergi geliri, dirlik olarak timarli sipahilere verilmisti. Boylece
merkezi idare, hem tahsil masraflarindan kurtuluyor hem de bu vergi

46 "Meydan Larousse”, c.1, s: 77, Mithat Sertoglu, Resimli Osmanli Tarihi
Ansiklopedisi, Inkilap Kitabevi, Ist. 1958, s: 260



61

gelirini timarls sipahilere biraktyordu. Ordunun beslenmesini saglayan
bu vergi turi ayni zamanda tasrada ki reayanin can ve mal
guvenliginin korunmasinda en onemli etkeni olusturuyordu. Kimlerin
timarli sipahi olup asar tahsil edebilecekleri bazi esaslara baglanmisti.

Osmanli Imparatorlugu gibi moneter ekonomiye gecememis
bir ekonomide timar sistemi, vergilerin tahsili ve harcamalarin
yapilmast i¢cin uygun bir usuldu. Aksi halde binlerce kéyden ayni anda
vergilerin toplanmasi, silolara yerlestirilmesi ve paraya ¢evrilmesi icin
buyuk pazariarin mevcudiyeti gerekliydi.47 Ancak bdylece askerin
maast 6denirdi. Butin bu Ustinluklerine ragmen timar sistemi terk
edildi. Cunku atli, kiligzli timar ordusu Avrupa devletlerinin atesli
silahlari karsisinda eridi. Bu sebeple merkezi orduya agirlik verilmeye
baslandi. Boylece, mukataa, iltizam ve malikane usullerine gecildi.

Asar gelirinin merkezi idareye devri ile buyik merkezlerde
toplanan ordularin devletce bizzat beslenmesi s6zkonusu oluyordu.
Oysa devletin ne bir malive nezareti ne de bunun tasrada tahsil
teskilatt mevcuttu. Bu sebepten giderek vergi muteahhitligi
divebilecegimiz iltizam sistemine ve miltezimlere dogru hizla gegis
basladi. Bu durumada tahsil edilen Asarin yapisinda vergi ve kar
birlikte bulunuyordu. Yani devlet, vergi gelirlerini multesimlere
sattyordu.

Tabiidir ki zamanla, Osmanli toprak duzeninin bozulmasina
paralel olarak iltizam yontemi de bozulacak, multezimler ilkin
yaptiklar: "masraflar: ¢tkarmak sonra da mumkun oldugu kadar fazia
kar saglamak” amactyla mukellefleri ezmeye basliyacaklardt.

Tanzimattan sonra ise, iltizam yontemi kaldirilarak eyaletler
"muhassil-1 emval” adi verilen memurlar géonderilerek emanet usulu
uygunlanmigtir.

47 Guneri Akalin, Tarymimizin Sosva-Ekonomik Yapisi Vergileme ve Gelisme,
Ank. Unv., SBF, 1975, s.98
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Emanet usulionde, tarim urunlerinden 1/10 oraninda vergi
alinmast kabul gormus ancak kurulan bu sistemle de vergi tahsili
duzenli bir bicimde yurutulememis, vergi olarak alinan irunler gercek
degeriyle satilamadigindan dolay: gelirlerde bir azalma meydana
gelmistir. Bu sebeple, iltizam usulune tekrar dontlerek, asar gelirleri
ilceler itibariyle isteklilere ihale edilmeye baslanmis, bu arada Asar
ile birlikte alinagelmekte olan déonum resmi, zemin resmi, boyunduruk
hakki, ¢ift akgesi, cift bozan resmi gibi vergiler kaldiriimistir.4s

1879 yilinda " Asar Emanet-i Idaresi" kurularak yeniden
emanet sistemine donulmek istenmisse de basari elde edilememis,
bunun 0Ozerine 1887 yilindan basliyarak emanet ve iltizam
yontemlerinin birlikte yurutulmesi kararlastiriimistir. Bundan sonra,
zaman zaman emanet, zaman zaman iltizam yontemleri uygulanmis,
1894 vyilina gelindiginde asarin oramt % 12'yve cikarilmistir. 1897
yilindan itibaren Anadolu, Rumeli ve Arabostan'in demiryolu, iskele
ve subesi bulunan ilcelerinde teslis (ucleme) 1905 yilindan itibaren de
Selanik, Kosova, Manastir ve Anadolu'nun bazi bolgelerinde tahmis
(besleme) sistemine gecilmistir.

Bu usillere gore, U¢ yada bes yillik Asar miktarlars
birlestirilerek toplami uce yada bese bolunecek ve her yil, o yila
dusen miktar Asar olarak alinacaktir. Ancak bazi yillarda kitlik ve
kuraklik koyluyu zor durumda biraktigindan yakinmalar baslamis ve
bu usilde birakilmistir.49

1905 yilinda yayinlanan bir tuzuk ise, ihale yontemini
korumakla birlikte gerektiginde emanet yﬁnte mine de basvurulmasini
ongormustir. Zaman zaman bedel olarak da kullanilan Asarin orani
1906 yuinda % 12.5 olarak belirlenmistir. Asar, her ¢esit tarim
urininden, harcanan emek ve sermaye ne olursa olsun % 12,5

.48 Cihan Duru, Abdurrahman Ongeoglu, Kemal Turan, Ataturk Donemi Malive
Politikasi, s: 37 - 38 - Ankara, 1982

49 Cihan Duru,Abdurrahman Ongeoglu, Kemal Turan, a.g.e
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oraninda alinityordu. Halktan Asar olarak toplhanan urunler, hazinenin
Asar ambarlarin da saklaniyor ve gerektiginde satiliyordu, cesitli
dogal afetler yuzunden urunler zarara ugrasa bile kalan Urun
uzerinden vyine vergi alinityordu, Asari toplamayi Ustlenen
multezimlerin karlarini arttirmak icin halka yaptiklart zulum
dayanilmaz bir hal alinmigti. Asar olarak toplanan urunlerin ambara
gonderilmesi Ureticilerin goreviydi. Ciftci, tarimsal faaliyetinden zarar
etmi§ olsa dahi elinde kalan Orunleri nisbeti oraninda Asar olarak
vermek ve taginmasini saglamak zorundaydi.

Urun olarak alinan Asar, bir yandan devlet i¢in énemli bir
gelir kaynagi, bir yandan da vzerinde durulmasi gereken onemli bir
mesele olmus. diger yandan koylunun ezilmesine yol agarak, toprak
agaliginin gelismesine de 6nemli katkilarda bulunmustur.

b - Asar Vergisinin Cumhuriyet Doneminde Uygulanmasi

Kurtulus Savasi butun hiziyla surerken, savas yapilan
bolgeler ve dusmandan geri alinan yerlerle ilgili olarak Asarin tahsil
bicimini gosteren bir dizi yasa ¢ikarilmigtir.

I1gili Yasalar Sirasiyla Asagida Verilmistir:

- 17 Agustos 1920 tarih ve 12 sayili "Asarin Teslise Rapti
Hakkinda Kanun“"la Asar tahsilat: icin teslis (icleme) yontemi
getirilmistir. "Ayni ve nakdi" olarak ihale edilecek Asar icin 1913 -
1914 ve 1919 wyillar1 ihale bedellerinin 6l¢cu alinmasi hiukme
baglanmis, yasanin altincit maddesinde teslis isleminin 1920 yil
Asarina iliskin oldugu belirtilmisse de, uygulama Asarin kaldirildigs
tarih olan 1925 yilina kadar surmustur.
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- Asar Multezimlerinin Borc¢larinin Aff1 :

29 Eylul 1920 tarihinde 30 sayilt yasayla Asar
multezimlerinden 1919 yili sonuna kadar ki Asar bedellerinden borcu
olanlarin, 1921 yili subat ayina dek borglarint nakden ve timuyle
6demeleri kosuluyla, gecikme faizi borg¢larinin affedilmesi ve
bor¢larina karsilik rehnedilen ve hukiumet tasarrufuna gegen
tasinmazlarin geri verilmesi hukme baglanmistir.

- 16 Temmuz 1921 tarihinde cikarilan 138 sayili "Garp
cephesinde Bilfiil Askeriye Sahast olan Mevakia Minhasir olmak uzere
Asarin Suret-i Cibayetine dair Kanun"la Bat1 Cephesinde savas alani
olan Afyon, Kutahya ve Eskisehir Bolgelerinde olusturulacak yerel
kurullarin saptadigi urion miktarina dayamlat'ak "nakdi ve ayni” Asar
tahsiline hukumet yetkili kilinmistir. Bu yasa hukumlerinin 1922
senesi icinde uygulanmasi 31 Temmuz 1922 tarih ve 248 sayili
yasayla hukme baglanmistir.

- 11 Agustos 1921 tarih ve 145 sayili "Elviye - i Selasede
vergilerin Suret-i Cibayetine Dair Kanun Hukumleri” geregince, Kars
Ardahan ve Artvin illeri ile Igdir ve Surmeli ilceleri Ermenilerden geri
alindiktan sonra bu bolgeler de bina, arazi ve Asara iliskin matrahlari
saptama islemlerinin uzun surecegi dusunulerek pratik bir vergi
toplama yolu aranmis ve ad1 gecen kanunla (145 sayili kanun) yukari
da belirtilen bolgeier de arazi, bina ve Asar vergilerinin yerine
gecmek Uzere Rus yonetimi zamanindan kalma "maktu vergi“nin tahsil
edilmesi kararlastiriimistir,

- 8 Nisan 1922 tarihinde ¢ikartilan bir yasa ile I. Dunya
Savasi sirasinda, koyler halkinda bor¢ kaydedilen Asar’ in tahsil usulu
hakkinda duzenlenyici hukimler getirilmistir.so

50 Cihan Duru, Abdurrahman Ongeoglu, Kemal Turan, a.g.e. S:38 Ankara
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- 2 Temmuz 1922 tarihinde ctkartilan 240 sayili yasayla da
Kars, Ardahan, Artvin illeri ile Ig§dir ve Surmeli ilgelerinde "Umumi
Tahrir" yapilincaya kadar bina, arazi ve Asar vergileri yerine gecmek
Uzere alinmakta olan "maktu vergi'nin iki kat olarak tahsil edilmesi
kararlastirtimistir.

- 17 Subat 1923 tarihinde toplanan Izmir Iktisat
Kongresinde ise ciftgilerin istegiyle Asar vergisinin kaldirilmasi kabul
edilmisgtir.

Goruldugi gibi Asar vergisi hem tahsilinde ki zorluklarina
hem de kaldirtimasina ragmen, Cumhuriyet Doneminin en 6nemli bir
gelir kaynagini teskil etmistir.

B - IZMIR IKTISAT KONGRESI VE ASAR VERGISININ
KALDIRILMASI, GETIRDIGI SONUCLAR

I - IZMIR IKTISAT KONGRESI :

Hukumetin girisimiyle duzenlenen bu kongre, tlkenin gegitli
ekonomik sorunlarinin dile getirilmesi ve bunlara ¢ozim vyollart
aranmasini amacliyordu. Bazi devlet dairelerinin ticcar sanayici esnaf,
ciftci ve isci gibi meslek gruplarinin 1135 temsilcisinin katildig:
kongre 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda yani Lozan Baris
gorusmelerinin kesintiyve ugradigi bir donemde toplanmistir.

Kongre de ki tartigmalar ve sunulan oéneriler i¢in kullanilan
oylar, temsil edilen toplumsal kesimler arasindaki ¢tkar catigmasini
ortaya koymaktadir. Onerilerin oylanmast sirasinda her grup, kendi
cikarilarini goéz onune alarak oy kullanmigtir.

Kongrede en etkili grup, Istanbulda ki Rum ve Ermenilerin
verini almaya istekli tuccar grubuydu. Hatta hukumetin kongrenin
toplanmast kararini almasinda ticcar kesiminin buyuk bir rolu
olmustu. )
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Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar, gergeklestirilme
yollars, finansman olanaklart ve oncelik dereceleri saptanmadan ileri
surulmis genel bazi dileklerden ibarettir. Bununla birlikte
kalkinmanin 6zel tegebbise dayalt ve himayeci iktisat politikalari ile
gerceklestirilmesi yonunde ki bu dilekler uygulamalari énemli 6icide
etkilemistir. Kuskusuz, 6zel sektore dayali bu kalkinma sirecinde
devletten de ozel girisimleri duzenlemesi, koruyup desteklemesi ve
yvol géstermesi beklenmektedir.

[zmir Iktisat Kongresinde Tarim Kesimi Icin Getirilen Oneriler :
1 - Reji uygulama ve yonteminin kaldirtimasi

2 - Tutun vergilerinin tuketicilerden uygun bir yolla alinmast
3 - Tarimsal egitimin saglanmasi

4 - Guvenligin saglanmasi i¢in 0gretimin yayilmast ve cehaletin
giderilmesi

S - Ormanlarin gelistirilmesi ve korunmasi
6- Meyva agaclarinin cogaltilmasini saglamak icin meyva agaclarinin
meyva vermeye basladiktan sonra bes yil boyunca vergiden

istisnasi

7 - Koylulere kurutulacak batakliklarin onbes yil her gesit vergi ve
resimden istisna edilmesi

8 - Hayvancili1 gelistirecek herturlu tedbirlerin alinmasi

9 - Damizlik hayvanlarin hi¢ bir bicimde kesilmemesi ve disariya
satilmamasi, vergi alinmadan dis alimlarinin yapilmasi.
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10- Hukumetin Ziraat Bankasindan aldigt paralari diger bor¢lara gore
oncelikle ve ¢abuk bir bicimde 6demesi ve bundan sonra Ziraat
Bankasi Sermayesinin hukimetce hi¢ bir nedenle baska bir yonde
kullaniimamasinin saglanmasi.

11- Ciftgilere kisa vadeli krediler verilmesi.

12- Tarik Bedel-i Nakdisi adwyla ¢ift¢ilerin 6dedikleri yol vergisi,
koylulere yol yapilmasini saglayamadigindan bu verginin
kaldirilarak yerine "amele-i mukellefe” yonteminin konulmasi,
bedenen ¢alismayanlardan "bedel - i sahsi” alinmast.

13- Asar vergisinin kaldirtlmast (Sanayici ve ticcar gruplari asarin
kaldiriimasi yerine adil bir vergi konulmasini 6nermislerdir.)

14- Turkiye'de yasayan herkesi kapsamak uzere ve butgede denklik
saglanmast amaciyla herhangi bir ad ve harhangi bir bicimde
tliml1 bir bicimde imlt bir vergi konulmasi. (asarin tumuyle
kaldirilmast yva da biciminin degistirilmesi yuziunden devlet
butcesinde dogacak acigin uygun bir yolla giderilmesi konusu oy
birligiyle kabul edilmistir. Sanayi ve ticaret gruplar:t bu konuda
verecekleri tasarilarda gosterecekleri yeni ve daha ilimlt bir Asar
usulionin konulmasini onerdiler ise de isciler genel olarak, Asar
yerine gececek bir verginin bicimini tasar: da gostereceklerini
belirtirken, ¢iftciler maddenin aynen kabulunde direnmislerdir.)

15- Tarimda makinalasmanin saglanmasi

16- Tarim aletlerinin gimrik vergisi odenmeden dis alimlarinin
surdurulmesi.

17- Traktorler icin kullanilan petrol ve benzinde oldugu gibi cesitli
yaglarinda vergisiz di§ alimlarinin saglanmast.
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Asar Vergisinin Kaldiriimasi Karari :

[zmir Iktisat Kongresinde tarim kesiminde alinan en énemli
karar, ¢iftci grubunun onermis oldugu Asar vergisinin kaldirtimasinin
kabuludur. Nitekim bu karar, iki yi1l sonra uygulanmaya konulmus ve
Asar vergisi kaldirilmistir.

I11- ASAR VERGISININ KALDIRILMASI VE YERINE
YURURLUGE KONULAN VERGILER

a- Asar Vergisinin Kaldiriimasi

Osmanli vergi sistemi icersinde en 6nemli bir gelir kaynagi
olan ve alti1 yozyildan fazla bir sire boyunca uygulana gelen Asar
vergisi 17 Subat 1925 tarih ve 5552 sayili kanun ile yurilukten
kaldiriimistir.

Asarin kaldirilmast buyuk toprak sahipleri de dahil giftciye
veni rejimin bir hediyesidir. Bununla birlikte ekonomik acidan Asarin
kaldiriimasi tartigsma goturecek bir konudur.

b) Asarin Yerine Yururliuge Konulan Vergiler

1925 vilinda Asar vergisinin kaldiriimasi ile birlikte diger
tarimsal vergiler arttiriimis ve yine aynt yil "mahsulat-y araziye”
(Toprak mahsulleri vergisi) adi altinda yeni bir vergi uygulamaya
konmustur.

Agnam vergisinin de once miktar: arttiriimis daha sonra
sayim vergisi ad1 altinda yeniden duzenlenmistir. Ayrica, arazi ve bina
vergisinin de eski tahrir degerleri yukseltilerek yol vergisine de zam
vapiimistir.

Goruldugu gibi Asarin kaldirilmasindan sonra koylu
uzerinden alinan vergi yukunun bir kismi, tarim Uzerindeki diger
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vergilere yapilan zamlarla kismen iade olunmustur.

Bununla beraber Asarin kaldiriimasi 0zerine zam yapilan
veya ilk olarak uygulanan vergilerin buyuk bir kismi, esas itibariyle
sehirlerde yasayan faal nufusun vergi yukino arttirmayi amacglamis,
temetti vergisi kaldirilarak yerine daha uygun bir vergi olan kazang
vergisi uygulanmistir. Daha sonra ki yillarda da bu verginin bir kag¢
kez duzenlenmesi ve yerlestirilmesine ¢caligiimigtir.

C - ASAR VERGISININ KALDIRILMASI ILE ILGILI GORUSLER:

Devlet gelirleri'nd'e onemli bir azalisa yol acan Asar
vergisinin kaldirilmasi, Uzerinden yetmisbes yil ge¢mis olmasina
karsin, hala tartigmalara konu olmaktadir.

Bazi yazarlara gore, "Asar vergisinin kaldirtlmast hi¢ bir
ekonomik gerekceye dayanmayan ve bazi toplumsal gruplarin kisa
donemli ¢ikarlari dogrultusunda alinmis bir karardir.”

Bir diger gruba gore ise "koylunin ezilmesine ve
somurulmesine yol agan, tahsilat sistemi bakimindan feodal duzenden
kalma cagdist bir kurum olan Asar vergisinin kaldiriimast olumlu bir
adimdir.” '

Biz bu bolumunmuzde, Asar vergisinin kaldirilmasinin
aleyhinde ve lehinde dusunceleri olan bu yazarlarimizin goruslerini
aynen aktarmaya calisacagiz.

a) Asar Vergisinin Kaldiriimasmnin Lehinde Olan Gorusler:

Bu gorusi savunanlar icinde o6nce Guneri Akalin'in
dusuncelerine yer verecegiz.

"Asar'a kargi gosterilen tepki, yalnizca tahsil bi¢ciminden
dogmayip, tarimsal kalkinmayi1 engelledigi endisesinden gelmektedir.
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Iktisadi gelisme ile Uretim gittikge zorlasir. Oysa Uretimin hem
maliyet hemde miktari artarken, gayri safi urin uzerinden alinan
Asarin orani aynt kalir. Ozet olarak, Asar, gayri - safi Uretim Uzerinde
ki sabit oranli bir vergi olmasina yani ortalama vergi haddinin sabit
kalmasina ragmen net Oron Ozerinde ki vergi marjinal haddi, Uretimin
arttirilmasi ile giderek yukselir. Bu ise Uretimin genislemesini onler.
Ozellikle Osmanli Imparatorlugu gibi verginin fiyatlara yansitilamadigs
bir donemde net Urun uzerindeki artan vergi yukunun uretimi
engelledigi dogrudur. Cunku, Asar vergisi ile parasal rantlarda bir
degisme olmaz. Fakat net drun uUzerinde ki artan vergi yuku
dolayisiyla kar haddi dustégunden sermayenin en verimli kismi geri
cekilir. Ayrica, artan uriunden siniflara verilebilecek ilave payinin
nisbi degeri giderek diser. Bu durumda fiyatlarin artmasina ragmen
Uretim hizla genislemez, artan maliyetler yuzinden butun fiyat
artislari da devlete vergi geliri olarak intikal etmez.

Goruldugu gibi, Asarin kaldiriimasinin tek nedeni tahsilinde
izlenen iltizam usuly degil, iktisadi gelismeye de engel olmasidir. Iste
bu nedenlerle Asar'in i1slah olunmaz bir vergi oldugu kanaatine
varildi. Gen¢ Cumhuriyet Yonetiminin bu vergiyi kaldirmasi olumlu
bir davranistir. Ancak, kalkinmanin baslangicinda ki bir ekonomi de
vergi yuokunun kirsal alanlardan kentlere kaydirilmasi dogru bir
iktisadi politika degildir."s1

Fazil Pelin bu konuda ki disincelerini su sekilde ifade
etmektedir.

"Asar'in nisbeten mazbut devresi 1880 ile, kaldiriimasi
tarihi olan 1925'e kadar gecen yarim asir kadar muddettir. Hikumet
Asar da iltizamin zaruretine artik kani idi. Lakin, iltizamin
mahsurlarint ortadan kaldirmak mumkun olmamistir. Koéylerde
multezimler ¢ok kere muhtarlart kKendilerine uydurarak, maddi -

51 Guneri Akalin, Tarimimizin Sosyo - Ekonomik Yapisi, Vergileme ve Gelisme,
S: 220, Ank. 1975
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Manevi her tourlu tazyiklerle, ¢iftci Uzerine yuklenir, miomkun oldugu
kadar fazla alarak keselerini doldurmaya ¢alisirlards. En basit olarak
muracaat ettikleri hile, istenilen miktar: alincaya kadar, harmanlarin
kaldirilmasina, mahsillerin ambarlarda muhafaza altina alinmasina
izin vermemekti. Koylu, mualtezimlerin tazyiki altinda nefes
alamayacak bir hale gelmisti.

Iste, yirminci asirda, Turkiye'de bir nevi derebeylik hayat1
yasatan bu vergiyi, butun muterakki memleketlerde oldugu gibi ilga
etmek serefi 17 Subat 1925 tarihli, 5552 numaralt kanunla
Cumhuriyet'e nasip olmustur. Asar'in kaldirtimast, Tirk finansin da en
buyuk, en radikal bir inkilap hareketidir."sz

Caglar Keyder de Asar vergisinin kaldirilmasinin lehinde
goris savunanlar arasindadir.

"Ondokuzuncu yuzyilda ésurin orant %12.5'a yukselmisti.
Cumhuriyetin ilk yillarinda da bu oran alinmaktaydi. Ancak, 1923'ten
sonra bu orani azaltma girisimleri gindeme geldi. Buyuk toprak
sahipleri 6surin tamamen kaldiriimasi i¢in bir¢ok kez basvurdular.
Sonunda, 1925'te koylunin Uzerinde pek agir bir vergi olan ve agirlig1
vuzunden ciftgiye fazla arazi zerretmek, ¢aligmak icin hi¢ bir sevk ve
heves birakmayan bu vergi kaldirild1's3 '

Yahya Tezel ise bir makalesinde "Hukumet, 1925 yilinda o
ana kadar butge gelirleri arasinda en buyuk vergi kaynagini olusturan
Asar't lagvederek cesur bir adim atti. Hem toprak sahipleri, hem de
koyluler agir bir vergi yukunden kurtarildi"s4 ifadesiyle
dustncelerini agik¢a ortaya konmustur.

52 Fazil Pelin, Finans ilmi ve Finansal Kanuniar, 5:306 - 307, Ist. 1942

53 Gaglar Keyder, Dunya Ekonomisi icinde Turkive, Tarim Yolunda Birlesme
s: 92, ANKARA, 1982

34 Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi Tarimsal politika ve
Uvygulamalar, s: 345. ANKARA 1982
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b- Asar Vergisinin Aleyhinde Olan Gorusler:

[zzeddin Onder bu konudaki gorusunu su sekilde ifade
etmektedir. '

" Asar'in kaldirilmast olay: hi¢ bir gecerli ekonomik
gerekceye dayanmayan bazi sosyal gruplarin (¢ift¢i grubunun) kisa
donemli menfaati dogrultusunda alinmis bir karardir. Asarin
kaldirtimasinin ciddi ekonomik bir gerek¢eye dayanmadigt ortaya
koydugu c¢ok ciddi ekonomik sonuclardan da anlastimaktadir.
"Ekonomik gerekge" ifadesini de su anlamda kullaniyorum Ki, Asar'in
kaldirilmasi daha dogrusu tarim sektorunun etkin bir bicimde
vergilendirilmemesi, bizzat ilgili grubun uzun déonemli yararlar1i ne de
butun ekonominin yararlari agisindan olumiu bir adim olmustur. Diger
bir devisle, tarim sektérinin etkin olarak vergilendirilmemesi her iki
acidan da olumsuz sonuglar dogurmustur. Bir yandan patalojik bir
vergi yapist ortaya ¢ikartirken diger yandan ekonomi ve é6zellikle
sanayilesme Uzerinde bunun tum olumsuz sonuclarint isle mistir.

Asar'in kaldirtlip yerine fiili Gretimi arttiracak bir verginin
alinmamast ile kamu hizmetlerinin ve sanayilesmenin finansman
yuki buyuk agirlig: ile kirsal alandan kentsel alana ¢ekilmis oluyordu.
1925 yilinda Asar kaldirildiginda kamu gelirlerinin yaklasik % 20'sini
olusturuyordu”ss

Mehmet Palamut ise Asar'in kaldiriimasinin lehinde olan
goruslere karst sert bir dille yazdigs bir makalesinde su karsiligs
vermistir;

“"Asar, 17 Subat 1925 tarihinde 5552 sayili kanunla
kaldirtImistir. Fakat bize gore bu olay, Cumhuriyet idaresinin
baslangigta ki sosyo - ekonomik dokusunu aciklayan basli basina bir
hadisedir. Yoksa oyle ne " Q0 donemin kosullar: altinda (.......) atls, kiligls

55 Jzzeddin Onder, Asar'in Kaldiriimasy, s: 85 - 86, IST. 1974
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timarlt ordusunun Alman piyadesinin atesli silahlars karsisinda " ki
erimesiyle ne bu verginin toplanma yonteminden kaynaklandigi
sanilan " koyliunun, multezimin tazyiki altinda nefes alamaycak bir
hale gelmesiyle ve ne de "buyuk toprak sahiplere dahil, ¢iftgiye yeni
rejimin bir hediyesi“olarak bahgsedilmesiyle aciklanabilir. Eger Asar'in
kaldirilmasi, sanildig1 gibi Turk finasmaninda en buyuk en radikal bir
inkilap hareketi olsaydi bugin benzer bir vergiyi, Suriye, Suudi
Arabistan, Burma, Giney Kore, Formoza ve Kominist Cin gibi Ulkelerde
hala uygulayanlarin bulunmamasi gerekirdi.

Halbuki 1920 - 1923 dénemlerinde meclis catist altinda 26
kez Asar konusunun tartlsllmasma‘lragmen oncak Asar’i kaldirma
kanun tasarisinin Seyh Sait ayaklanmasit sirasinda meclise gelmesi ve
hikumetin tasarinin aciliyetine binaen gorustimesini istemesi pek
oyle gegistirilebilecek turden olaylar degildir."sé

Yal¢in Kucuk bu meseleye daha degisik bir ac¢idan
vaklasmigstir.

"Asar'in kaldiriimasi, feodallerle, buyuk toprak agalarina ve
kapitalist g¢ift¢ilere verilen bir 6din oldu. Ticaret ve Sanayi burjuvasi,
isci sinifinin muhalefeti karsisinda ve dogu'da Kirt §eyhlerinin isyan
et:igi bir zamanda, feodallerle toprak agalar: ve kulaklarla siyasal
ittifakini guclendirmek icin Asar’t kaldirmak yolunu gegcti,

Esfender Korkmaz'in gorusi ise "Asar'in kaldirilmasinin
sebebi koylu ve tarim uUrunleri Gzerinde yogunlasan asirt yuku
indirmek ve bu verginin tahsilinden dogan bir takim haksizliklar:
ordadan kaldirmakt:s. Ancak kaldiriimast uzun sire vergi hasilatinda
bir bosluk dogurmustur.”

56 Mehmet Palamut, Sabri Ulgener'e Armagan, Asar ve Dusundurdukleri s: 73-
ISTANBUL, 1987
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SONUGC

Gerek Osmanli doneminde ve gerekse Cumhuriyet
doneminde (1923 - 1933 vyillar1 arasinda) Turkiye'de tarim
ekonomisinin hakim oldugu ve butcenin % 80 - 85'nin tarimdan
saglanan vergilerden meydana geldigi gorulmektedir.

Tarimsal vergilerin en Onemlileri ise : Asar, agnam ve arazi
vergileridir.

Osmanli doneminde Asar vergisi, tarim Urunlerinden 1/10
oraninda ayni olarak alinmakta, Osmanli devietinin cesitli bolgelerinde
farkli nisbetlerde uygulanan Asar, devlet gelirlerinin yaklasik olarak
% 25 - 30'unu olusturmaktadir.

Osmanli devleti gibi, yeni kurulan Turkiye Cumhuriyetinde
de tarim ekonomisi hakimdir ve bu sebepten dolay: devlet butcgesini
tarimdan saglanan vergiler olusturmaktadir. Tarimsal vergilerden en
onemlisi olan Asar verginin devlet butcesine katkisi buyuktar. -

Cumhuriyet yonetiminin baslica hedefi sanayi ve hizmetler
sektorunde gelismeyi saglayarak ekonomik kalkinmayi
gerceklestirmektir.

Ancak, gecirdigi uzun savaslarda buoyuk maddi kayiplara
ugramis, dis Glkelere genis 6lcude bor¢lanmis olan memlekette énemli
sinai yatirimlar: gerceklestirmek icin gerekli olan sermaye c¢ok
yetersizdir.

Diger taraftan, Cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda, sanayici,
teknisyen ve tuccar olarak aktif rol oynayan azinliklarin Turkiye'den
ayrilmalar: ve yine 1929 yilindan itibaren ortaya ¢ikan buyik dunya
buhran: Turkiye ekonomisi Gzerinde sanayii ve ekonomik gelismeyi
engelleyen diger onemli unsurlar olmustur.



75

Turkiye Cumhuriyeti Uzerinde énemli bir dénemi olusturan
1923 - 1933 Liberal Sisteme gecis ile bu gibi ekonomik sorunlara acil
cozim yollar: aranmis ve 17 Subat 1923'de Izmir iktisat Kongresi
toplanmistir. |

Bazi devlet dairelerinin, tuccar, esnaf, ciftci, is¢i ve sanayici
gibi meslek gruplarinin 1135 temsilcisinin katildigt bu kongrede
alinan en 6nemli kararlar:

- Milli Sanayii tegvik edecek kanunlarin ¢tkariimast
- Sanayicilere kredi saglanmast
- Yerli irunlerin ulasim tarifelerinde indirim yapilmasi

- Koylu uzerinde agir bir yuk oldugu 6ne surulen Asar
vergisinin kaldiriimast kararidir.

Devlet butgesine 27.5 milyon lira gelir saglayan Asar
vergisinin kaldirilmast Sanayi de gelismeyi saglamak c¢abasi igine
giren ve sermaye yokluigu ¢ceken devleti bir bosluk icersine itmigtir.

Kamu gelirlerinde meydana gelen bu boslugu gidermek
amactyla diger vergilere yeni duzenlemeler getirilmis ve o6zellikle
arazi ve agnam vergilerinin degerleri yukseltilmistir. Ancak butun bu
dizenlemeler yine de Asar vergisinin yerini tutamamis, devlet
gelirlerinde uzun yillar disme ve istikrarsizlik meydana gelmistir,

Koylu 0zerinde agir bir yuk oldugu one surilerek kaldirilan
Asar vergisi, devletin o gunku ekonomik sartlari ve tek gelir
kaynaginin tarimsal vergiler olmasi sebebiyle, bir baska sekilde yine
koylu Uzerine yuklenmis ve sonuc olarak; Ne koylu iktisadi refaha
ulasabilmis ne de Asar'in kaldirtimasindan dogan sermaye kithigs
sebebiyle sanayi sektorunde olumlu gelismeler gorulebilmistir.
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