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GiRiS 

islami devlet sisteminin benimseyip geli$tirdi~i bir vergi 
turu olarak kabul edilen A$ar vergisinin, islamiyet oncesi 
hiristiyanhk doneminde ve hatta Hz. isa'dan evvelki c;aglarda da 
varh~mdan soz edilmektedir. 

Osmanh Devletinde A$ar, 1/10 oran1nda ayni olarak 
ahnan $er'i bir vergidir. Dime ve_ O$Ur olarak da adland1rdmaktad1r. 

A$ar vergisi, onceleri dirlik olarak timarh sipahilere 
verilmi$ otmakla beraber, zamanla Osmanh toprak dOzeninin 
bozulmas1yla, iltizam olarak $ah1slara verilmeye ba$lanm1$Ur. Ba$ka 
bir ifadeyle devlet, vergi gelirlerini moltezimlere satm1$. fakat 
molteziinlerin daha fazla kar elde edebilme d0$0ncesinden dolayt 
Tanzimat'tan sonra emanet usulo uygulanm1$t1r. 

A$ar vergisi, devlet gelirleri ic;inde onemli bir paya sahip 
devlet varidatt olma vasf1n1 herzaman korumu$, Cumhuriyetin ilk 
ydlartnda da botc;eye 27.S milyon lira gelir sag1am1$ttr. 

Osmanlt Devletinden sonra kurulan Yeni Torkiye 
Cumhuriyeti, tarim ekonomisinin yantnda, sanayi ve hizmetler 
sektorono kalk1nd1rma c;abas1 ic;ine girmi$tir. Ancak, bu c;abantn 
gerc;ekle$tirilebilmesi ic;in boyok miktarda sermayeye ihtiyac; 
vard1r. 

Devlet botc;esinin % 80 - 85' i tarimsal vergilerden 
olu$maktad1r. Tarimsal vergiler ic;inde A$ar vergisi onemli bir paya 

· sahiptir. 

Sinai yatir1mlar1n gerc;ekle$tirilmesi ic;in gerekli sermaye, 
devletin tek gelir kaynag1 olan tartmdan sa~lanmaktad1r. Be$eri ve 
fiziki sermayenin yetersizlili devleti bu sektorleri kalk1nd1rmak 
ic;in onemli kararlar almaya sevk etmi$ ve 1923 - 1933 ytlart 
aras1nda liberal sisteme gec;i$le beraber izmir iktisat Kongresinde, 
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milli sanayi ve giri$imcileri destekleyici baz1 olumlu kararlar 
ahnmu~ fakat, koylo ozerinde boyok bir yok oldugu gerekc;esiyle, 
onemli bir kamu gelir kaynag1 olan A$ar vergisi, yine bu kongre de 
ahnan kararla 17 Subat - 1925 tarihinde yororlukten kaldtrtlmt$t1r. 

A$ar vergisinin kald1r1lmas1yla, sinai yatir1mlar ic;in 
gerekli olan sermaye onemli olc;Ode azalm1$ ve devlet botcesinde 
boyok bir bo$1uk yaratm1$ttr. 

Bu bo$1ugu doldurmak amac1yla, diger vergilere 
dozenlemeler getirilmi$, aral.i ve agnam vergilerinin degerleri 
yOkseltilmi$se de, uzun y11lar devlet varidatinda dO$me ve 
istikrars1zltk gorolmO$tOr. 



BiRiNCi BOLOM 

1923 - 1950 TORKIYHSiNDH 1KT1SAD1 DURUM 

A- DLKENiN EKONOM1K GEL1SMiSLiK DUZEYi 

I- M1LLi GELiRiN SEKTOREL DAGILIMI 

a-) G.S.M.H lcinde Sektorlerin Pay1 

Torkiye' de Cumhuriyet Doneminde, iktisadi yap1da onem 
denebilecek geli$meler o1mu$tur. Antlan donemde gerek G.S.M.H.'n1 
artt$ trendinde ve gerekse G.S.M.H. ic;inde sektorlerin pay1nda meydan 
gelen de~i$meler de dalgalanmalar olmaktadir. Bu dalgalanmalar1n i1 
sebebi vardir. 

ilki ekonominin yap1s1ndan ileri gelmektedir. Bu donemd 
son y11lara kadar, ekonom.iye tar1m sektoro hakim duru mdad1r. Taru 
sektoronde, oretim tekni~inin yeteri kadar geli$memi$ olmas11 b 
sektoro geni$ olc;Ode tabi $artlara bag1mh kdmakta ve bu monasebet~ 
de, tar1m sektoronde meydana gelen dalgalanmalar G.S.M.H.'y 
aksetmektedir. Mesela, tar1m oretiminin d0$0k oldugu 1932, 1933 v 
1934 y11lar1nda G.S.M.H.'da da bir azalma olmu$tur. 

A$ag1da verilen toblolarda G.S.M.H. i<;inde sektorlerin pa~ 
veri1mi$tir : 



T ABLO: 1 0RET1M F AALiYET KOLLARINA GORE GAYRI SAF1 MiLLl HAS ILA 
(Cari Oretici Fiyatlar1yla) 

122.l l2ll .123.il. .l.2li ~ llfi ll5.il. 

TARIM 379.3 733.0 723.2 464,7 929,6 2.102,2 4.068,4 

a-<;iftcilik 374.8 725,0 717,5 458,6 916,6 2.055.7 4.028,7 

b-Ormanc111k 2.9 4,9 2,6 4,1 9,0 37,6 24,6 

c-Bal1kc111k 1.6 3.1 3,1 2,0 4.0 8.9 15.1 

SANAYl 126,l 147,7 180,2 236.5 453.0 891,61.418,7 

a-Madencilik 4.3 6,1 7,8 11,0 29,0 90,6 125.3 

b-imalat San. 117.1 135.6 162,7 214,4 410,4 773.6 1.238,0 

c-Elektrik,Gaz ve Su 4.7 6,0 9,7 11, 1 13.6 27,4 SS.4 

lNSAAT. 24,9 48,1 70,3 43,2 81,5 202,0 376,4 

Tl CARET 73.9 110,0 102,9 106,5 185,6 403,3 702,6 

ULASTIRMA.HABERLESME 34,7 55.2 66,9 66,2 117,5 271,9 493.8 

MALl MOESSESELER 5.5 13.2 22,9 15,4 25,1 72,0 128,4 

KONUT GEL1RLER1 166,0 187,9 175,5 145.3 218,4 750.6 1.008,8 

H1ZMETLER 49,0 77,7 80,7 66,4 225.5 287,2 502,l 

(Eksi)lZAF1 BANK.A HlZMET _2,9 """'9,5 _1s.2 _11.1 _17,3 -35.6 _67,3 
MASRAFLARI 

ARA TOPLAM 856.S l.369.3 1407,41,133.12.118,9 4.945.2 8.631.9 

DEVLET HlZMETLERi 68.1 103,0 114,0 120.3 251,1 476,I 838.3 

ARA TOPLAM 924.6 1.466.3 1521,4 1.253.4 2.370,0 S.421.3 9.468,2 

lTHALAT VERGiLERi 39,6 70,9 69,7 60,2 39,9 56,1 246.3 

G.S.Y.1.H 964,21.537,2 1591, 1 1.313,6 2.409, 9 5.477.4 9.714.5 

DIS ALEMDEN NET F AK.TOR - 11.6 - 11,6 _10.6 _3,6 _6,S _7,6 _20,3 
GRLiRl 

G.S.M.H.( Al1c1 Fiyatlan ile) 952.61.525.6 1.580.S 1.310,0 2.403,4 5.469,8 9.694,2 

KAYNAK: Akbank KOltOr Yaymlar1, Cumhuriyet DOnemi Torkiye Ekonomisi. 
Apa Ofset Bas1mevi, 1STANBUL,1980 s:40 
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TABLO: 2 0RET1M F AALlYET ICOLLARININ GA YRtSAFI MILLI HAS ILA 

l<;lNDEKl PAYI 
(Cari Oretici Fiyatlar1yla) 

ll.ll .an illB. ll..ll. ~ .1.2..fi .lllQ. 

1 TARIM 39,8 48,0 45.8 35.5 38,7 38.4 42,0 

a-<;ift~ilik 39,3 47.5 45.4 35.0 38,l 37.5 41.5 

b-Ormanc1bk 0,3 0.3 0.2 0,3 0,4 0,7 0,3 

c-Bahk~I11k 0,2 0,2 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2 

2 SANAYl 13.3 9,7 11.4 18,1 18,9 16.3 14,7 

a-Madencilik 0.5 0,4 o.s 0,8 1,2 1,7 1.3 

b-lmalat San. 12.3 8,9 10.3 16.4 17,1 14,l 12,8 

c-Elektrik,Gaz ve Su 0.5 0,4 0.6 0.8 0,6 0,5 0,6 

3 1NSAAT 2,6 3.2 4.5 3.3 3.4 3.7 3,8 

4 TiCARET 7,8 7,2 6.5 8.1 7,7 7,4 7,2 

5 ULASTIRMA,HABERLF.SME 3,6 3,6 4,2 5.1 4,9 s.o 5.1 

6 MALi MDEsSESELER 0,6 0,9 1,4 1,2 1,0 1.3 1.3 

7 KONUT GEL1RLERi 17,4 12,3 11.l 11,1 9,1 13.7 10,4 

8 H1ZMETLER 5,1 5.1 5.1 5,1 5.2 5.2 5,2 

9 (EksiHZAFt BANKA HlZMET _0,3 _0,6 _1,0 ;_0,9 _0,7 _0,6 _0,7 
MASRAFLARI 

10 DEVLET H 1ZMETLER1 7,1 6,8 7.2 9,2 10,4 8,7 8,6 

11 lTHALAT VERGiLERl 4,2 4,6 4.5 4,5 1,7 1,0 2,S 

12 DIS ALEMDEN NET F AKTOR _l,2 _0,8 _0,7 _0.3 _0,3 _0,1 _0,2 
GEL1R1 

13 G.S.M.H.(Ahc1 Fiyatlan ile) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

KAYNAK: Akbank Kultor Yaymlari, Cumhuriyet DOnemi Turkiye Ekonomisi, 
Apa Of set Bas1mevi, lST ANBUL, 1980 s:44 
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Yukar1da verdi~Hmiz tablolardan da gorOldogo gibi 1923-
1950 dOnemlerinde her uc sektorde de bir artt$ meydana gelmi$tir. 
Ancak, Gayri Safi Milli Hastla icinde sanayinin pay1 ilk s1ray1 
almaktad1r. 

193.S - 1950 donemlerinde ise. hizmetler sektoronede one 
verildi~i ve bu sektorunde geli$meye ba$lad~1 gorolor. 
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b) G.S.Y.i.H. i<;inde Sektorlerin Pay1 (%) 

TABLO: 3 

YILLAR TARIM SANAYI HiZMETLER 

1925 50,6 9,5 39,9 

1926 53,1 8,8 36,1 

1927 44,3 11.1 44,5 

1928 47,8 9,6 42,6 

1929 55.1 8,1 36,7 

1930 49,0 9,2 41,8 

1931 ·48,5 10,4 41,0 

1932 43,2 11,6 45,2 

1934 37.5 14,S 47,9 

1935 39,3 14,6 46,0 

1936 46,9 13,0 40,2 

1937 44,S 14,l 37,9 

1938 43,4 14,1 42,4 

1939 41,2 lS,4 42,9 

1940 40,9 lS.3 43,8 

1941 39.3 16.3 44,4 

1942 S4,0 10,2 35,7 

1943 58,9 7,8 33.3 

1944 47,2 10,4 42,4 

194S 41,2 10.2 48,6 

1946 48,7 10,l 41,2 

1947 42,4 12.1 4S.S 

1948 48.3 1 I.3 40,4 

1949 44,6 9,9 45.5 

1950 45.4 10.7 43,8 

KAYNAK: Maliye Bakanl!A1 1982 Yilhk Ekonomik Rapor, s: 4 Ankara 
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TUrkiye'de ele ahnan donemde gerek sektorlerin G.S.M.H. 
ic;inde ki pay1nda ve gerekse bu sektC>rlerin ic; yap1s1nda one mli 
gelismeler olmustur. 

Yukar1da ki tabloda, tarim1n G.S.Y.i.H.'da ki pay1 % 50,6 iken, 
19SO'de % 45,4'e dO$mO$tUr. Sanayinin pay1 ise ayn1 donem de 
%9,5'dan % 10,Tye kadar yokselmistir. Bunun yan1nda h1zmetler 
sektoronon G.S.Y.i.H.'da ki pay1 da 1925 y1hnda % 43'e kadar bir art1s 
goster mistir. 

Sekt<>rler ic;ersinde en fazla gelisme, sanay1 sektoronde 
meydana gelmistir. Ancak, sanayi sektorunde ortaya c;tkan bu buyume 
ozellikle 1948 'den sonra olmustur. 1948 y1hna kadar ise, tarim ve 
sanayi sektorleri arastnda gelisme bak1m1ndan onemli bir fark yoktur. 

1925 ile 1948 y11lari aras1nda ki donemlerde, cari fiyatlarla, 
tarim sektorunde ki artts oraru % 600, sanayi sektoronde ki art1s oran1 
ise %750'dir. 

TOrkiyenin iktisadi yap1s1nda sektorler itibariyle ortaya 
c;1kan bu degismeler yan1nda, her sektorun bonyesi ic;inde de bir 
tak1m olumlu gelismeler olmustur. 

Tarim sektoronde, oretim tekniiU geliserek, makinalasma, 
sulama, gObreleme ve tohum islah1 gibi gelismeler meydana 
gelmistir.l 

Sanayi uretimde ise teknolojik gelisme saglanarak 
verimlilik ve gelir art1s1 olmustur. 

1 Zeyyat Hatipoglu, Turkiyenin Gelismesinde Tarim ve Endostri lliskileri. 
, Turkiyede Sanayile~me ve Sorunlan Semineri, S.B.F. Yaymlari, no: 382, 
Ankara, 1974, s: 10 15 
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Ekonominin sektorler itibariyle yap1s1nda ki bu geli$me 
kapah ekonomiden, monoter ekonomiye ge<;i$i de gosterebilmektedir. 
Tarim sektoronun G.S.Y.l.H. ic;inde ki pay1n1n azalmas1 yan1nda, 
hizmetler sektorunun ve bu sektorler ic;ersinde haberle$me, ula$ttrma 
ve Mali Moesseselerin pay1ndaki art1$lar, kapah tarimsal ekenomiden, 
piyasa ekonomisine gec;i$i goteren i$aretlerdir. 
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B - TOPRAK DAGILIMI, T ARIMSAL AKTiF NUFUS VE 
T ARIMSAL URETiM 

I - TOPRAKLARIN DAGILIMI : 
Toprak mOlkiyetinin daA1hm1, servet ve gelir daA11tmm1 

belirleyen ba$ltca faktorlerden oldugu gibi, b az1 hallerde kO<;Ok bir 
az1nltA1 toplumda ozel bir nofus ve aA1rltk kazanmas1na ve ger<;ek bir 
de mokrasinin olu$amamas1na yol a<;abilir. Ayrica, tar1m 
i$1etmelerinin boyoktogono, idare $eklini etkiler. Dolay1s1yla hem 
siyasi ve sosyal hem de ekonomik bak1mdan onem ta$tr. hte bu 
nedenlerle, Osmanh doneminin sonlarindan ( 1912 y11tndan) 
ba$1ayarak topraklartn dag1hm1n1 ve etkilerini inceleyeceAiz. 

1912 - 1913 y1llarmda yapdan tarim say1mlar1, Os manh 
doneminden devraltnan toprak daA11tm1na ili$kin belli bir ipuclar1 
verebilmektedir. Anadolu ic;in derlenen istatistiklerden, kirsal 
kesimde ya$ayan toplam bir milyon aileden % 9 5 · inin topraklartn % 

35 'ine sahip olmas1na kar$thk, di.ger ailelerin % 1 · inin ise topraklarin 
% 39'una ve % 4'onon de % 26'sina sahip oldugu anla$1lmaktad1r. 
Ku$kusuz bu veriler, olduk<;a yoksek bir toprak toplula$ mas1n1n 
varltA1n1 gostermektedir. 

Konumuz i1e ilgili olan tablo a$a~1da verilmi$tir. 

TABLO: 4 

Derebeyi 
Toprak A~as1 
Toprak Sahibi Koyloler 
Topraks1z Koyloler 

TARIM SAYIMLARI 

Toplam Ailelere Toplam Topraklar: 
Aile Say1s1 Gore ( % ) Pay1 ( % ) 

10.000 
40.000 

870.000 
80.000 

1,0 
4,0 

87,0 
8,0 

39,0 
26,0 
35,0 

KAYNAK: D.l.E. Turk.iye'de Toplumsal ve Ekonomik Geli~menin 50. yd 
1973. s:24 
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a) Kucok Ziraat hletmeleri : 

Kocok ziraat i$letmeleri; tamamen kendilerine ait arazilerde 
ca11$an ve kirsal kesimin buyuk bir c;oAunluAunu te$kil eden kOc;Uk 
arazili koylo ailelerinden meydana gelmektedir. 

Memleketimizde ki ktu;uk ziraat i$letmelerini incelemek 
am ac1yla 1 912 y1hnda deAi$ik bolgelerde ki 20 ilde ar a$ttr m alar 
yaptlmt$Ur. 

1912 y1hna ait verilere dahil iller : Erzurum, Van, 
Mamoret'Ol Aziz, Bitlis, Trabzon. Samsun. Urfa, Diyarbak1r, Sivas, 
Ankara, Konya, Adana, Kastamonu, Bolu, Aydin (izmir ), Bursa Karesi, 
Biga, izmit ve istanbul'dur. 

TABLO: 5 

BOLGELER 

DoAu Karadeniz 
Kuzey Dogu 
DoAu Anadolu 
Batt Anadolu 
ic; Anadolu 
Goney DoAu 
Anadolu 
Akdeniz 

so Dekardan kucuk 

isletmeler (J) 

81.5 
78,0 

73,1 
71,9 

70/J 
62,0 

S4.0 

10 dekardan kucuk 
i~letmelerin SO 

dekardan 
kucuk i~letmeler 

icindeki 
Pay1 (S) 

35.0 
41.0 

44.2 

33.0 
26,0 

28.2 

333 

KA YNAK : D.l.E Turkiye' de Toplumsal ve Ekonomik Geli~menin 50. yd 

1912 y1hnda yaptlan bu ara$ttrmalar bize,Akdeniz ve Goney 
- DoAu Anadolu bolgeleri haric. diAer tum bolgeler de 50 dekardan 
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kOc;Ok topraga sahip i$1etme oran1n1n % 70 ile % 85 aras1nda 
degi$tigini; ic; Anadolu ve ~u Anadolu'da ise "cOce i$1etme" olarak 
tan1mlanabilecek 1 O dekardan koc;ok i$1etmelerin, 50 dekardan kOc;Ok 
olan i$1etmelerin yaris1na yak1n bir bolomuno olu$turduAunu, d.iger 
bolgelere gore bu bolgelerin pazarla ili$kisinin goreli otarak zaytf 
kald1g1n1 gostermektedir. 

Gerek iklim ko$Ullar1n1n zayJ.fltg1 ve gerek kullantlan 
teknolojinin geriligi goz onunde bulunduruldugunda, bu bolgeelerde ki 
i$1etmelerin buyuk bir bolomonon, bir koylu ailesine "asgari gecimlik 
gelir" sagtayan i$1etme olmaktan uzak kald1g1n1 da ortaya 
koymaktad1r. Diger bir ifadeyle, Osmanlt doneminden intikal eden 
i$1etme dag11tm1 ile ilgili verilerden, pazarla ili$kisi az olan bolgelerde 
dahi kUc;Uk oretici olarak tan1mlanabilecek grubun belirli ozelliginin " 
kendine yeten i$letme" olmaddh. aksine "asgari gec;imlik gelir 
saglayamayan i$letme" oldugu anla$thr. 

Cumhuriyetin kurulmas1ndan sonraki y11larda oretim 
ili$kileri $C>yle degerlendirilmi$tir; Turkiye tar1m1, koc;uk koylo 
i$1etmelerine dayanmaktad1r. Umumi olarak bu i$1etmeler" gec;imlik 
i$1etme" niteligindedir. K1y1 bolgeleri d1$1nda ki bolgeler de "kapah koy 
ekonomisi" hakimdir.2 

1920 y1hnda tar1msal uretimle ilgili yapdan ara$ttrmalara 
gore ise; Bu donem, TUrkiye tar1mmda ki mUlkiyet ili$kileri ve i$letme 
dag111m1 ile c;ok yuksek bir toprak toplula$mas1n1 olu$turmaktad1r. 
Topraks1z koylu oran1n1n % SO'ye yakla$t1A1 kirsal kesimde, 
umumiyetle "gecimlik kesim" veyahut "kocok ciftci" olarak ihtiva 
edilen c;ok kalabahk bir kitlenin, kendi gec;imlerini bile saAlayacak 
gelir elde edemeyen bir grup oldugu anla$dmaktadir. 

1927 y1hna dogru koylolerin % 76 's1n1n i$e yarar 
topraklarin 

2 H.Sadi, iktisadi TOrkiye. ist. 1934, s: 63 
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ancak % 7,3 ·one sahip oldugu, bir aile i$1etmesinin ektigi tar la arazi 
geni$1i~inin ise 24,9' dan ibaret oldugu saptanmt$tlr. 

Memleketimizde, kuc;ok ziraat i$1etmelerinin hakiki 
boyoklo~ono tesbit ic;in, 1937 y11tnda Ziraat Vekaleti Enstitoso 
taraf1ndan Karadeniz kty1 bolgeleri, Marmara, Ege, Goney Anadolu ve 
Orta Anadolu Bolgelerinde bir ara$tlrma yaptlmt$ttr.3 

Karadeniz 
Marmara 
Ege 

Bolgesinde 
Bolgesinde 
Bolgesinde 

Goney Anadolu Bolgesinde 
Orta Anadolu Bolgesinde 

Kastamonu, Samsun, Giresun, Rize 
Tekirda~. Edirne, Kocaeli, Bursa 
Baltkesir, Manisa, izmir, Aydin 
Mu~la, i<;el, Adana, Antalya 
Kanya, Afyon, Kayseri, c;orum 

Bu vilayetlerde 120 koyde 364 koylo i$1etmesi 
incelenmi$tir. 

Karadeniz kiy1 bolgesinde kOc;Ok ziraat i$1etmeleri : 500 donom 
Orta Anadolu bolgesinde koc;ok ziraat i$1etmeleri: 1630 d6nom 
Ege bolgesinde koc;ok ziraat i$letmeleri : 3000 donom 
Marmara bolgesinde koc;ok ziraat i$1etmeleri : 1000 donom 
Goney Anadolu bolgesinde koc;ok ziraat i$1etmeleri : 2300 donom 

Torkiye' de koc;ok ziraat i$1etmeleri $U $ekilde bir taksime 
tabii tutulacak karakter gostermektedir. 

Asgari Azami Vasati 
Boyok (aile) i$1etmesi 20 3000 261,81 donom 

Kuc;uk ziraat Orta (aile) i$1etmesi 10 1500 121,60 donom 
hletmeleri Koc;ok (aile) i$1etmesi 5 1000 47,96 donom 

3 K.Koylo. Torkiyede BOyOk Zirai Molklerin ve Bunlann isletme Sekilleri. 
s:16-17, Ank., 1947 
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Yukartda ki tablo da kuc;uk ziraat i$1etmelerimizin 
boyoklOkleri hakk1nda verilen rakamlar1n, kadestral m Olk 
senetlerinin bulunmamas1 yuzonden hatalt oldugu $Ophesizdir. Yanltz, 
ortaya konan rakamlar, gelisigUzel yaptlmt$ bir tahmine nazaran 
doAruya daha yak1nd1r. 

b-) Orta buyuktokteki ziraat isletmeleri 

Orta bUyUklOkte bulunan ziraat i$1etmeleri, genellikle koy 
hududu ic;erisinde, kUc;Uk aile i$1etmelerinin yan1nda yer alm1slard1r. 

Koc;ok aile i$1etmelerinin c;ah$ma $artlar1rta tabidirler. 
Ellerin de bulunan $ahsi mOlk arazilerinden ba$ka, ortamalt olan mera, 
c;ay1r, orman arazisinden de istifade edilebilmektedir. 

Orta ziraat i$1etmelerinin en onemli ozelli~i aile fertlerinin 
koc;ok koylo i$1etmelerine nazaran fazla bu1unmas1d1r. Ekseriyetle 
ogu11arin1, k1zlar1n1 ve bunlar1n teski1 etmi$ oldugu aile fertlerini hep 
birarada toplayan aile reis1eri, koylerimizde orta bOyOklOkteki ziraat 
isletmelerini meydana getirmektedir. Bu sekilde daittlmadan c;alt$mak, 
aileye koc;ok isletmeler halinde c;ahsmaktan daha faydab olmakta, 
daimi amele, bekar ihtiyac1, orta boyoklokte ki isletmelerde arazi 
geni$1edikc;e artm aktad1r A 

iki c;iftc;i ailesini gec;indirebilecek arazi, orta boyoklOkteki 
ziraat i$1etmelerimizin asgari geni$liAini ifade edebilir. Koc;uk aile 
isletmelerinde bir ailenin elindeki arazi geni$li~i 12 6 do no m 
bulunmaktad1r. Orta bUyUklOkteki bir ziraat i$1etmesinin ise 522, 
yuvarlak hesap SOO dekar araziye sahip olmas1 ve bunun % 80' inin 
tarla arazisi olarak i$1etilmesi tozumludur. Arazisinin diiter % 20' side 
bag, bahc;e, c;ay1r ve aAac;ltk araziyi te$ki1 etmektedir. 0 halde orta 
boyoklOkte ki ziraat isletmelerinin asgari arazi geni$~i .SOO, azami 
arazi genisliAi 5000 donum olarak kabul edilebilir. 

4 K.Koylo, a.g.e., s.17-18 
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Bu bUyUklOkte ki i$letmeler de istihsal gayesi yanhz orada 
c;ahsanlarin ihtiyac1n1 tatmin degildir. Ayn1 zamanda biraz ticaret ve 
fazla kar zihniyeti ile c;ah$maktadtrlar.5 

c-) Boyok Ziraat isletmeleri 

Boyok ziraat i$letmelerini incelerken once Osmanll 
doneminden ba$lay1p, boyuk ziraat i$1etmelerinin nasd meydana 
gelerek bir geli$me gosterdi~ni ve kOc;Uk oreticiler ozerindeki 
etkilerini incelemeye c;ahsacqtL 

Osmanh imparatorlugunda, toprak molkiyetini arazi kanunu 
dQzenliyordu. Czel mOlk nitelilindeki tarim topraklari s1nirh idi. 
Fertlerce i$1enen arazinin c;e>gu, miri arazi de denilen gruba girmekle 
beraber, rakabesi devlette kalmak sartlyla daimi kira seklinde 
faydalanllmak ozere, mutasarrlflar1na birakllm1s bulunuyor, 0$0r de 
kira bedelini olusturuyordu. 

Miras yolu ile intikali ozel hOkOmlere tabi olan- mesala 
vaktiyle kiz c;ocuklar1na intikal edemeyen- miri arazinin, mazaretsiz 
olarak oc yd isletilmedi~U takdirde mostahaki tapu olup, devlete geri 
verilmesi gerekiyordu. Boylece topra~1n sorekli olarak i$1etilmesi 
sa~lanmak isteniliyor, as1l mulkiyet hakk1n1n ahkonmas1 suretiyle de, 
arazinin temellUkOnde sak1ncah gorolen diger degismeleri onlemek 
hukuki imkan1n1 devletin muhafaza etmesi amaclan1yordu.6 

Kirsal alan1n boyok bir bolomu ( ozellikle mera, otlak v.s.) 
mU$tereken faydalandmak ozere koylere biraktlmt$t1. Arazi-i Metruke 
ad1 verilen bu topraklardan yanhz o bolgenin halk1 yararlanabilir, 
uzerlerinde ozel molkiyet kurulamazd1. Bundan maksat, bazt Ulkelerde 

5 Akbank KOltOr Yaymlan, Cumhuriyet Donemi. s:174, ist. 1980 

6 Akbank KOltOr Yaymlan, a.g.e .• s: 171-172 
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derebeyleri taraf1ndan zapt edilmi$ olan ortamah araziyi korumakt1r. 
Ancak, arazi kanunu memleketin bazt ktstmlannda- ozellikle Dogu ve 
Goney Dogu Anadolu da - uygulanamad1g1ndan, uyguland1g1 yerlerde 
de hUkU mleri nUfuslu kimselerce c;~nendiginden bu hukuk rejimine 
raAmen memleketimizde boyuk mUlkler meydana ge1ebilmi$, hatta 
baz1 bolgeler de derebeylik ili$kileri olu$IDU$tur.1 

Memleketimizde ki bu bOyUk mulkler nastl olu$tugu 
sorusunun cevab1n1 yine Osmanh doneminde aramak gerekir. Saltanat 
devrinin son y11lartna kadar herhangibir $ahsa padi$ah taraf1ndan 
hediye olarak verilen bir araziyi, o $ahs1n mulkiyeti alt1na almast 
nadir degildir. iktidar mevkiinde bulunan bu kimselerin dai mi 
istikbal endi$esi ve dO$kOn zamanlar1n1 da refahla gec;irebilme 
istekleri, onlart vasi araziye sahip bulunmaya zorlamaktaydt. 

BUtUn bunlardan ba$ka, Osmanlt imparatorlu~unun fOtuhat 
devrinden son devrine kadar muhtelif halk gruplart ve $ah1slara 
birc;ok imtiyaz ve haklar verilmi$tir. Bu imtiyaz ve haklar orantn da 
herhangi bir arazi parc;as1na tasarruf hakkt veya bir bolgenin zirai 
gelirlerinin imtiyaz sahibine terki gibi, zaman gec;tikc;e bir mUlkiyet 
iddiast one sorebilecek durumlar ortaya c;tkmaktadtr. Ellerine bu 
$ekilde boyuk arazi gec;en $ah1slar daha once de belirtti~imiz gibi 
dogu'da c;ok bulunmaktad1r. Mevcut boyok ziraat i$1etmeleri ic;inde 
daha onceleri vaktf elinde bulunan, son zamanlarda da baz1 sebepler le 
$ah1slara sattlmt$, vasi arazi mulkiyetleri de vard1r.s 

Yukar1da ac;tklamaya c;ah$t1g1m1z konu, Osmanh doneminde 
1923 - 1950 ytllar1 aras1nda boyuk arazi molklerinin nastl meydana 
geldi~i ve geli$ti~idir. 

7 Akbank Kultur Yaymlan, a.g.e., s: 172 
8 K.Koylo. a.g.e, s:21 
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Simdi ise, Cumhuriyet donemindeki buyok arazi mOlklerini 
incelemeye cah$acag1z. 

Cumhuriyet doneminde 1923 - 1950 ydlar1 aras1nda boyuk 
arazi mOlklerinin artip artmad1A1 konusunda $U tezler one 
surolmektedir; 

"1920'1erin ba$1nda ki siyasal ve toplumsal calkant1lar 
buyok bir olas1hkla, boyok arazi sahipligini goclendirdi. Bunda sava$ 
ko$ullar1, Rumlardan ve Ermenilerden kalan arazilerin sahiplenilmesi 
gibi iktisat d1$1 etkenler rol oynad1"9 

l 930'1arda boyok mOlkler de ki toprak birikiminin daha da 
ar111g1n1 gosteren belirtiler yoktur. Dlkede az olan traktor say1s1n1n 
1930 y1hnda daha da azalmas1, ic; ticaret hadlerinin, buyok olc;Ude 
tar1ma donmesi, hukumetin tarimsal kredileri daha cok kocok 
koylOJUk kesimine ayirmaya cah$mas1 gibi etkenler yukanda ki 
tezlerin dogrulu~unu kan1tlamaktad1r. Botun bunlarin yan1nda; ikinci 
Donya Sava$1 y11lar1nda ic; ticaret hadlerinin tarim 1ehine degi$mesi, 
piyasaya yonelik uretim yapan boyok ciftcilere bir cok yararlar 
saglam1$ ve tar1msal mOlkiyetin dag1hm1nda boyok molklerde ki 
birikimi gOclendirmi$tir.10 

Boyok Ziraat hletmelerinin Geni$ligi ve Bunlartn Dag1hmi: 

Boyok Ziraat hletmelerinin buyoktogo ve dag1hm1na 
gecmeden once, boyok oretici kavram1n1n ne oldugunu ac;1klamaya 
c;ah$ahm. 

9 Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin lktisadi Tarihi( 1923w 1950). s:334 
10 Yahya Tezel, a.g.e. S: 335 - 336 Ankara, 1982 
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Boyok oretici kavram1 ile, gec;imlik gelir dozeyinin onemli 
olc;ode ozerinde gelir saglayan, yan1nda gec;ici ya da sorekli i$Ci 
c;ah$t1ran veyahut topraklarirun bir ki$m1n1 kiraya ve ortakc;1ya veren 
buyok toprak sahibi anla$1lmaktad1r.11 

Boyok ziraat i$1etmeleri bolgeden bolgeye boyoklOkleri 
bak1m1ndan farkhhklar gostermektedir. Bu <;e$it i$1etmelerin 
dog11tm1n1 tetkik ic;in ilki, 1934 - 1935 ytlllarinda iktisadiyat Enstituso 
taraf1ndan Ziraat Vekaleti yoluyla, ikincisi, 1938 senesinde Ziraat 
Vekaleti Ziraat Genel Modorlogo taraf1ndan ara$ttrmalar yapdm1$t1r. 
Bu ara$tlrmalara gore, 32 ilde 5000 donomden fazla araziye sahip 
boyok i$1etmelerin bulunduAu. 28 ilde de 5000 dekardan boyok 
i$1etme bulunmad1g1 ortaya c;1km1$t1r.12 

TABLO: 6 

5000 DOnomden Fazla Arazisi Olmayan iller 

c;ank1ri Rize Trabzon 
Corum Gire sun Zonguldak 
MU$ Bilecik GOmO$hane 
Diyarbak1r GOmO$hane Mara$ 
Bolu Van Kars 
Or du Kastamonu Tunceli 
Siirt Sivas Erzurum 
Elaz1~ Bitlis Hakkari 
Kotahya Kayseri AArt 

11 Oya Siller, Torkiye'de Tarimsal Yapmm Gelisimi ( 1923 - 1938) Bogazi<;i 
tJniversitesi idari Bilimler Fak. Yay1nlari 

12 K.KoylO, a.g.e., s:: 23 - 24 
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TABLO: 7 

5000 Dono mden Fazla Araziye Sahip Olan i•letmelerin 
Bolgesel DaA1hm1 

Mevcut Buyuk Mevcut Buyuk 
hletme l$1etme 

Adedi Adedi 

Tekirdag 54 Nigde 22 

Ankara 40 G.Antep 18 

istanbul 31 Urfa 17 

MuAla 31 Adana 14 

Edirne 25 ·Bursa 14 

izmir 24 Eskisehir 13 

Antalya 24 Canak kale 10 

Manisa 23 Ayd111 9 

icel 5 Bahkesir 9 

Mardin 3 Denizli 8 
Kirklareli 2 Kocaeli 7 
Sam sun 1 Konya 6 
Sin op 1 Yozgat 1 
Burdur 1 Tok at 1 
Af yon 1 Ktr$ehir 1 
Amasya 1 lsparta 1 

Yukarida ki cetvel de boyok molkiyetin olmad1g1 belirtilen 
28 ilden, 13'onun Dogu Anadolu Bolgesine giren iller oldugu ve bu 
bolgede onemli bir saklama olay1n1n bulundugu anlastlmaktadtr. 13 

Boyok isletmelerin arazi genisliAi artt1k<;a saytlar1 bir 
azalma gostermektedir. AsaA1da ki tablodan da bu olay ac1kca gorulor. 

13 K K .. 1·· 35 az1m oy u, a.g.e., s. 
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TABLO: 8 

5000 Dekar ve Daha Fazla Toprala Sahip Olanlacin Toprak 
Dal1hm1 

Toprak Grubu Toprak 
(Detar) Say1 .l. (De .kad .l. 

5.000-1 o.ooo 220 52.7 1.6SO.OOO 25,8 
10.000-1 S.000 82 19,7 1.025.000 16,0 
15.000-20.000 38 9,1 685.000 10.7 
20.000-30.000 35 8,6 900.000 14.l 
30.000-40.000 22 5.2 770.000 12,0 
40.000-50.000 6 1,4 270.000 4.2 

S0.000-100.000 12 2,9 900.000 14.1 
100.000 + 2 0,4 200.000 3.1 

TOP LAM 418 100.0 6.400.000 100.0 

Buyuk ziraat i$1etmelerimizin % SO'sinden ziyadesini S.000 -
10.000 donom araziye sahip olanlar, % 20 kadarin1 10.000 - 15.000 
% 1 O kadarin1 da 15.000 - 20.000 donum arazisi bulunanlar te$kil 
etmekte, bu $ekilde ki ziraat i$1etmelerinin % 80'ninden fazlas1 S.000 -
10.000 donumluk geni$lik de bulunmaktad1r.14 Daha buyuk i$1etmeler 
ise nadirdir. 

Boyuk Ziraat hletmelerinin inhisar Bolgeleri: 

En buyuk mulklerin bolgesel ve kendi i~ da~1hm1na 

baktld1~1nda, yukartda vermi$ oldu~umuz tablodaki dekar mUlklerinin 
say1s1n1n 418 olmas1 gerektigini savunan art1rmac1 Y. Kanbolat, 
bolgesel daA11tm hesaplarina gore soz konusu i$1etmelerin % 55.S'inin 
Ege, Marmara ve Akdeniz Bolgelerinde. i 29,8 · inin Do~u Anadolu'da 
bulundugunu, di~er verilere gore ise boyuk mOlkiyetin DoAu 
Anadolu'da y~unla$tlgiru belirtmektedir. Ayr1ca ~u Anadolu'da ki 

14 K v·· ·· 27 .l\.oyu, a.g.e., s: 
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molklerin, Batt Anadolu ve Akdeniz Bolgelerine gore c;ok daha boyok 
oldugu saptanm1$ttr.1s 

Yahya Kanbolat1n savundugu tezinin, boyok olc;ode, 
kapitalist oretim ili$kilerinin goreli olarak gelismis buluduAu bolgeleri 
ic;erdigi one sorolebilir. 16 

Boyuk toprak sahiplerinin 1930'1u ytllar dahil olmak ozere 
onemli bir k1sm1n1n koy d1s1nda yasad1klar1, topraklar1n1n koc;ok bir 
bolOmono ortakc;t11k veya kahyalar1n gozetiminde ocretli i$gOcO ile 
i$1edikleri ve genel olarak oronlerini yar1 yar1ya payla$mak ozere 
ortakc;thAa verdiklerine iliskin elimizde kaynaklar mevcuttur. Kirac11tk 
iliskilerinin ise ticari oron yeti$tiren bolgelerde gelismeye baslad1A1 
anla$tl m aktad1r. 

BaZI arasttrmalar buyok c;iftliklerin islenmeme oran1n1n 
daha c;ok Ege, Adana ve Trakya dt$1nda ki boyok molkler ic;in gec;erli 
oldu~unu one sorerlerken, diger baz1 arastirmactlar da Trakya ve 
Istanbul c1varindaki boyok c;iftliklerin onemli bir botomonon hos 
btraktld1~1n1 belirtmektedirler. 11 

d- Orta Mali Araziler : 

Cumhuriyet yonetimine gec;ildikten sonra, asar vergisi ilga 
edildiai gibi, medeni kanunun kabulo ile eski arazi kanunu kald1rtlm1s 
ve miri araziler molk muamelesi gormeye baslam1sttr. Tarimsal mOlk 
ve isletmelerin, Osmanlt doneminden miras kalan daA11tm1 hatta 
bunun bu gonko sekli hakk1nda saghkh rakamlar yoktur. Bashca 
sebeplerin, kadastronun yap1lmam1s ve tapu sicillerinin de yanlts ve 

1 S ismail Hosrev, Turkiye Koy lktisadiyarunda Toprak Rant1 s:12, 1934 
16 Y.Kanbolat, Jurkiye Ziraatinde Bunye DeQisik.liAi. s: 2 Ankara 1963, 

Ankara 1963. A.S.B.F. Maliye Enstituso 1ktisadi Geli~me Ar:s. No: 17 
17 Y. Kanbolat: a.g.e., s: 17 
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eksik olmas1ndan kaynakland1g1 soylenebilir. Ayr1ca, tertip edilen 
cesitli anketlerde sahip olunan ve isletilen araziye iliskin sorulara 
dogru cevaplar altnamam1sttr.1s l 9SO'lere kadar _ki durum hakk1nda 
tOrlu kaynaklardan c;1kan sonuc;lara gore Koylerin orta mah 
topraklann1n c;ok genis oldugu anlastlmaktadir. Tarim Bakan1tg1 Koy 
isleri Etod idaresince 1930'1arda bazi ilc;elerde yaptlan arasttrmalar, 
inceleme yapdan uc ilc;ede topraklarm maliklerine ayr1hs1 hakkmda 
asag1da ki tabloda gorulen rakamlar1 vermistir. 19 

TABLO: 9 

Oc llcede Yuzolcumunun Maliklerine Gore Aynh,1 (I) 

Maliklere 
Gore 
Arazi 

Kutahya 

ih;esi 

Develi ilcesi Bala llcesi 

Devlet Arazisi 

Vaktf Arazisi 

Koylerin Orta 
Mah topraklari 

Fertlere Ait 
arazi 

a)Kocok arazi 
b )Boyok arazi 

8,82 

0,10 

74,28 

14,10 
2,70 

(Kayseri) 

8,90 

0,08 

68,24 

21,68 
1,10 

(Ankara) 

10,10 

74,40 

15.50 

Tablodan da gorold-qgo gibi koylerin orta malt arazisi oc 
ilc;ede toplam yuzolcomonon % 68 - i 74'no teskil etmektedir. 
Memleketin diger kis1mlarinda da o tarihlerede bu arazilerin onemli 
oldugu tahmin edilebilir. Ote yandan bunlarin c;ogu, tarla ziraatine 
elveri~li olmayan mer a ve baltahk gibi alanlard1r. 

18 Akbank KOltOr Yaymlan, a.g.e., s: 172 - 173 
19 Akbank KultOr Yaymlar1, a.g.e., s. 172 - 173 
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Daha sonraki y11larda (1950'lerde) traktorlerin 
yayg1nla$maya ba$lamas1yla, meralar traktor yard1m1yla tarlaya 
cevrilmeye ba$lanmt$, fertlerin tasarrufunda ki araziler, koylerin orta 
mah topraklar1 aleyhine artmt$1tr. Ayr1ca, 1954 y1hnda yaptlmt$ olan 
bir etut, traktorun arazi sahiplerini, evvelce ortakcllara verdikleri 
topraklari bizzat i$1etmeye sevk ettigini ortaya koymu$tur. 

II. TARIMSAL AtTiF NUFUS 

Tartmsal Aktif nofusa gecmeden once, diger Ulkelerde aktif 
nofusun (Erkek Birimi olarak) ana sektorlere ayrth$1n1 ve daha sonra 
Torkiye'de, diger sektorlerle birlikte aktif nofusun mesleklere i 

olarak daihhm1111 tablolarla verdikten sonra, tar1mdaki ekili alan ile 
istihdam1 gosteren bir tabloyla da konumuzu incelemeye cah$acag1z. 

TABLO: 10 

Baz1 Olkelerde Aktif Nufusun Ana Sektorlere Ayr1b~1 (~) 
(Erkek Birimi Olarak) 

YILLAR I AR IM SAHA YI HlZMETLER 
Turkiye 1927 78,2 9.S-10 11,8-12.3 

M1s1r 1907 71.0 143 14,7 
1960 58,0 16,1 25,9 

Hindistan 1881 74,4 13.S 11,8 
1961 69,l 14,9 16,0 

Meksika 1910 68,6 13,8 17,6 
1960 55.1 23.S 21,4 

Frans a 1856 48,2 31.S 203 
1962 17,6 47,1 3S,l 

lngiltere 1851-61 23,6 58,9 18,1 
1961 3,9 58,8 373 

KAYNAK: Simon Kuznets, Economic Growth 
Nations 
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TABLO: 11 

Turkiye'de Aktif Nufusun Mesleklere DaA1hm1 
(Erkek Birimi Olarak) 

1927 !.2ll 

1000 s 1000 

Tarim 3.017,6 78,2 4.002,6 

Sanayi 286,4 7,4 604,8 

Ticaret/ 253,8 6,6 120.S 
Ula$t1rma 

Ser best 49,6 1,3 213,7 
Meslekler 

Umumi 250,8 6.S 426,7 
Hizmetler 

TOPLAM 3.858,2 100 5.368.3 

KAYN AK Nufus Say1mlar1 Sonuclari 

s 

74.S 

11,2 

2,3 

4,0 

8,0 

100 

Turkiye'de aktif nufusun (Erkek Birimi olarak) mesleklere 
da~1hm1n1 gosteren tablodan da goruleceAi gibi 1927 y1hnda tarim 
sektorunde c;ahsan aktif nufus % 78,2 iken 193.5 ytlm da % 7 4,S 

orantnda azalm1sttr. 

Sanayi sektorunde ise 1927 y11tnda % 7,4 olan aktif nufus 
1935 yt11nda % 11,2 oran1nda artm1st1r. 

Boton bu veriler bize, 1927 y1ltndan sonra tar1m 
sektorondeki nufusun buyuk bir bolumunon, kendilerine daha iyi bir 
gelir sa~lamak amac1yla sehirlere d~ru akin etti_Aini ve sanayi 
sektorunde c;ahsmaya baslad1klarin1 gostermektedir. 



TABLO: 12 

I ILLAR Ekili Arazi Alam Ianmdaki lstjbdam 

1926 82,6 81,2 

1927-1 48,0 82,8 

1927-11 77,9 82,8 

1928 73.1 83,8 

1929 70,5 84,7 

1930 72,8 85,6 

1931 74,8 86,6 

1932 65,4 87,5 

1933 71.8 86,6 

1934 80.5 89,5 

1935 85,6 90,6 

1936 93,8 93,6 

1937 89,0 96,8 

1938 100,0 100,0 

1939 103,5 103,4 

1940 113.5 106,9 

1941 113,4 106,6 

1942 112.9 106,2 

1943 92,8 105,9 

1944 96,5 105,5 

1945 95,1 105.2 

1946 99,4 109,2 

1947 105,2 113.3 

1948 112,0 117,6 

1949 106,3 112,1 

1950 116,6 126,7 

KAYNAK: Yahya Tezel. Cumhuriyet Doneminin 1ktisadi Tarihi, s:323, Ankara, 1982 
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inceledi~imiz 25 yllhk donem boyunca, ekili arazi 
a1an1ndaki art1$ trenti % 61 'dir. Ele a1d1~1m1z bu donemde kirsal nofus 
bOyOdOkc;e i$1enen arazinin geni$1etilebildHU. bu anlamda araziyi 
geni$1etme imkanlar1nui Olke genelinde adeta s1nirs1z old ugu 
gorolmektedir. 

K1rsal nofusun ba$ ogesi olan koc;ok oreticilik kesiminde 
koyloler agac, c;akmakta$1 ve demir parc;alar gibi girdilerle; kendi 
tarim aletlerini kendileri yapmaya devam etmi$1erdir. Yeni aileler 
ortaya c;1kt1kc;a, yeni alanlar koy ekonomileri icinde karasaban ve 
dogen gibi aletlerle yerle~ik molkiyet yap1lar1 ve geleneklerinin arazi 
kaynaklar1na getirdiAi s1nirlamalar cerc;evesinde oreti me 
sokulmu$tur.20 

1940'1arin sonuna dogru onem kazanan makinala$ma 
harekati ise tarimsal aile ba$tna dO$en arazi alan1n1n bir olc;ode de 
artmas1na yol ac;m1$t1r. 

TABLO: 13 

Arazi hleyen Ailelerin t,ledikleri Tarla Say1s1na Gore 
Dal1hm1 

Tarla Say1s1 Arazi hleyen ailelerin % si 

1 - 3 28,2 
4_6 32,6 
7_9 16,6 

10 _ 12 11,1 
13 ve daha c;ok 11.S 

KAYNAK: D.i.E. 1950 Tarim Say1m1 Sonu~1art 

Boton bu verilere gore, 19 .50 y1hnda arazi i$1eyen aileler, 
ortalama olarak yedi parc;a ostonde cal1$maktad1r. Ailelerin % 39'unun 

20 Yahya Tezel, a.g.e., s. 325 
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UstUnde c;ahstdh tarla say1s1 5 ila 9 aras1nda degismektedir. % 23' 
onun isledikleri arazi ise 10 ya da daha c;ok parcaya ayrdm1stir. 

isJetme alan1n1n kOc;OklOAO, ekilen ve sorolen topraklarin 
faal c;iftc;i say1s1na bOlU mun den de c;1kar1labilinir. Fakat, bir c;iftc;i 
bas1na dosen ortalama alan, Torkiye' de 1,)9 hektar iken, nofus 
yogunlugu c;ok daha fazla olan Almanya ve Fransa' da siras1yla 2,02 ve 
2,73 hektardir. Bunun sebebi; Torkiye' de ekilen ve soroten 
topraklar1n, memleket yozolc;omonon soz konusu iki Ulkeye nazaran 
daha koc;ok bir kism1n1 teskil etmesi ve buna kars1hk aktif nofusun 
c;ok daha yuksek bir yuzdesinin tar1mla ugrasmas1d1r.21 

Tanmda c;altsan nofus say1s1 ise a$a~1daki tabloda verilmistir. 

TABLO: 14 Tar1mda Cah~an Nufus Say1s1 
Erke.le. ve Kad1nlar Bir Arada 

Toplam Aktif Tanmda Tarimda <;ah~anlann 
NOfus Nufus <;ah$anlar Aktif Nufusta Pay1 
1000 1000 1000 ( % ) 

1927 13.468 5.351(1) 4.368 ( 1) 81.l 
1935 16.168 7.920 (1) 6.480 ( 1) 81.8 
1940 17.821 8.500 ( 1) 6.928 ( 1) 81.S 
1950 20.903 12.621(2) 10.745 (2) 85.1 
1955 24.065 13.473 (2) 10.637 (2) 792 
1960 27.755 12.993 (3) 9.737 (3) 77.8 
1965 31.391 13.558 (3) 9.750 (3) 71.9 
1970 35.605 15.119 (4) 10230 (4) 67.7 
1975 40.198 16.349 (4) 10.483 (4) 64.1 

KAYNAK: 1927, 1935. 1940. 1950: lstatistik Umum MudOrhiAO. tstatistik 
Ozetleri No. 8, Nofus Say1mlar1; 
l 95S:lstatistik Umum Modurluto, 23 Ekim 1955 Genel Nufus Say1m1, 

Yaym No. 399, s. 344-355. 358-359; 
DiAer ydlar: 1 statistik Y 111111. 1977, s. t 66 

NOTLAR : (I) 10 ve + ya$larda. Daha kOcOk cocuklar mesleksiz1ere kattlm1$t1r. 
(2) Bu say1mlarda koylerde oturan 6-9 ya$mdaki cocuklar meslekli 
saytlm1is ve tanma kat1lm1$t1r. Aynca askerler evvelce "Umumi 
tdare ve Hizmetler" e katillrken bu sefer onceki mesleklerine gore 
smJ.fland1rilm1$tlr. 

(3) 15 ve +ya$takiler.Daha kOcuk olanlar mesleksiz saytlm1$ttr 
( 4) 12 ve +yaistakiler .Daha kOcok olanlar mesleksizlere katdm1$br. 

21 Akbank Kultur Yaymlan, a.g.e., s.192 
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Tablodan goroldoto gibi. 1927 y1hnda toplam nofus, 13648 
iken 1975 'de 40.198 'e tarimda cah$an nofus say1s1 ise l 927'de 
4.368 'den ( 10 ya$tndaki cocuklarda dahil edildiAi halde) 1975 'te 
10.483 'e ula$mt$1tr. 

Tartmda cah$anlarin aktif nofusta ki pay1 % olarak 
hesaplandt~hnda, 1927'de 81.1 olan oran 1975'te 64,1 'e dO$mOstor. 

Boton bu veriler bize, konumuzun ba$tnda da belirtti~imiz 
gibi, tarimda cah$anlar1n daha fazla oldugunu ancak 1935 y1hndan 
sonra, sanayile$menin de ba$lamas1yla, tar1m da calt$an aktif nofusun 
kentlere dogru kayd1A1n1 gostermektedir. 

II I. T ARIMSAL ORETiM 

a- Ba$1tca Dronlerde Oretim Miktarlar1: 

Tarim sektoro. dunya piyasalartnda ra~bet goren toton, 
ozom incir gibi oronler yeti$tirilmesi itibar1yla memleketin kiy1 
bolgelerinde ve bat1 kesiminde baz1 gelismeler kaydetmi$tir. Buna 
kar$thk ic bolgeler, ozellikle Dogu ve Goney - Do~u Bolgeleri <;ok geri 
bir durumdad1r. Buralarda ya$ayan ciftciler ula$tlrma imkanstZltAt 
yozonden oretimini sadece kendi ihtiyac1na ve dar bir cevrenin 
talebine gore ayarltyor ve kapah ekonomi $eklinde ya$amlar1n1 
sordoroyorlardi. Bir yazarm dediAi gibi "koylo kendi icinde, ba~h 
oldugu devlete ve de onun yoneticilerine yabahc1 d0$m0$ koc;ok 
birlikler halinda ya$amakta idi" 

Asar, mahsOlden aynen ahnd1g1, asar1n kald1rtlmas1ndan 
sonra da nakdi vergi, tar1m kesiminde dogrudan hissedilir bir yuk 
haline gelemedi~H icin, vergi odeme zorunlulugu da ciftciyi monoter 
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ekonomiye itememi$tir.22 

Biz bu bolomomozde kapah ekonomi $eklinde ya$am1n1 
sordoren koylonon ektHU oronlerle miktarlar1n1 ve geli$melerini 
incele meye c;a11$acag1Z. 

1912 y11tnda yaptlan tarim say1mlar1na gore, topraklar1n 
ekim alanlari, Oretim miktarlar1 ve hektar ba$tna gore verimleri 
a$a~hda ki tablolarda verilmi$tir.23 

TABLO: 15/a 
Ekili Alan Uretim · Hektar 

Ba~ma 
ORON C1NS1 (Hektar) (Ton) Verim(kg) 

A TAHILLAR 
Bu Aday 2.658.000 3~862.000 1.450 
Arp a 1.236.000 2.066.000 1.670 
Mi sir 297.000 527.400 1.no 
Cavdar 169.000 229200 1.750 
Pirinc 23.000 30.200 1310 

B YUMRU KOKLER 
SoAan 28.000 100.000 3.SOO 
Sarm1sak 6.000 6.000 1.000 
Pat ates 14.000 59.500 4250 
Pan car 5.120 25.600 5.000 

c SANAYt 
B1TK1LER1 
Tot0n 55.000 38.500 700 
Pamuk 40.000 20.000 500 
Afyon 36.000 900 25 
Keten 8.000 8.900 1.050 

D SEBZELER 
Fasulye 20.000 32.000 1.600 
Nohut 41.000 37.100 900 
Mercimek 36.000 18.000 500 
Borolce 40.000 50.800 1270 

22 Akbank Kultor Yaymlan, Cumhuriy~t DgMmi Tyrkive ~Q!!omisi, S: 11 - 12, 
ISTANBUL, 1980 

23 Alptekin ModerrisoAlu, Kurtulus Savasi Mali Kaynaklar1 CtB 1, s.74 Istanbul 
1988, Kasta~ A~. Yay. 19 sm 
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TABLO: 15/b 

EKlLl ALAN GAYRi SAFl 
ORETiM DEGERi 

mil yon mil yon 
don om I T.L. % 

Tah11lar 39.1 89.S 234.S 69,7 

Baklagiller 1.7 3.9 10.l 3.1 

Smai Bitkiler 2.8 6.6 91.8 n.2:. 

TOPLAM 43,6 100.0 336,4 100.0 

KAYNAK D.1.E., Torkiye'de Toplumsal ve E.konomik Geli,menin 50. Y 
s.86 

Bu verilere gore, oronler aras1nda hakim rolu tah1llar 
oynamaktad1r. Ancak ekili$leri tom alan1n yakla$1k ex, 90'1n1 te$kil 
etti~i halde uretim deAerlerinde ki paylari % 70'den ibarettir. Buna 
kar$t11k memleketin ozellikle bat1 kesiminde yeti$en s1nai bitkilere, 
ekim alan1n1n %6,6's1, oretim degerinin ise % 27,Z'si dU$mektedir. 

1927 y1hnda yapdmt$ otan tar1m say1mlarindan sonra 1928 
- 1950 donemlerindeki bu U<; grubun sanayi aras1nda daA1ltm1 
incelenmi$ ve a$aA1daki tabloyla da gosterilmi$tir.24 

24 Yahya Tezel, Cumhuriyet Donemi lktisadi Tarihi, S: 330 Ankara, 1982 
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b) Ekili Tarla Alanlartrun Oron Gruplar1na GOre % DaA11tm1 
(1928-1950) 

TABLO: 16 

TAHIL (1) BAKLIYAT (2) SANA YI 0RONLER(3) 

1928 88 6 6 
1930 86 6 8 
1932 88 6 6 
1936 If} s 8 
1940 88 4 8 
1944 86 s 7 
1948 85 s 9 
1950 83 4 11 

( 1) BuAday, Arpa, Yulaf, <;avdar, Kaphca, Mistc, Pirinc, Ku~ ye mi 
(2) Bakla, kurufasulye, Nohut, Mercimek, Burcak 
(3) Tuton, Patates, Sekerpancan, Kendir, Kenevir, Ha~ha~. Anason, 

Pamuk, S<>Aan, Sarm1sak, Aycic;eAi, Susam, Yerf1st1A1, Soya, Fasulye, 
Safran, Koza 

KAYNAK : D.1.E, TOrkiye lstatistik Ytlhklan, Tarla Orunleri lstatistikleri, 
Tarim lstatistikleri Ozellikleri 

Ekili tarla alanlar1n1n oron gruplar1na gore daA11tm1nda 
1944 'ten once belirgin bir deAi$me olmamt$, I I. Donya Sava$tnt takip 
eden ytllarda ise sanayi oronlerinin pay1 1944'te % 7'den 1950'de % 

11 oran1na artarken, tahtllar1n pay1 % 88 'den % 85 'e, bakliyatm pay1 
ise %5'ten % 4 oran1na dO$mO$tOr. Sanayi oronlerinin pay1n1n 
artmas1nda ki onemli neden, h1zlanan makinala$mayla birlikte pamuk 
tarim1 yaptlan alanlarm geni$lemesidir. 

Anlattlan $artlar alttnda 1927-1928 y11lar1 tarim 
ihracaat1n1n % 90'n1ndan fazlas1n1 saglamakla beraber en onemli oron 
olan bugday hususunda olke ihtiyac1n1 kar$tlayamamakta, bu orunun 
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kOUOyetli miktarda ithali gerekmekteydi. Boylece Torkiye, kendini 
beslemekten aciz tarim Olkesi olmak gibi garip bir durumda 
bulunuyordu. Tar1m1n verimsizlili de ayn1 zamanda ortalama c;iftc;i 
gelirinin c;ok d0$0k kalmastna yol ac;1yordu.25 

c-) Tesvik Ac1smdan Hububat ve Ticari Oronler : 

1920' lerde koyloloton adeta tamam1na yak1n b ir 
bolomonon ba$11ca gec;im ve gelir kaynag1 olan hububat ekiminin, 
boyok olc;Ode hava kO$UHar1na baglt c;ok d0$0k verimlilik ve c;ok 
yoksek bir Oretim maliyeti yap1sma sahip oldugu bilinmektedir.26 

1923-1925 y1llar1 aras1nda bugday ve bugdayunu 
ithalattn1n, Torkiye' nin ithalat deAeri ic;inde onemli bir yeri olmu$tur. 
!928-1929 yt1Jar1 aras1nda soz konusu ithalat yeniden yukselerek, 
1930' larda ise tamamen durmu$tur.27 

ithal edilen bugday1n hem yerli bugdaydan daha ucuz ve 
daha kaliteli olmas1 hem de ula$tm masraflar1n1n mukayese 
edilemiyecek kadar farkh olmas1, yerli bugday1n korunmas1n1 ve 
te$Vikini c;ok pahah bir politika haline getirmi$tir. 1924' te "ithal un" 
olarak ithal edilen bugdaym Anadolu'ya sevki durumlar1nda gOmrok 
resminin daha da yokseltilmesi kabul edilmi$ ancak yerli bugday1 
koruma politikas1, ek mek fiyatlar1n1n artmas1nda onemli bir etken 
olmu$tUr.2s 

1925 y1hnda ise hububat oreticilerine kar$1 gOdOlmesi 
gereken iktisat politika tart1$malarindan gerek var olan meselelerle 

25 Ali Iktisat Meclisi Raporlan 1928, Ante. 1929. s: 49 
26 Oya Silier, TOrkiye' de Tarimsa] Yapmin Gelisimi (1923-1938) Be>Aazici Onv. 

Idari B.F. s: 24-25 
27 Re,at Aktan, TOrkiye'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlar1. Anlc. 1955. s:290 
28 Ali tktisat Meclisi Raporlan 1928, Ank.1929, s:49 
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ve gerekse farklt iktisadi politi.ka teklifleriyle ilgili ilginc nok talar 
ortaya c1km1$t1r. Eski Dahiliye Vekili Ferit Bey; Mecliste hububat 
oreticilerini desteklemek icin 30-40 bin adet cift hayvan1 ile 1,S 
milyon kilo tohumluk ithalinin gerektilini ve bunlar1n koylolere 
dag1tllmas1n1 ayrica buAday ithaline kar,1 go mroklerin artt1rllmas1n1 
teklif etmi$tir. 

Bu gorO$e kar$1 tzmir Mebusu SaracQglu Sokro Bey ise; 40 

bin cift hayvan ile 1,5 milyon tonluk tohum un meseleyi 
halledemiyecegini, toton, pamuk ve diAer ticari oronlerin hububat 
oretimine gore cok daha karlt olduAunu savunmu$tur.29 

A$aA1daki tabloda toplam ithalat deAeri icinde b ugday ve 
bugdayunu ile toplam ihracat deAeri icinde bugday ihracat1m1z paylar1 
verilmi$tir.30 
TABLO: 17 

1923 
1924 
1925 
1926 
1927 
1928 
1929 
1930 

Toplam hhalat DeAeri 
lcinde Buiday ve 

BuQdayunu pay1 (J) 

8,0 
9,8 
7,8 
1,2 
0,4 
2,3 
5,8 
0,09 

Toplam ihracaat Degeri 
l.;inde Buiday lhracaatmm 

Pay1 (I) 

0,7 
0,6 
0,8 
0,2 
0,03 
0,4 

KAYNAK : T.C. Merkez Bankasi, BuHeni No: 22, 1937 lstatistik 
Yllhl1, Cilt 8.1935/36 

1920 · lerde gerek makinal1 tar1m1n te$Viki politikas1 ve 
gerekse kredi politikas1 ile genel olarak ticari oronJerin hububata gore 
daha boyok ol<;Ode desteklendili ve 1920' lerde toplam ihracat 

29 Cumhuriyet. 16 Nisan 1925 
30 Ba~vekalet tstatistik Umum MOdOrUilO lstatistik y1lh81 1931 
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deAerinin yar1s1ndan biraz fazlas1n1 toton, ozom, pamuk, f1nd1k ve 
incirin olu$turdugu a$aA1daki tablo ile gorUlebilmektedir. 

Pamuk Tuton l.Jzom F1nd1k tncir 
1923 100 100 100 100 100 
1928 163 265 144 285 100 

ICaynak T.C. Ba,vekalet fstatistik Umum Mu-d-Urtutu ---ktatistit 

Ytlhl1 1930/31 

T.C. Merkez Bankasi, Buften, o: 22, 1937 

1923-1928 donemlerinde bu oronterden tuton tekba$1na 
toplam ihracaat delerinin ortalama I 30' unu olu$turmu,. totun 
oretiminin ortalama i 70 ile f 1nd1k oretiminin i 45 · i pa mu k 
Oretiminin ise % 35' i ihra~ edilen ba$bca uronler aras1na girmi$tir. 

K.1sacas1, 1923-1928 donemlerinde toplam ihracaat tutar1 
bak1mmdan en fazla artan urunler s1ras1yla, toton, f1nd1k ve uzum 
olmu$tur.31 

31 Ba,vekalet 1statistik Umum Modortogo, lstatistik Yilh81 1930/31 
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C) VERGi YAPISI VE YUKO, BUT<;E i<;iNDE ASAR VERGiSiNiN PAYI 

I- VERGi YAPISI 

a- Dolaysiz - Dolayh Vergilerin G.S.M.H. icindeki Pay1 (~) 

TABLO: 18 

YILI.AR 

1923 
1924 
1925 
1926 
1927 
1928 
1929 
1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 
1936 
1937 
1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 

Venzi Basllatr DolaysJZ Vergiler Dolayh VergUer 

10,0 4,8 5,2 
9,5 4,5 5,0 
9,0 2,9 6,1 
9,0 2.5 6,5 
11,l 2,8 8,3 
11,0 2,6 8,4 
8,8 2,2 6,6 
10,4 2,7 7,7 
10,1 3.0 7,1 
13,9 S.1 8,8 
13,7 s.o 8,7 
11,8 S,1 6,7 
11,8 S,2 6,6 
10,8 4,3 6.S 
9,0 2,5 6,S 
10,7 4,2 6,5 
9,5 4,3 5,2 
9,6 4,S S,1 
10,4 4,6 S,8 
11,7 7,2 4,S 
8,2 3.9 4,3 
12,4 6,0 6,4 
9,5 4,7 4,9 
10,7 4,S 6,2 
14,6 6,0 8,6 
11,4 4,7 6,7 
11,4 S.6 9,8 
12,8 4,6 8,2 

KAYNAK: Esfender Korkmaz. Vergi Yap1s1 ve Geli~imi 
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Turkiye'de vergi sistemi icinde dolayb vergiler, boton bir 
donem boyunca dolays1z vergilerden daha onemli biryere sahip 
olmu$tUr. 

incelemenin ilk ytllari olan 1923-1924 ytllarmda dolayh ve 
dolays1z vergiler aras1nda ki fark 1928 'de en yuksek seviyeye ula$mt~ 
ve bahsi gecen ytlda, vergi gelirleri ic;in de dolays1z vergilerin pay1 % 

23 oran1nda bir azalma kaydetmi$tir. Dolaylt vergilerin pay1 ise % 77 
oran1nda bir art1$ trenti gostermektedir. Yine ayru ytl, bu vergilerin 
G.S.M.H. i<;indeki oraru ise. siras1yla ·41 2,6 ve % 8,4 olmu$tur. 

1928 yt11 haric;, 1944 y1hna kadar, dolays1z vergilerin 
pay1n1n devamlt olarak artt1A1 ve % 6,4' e ula$ttA1 dolayb vergilerin 
pay1n1n ise % 6,0 oran1nda azaldit1 gorulmektedir. 1946 y1hndan sonra 
bu trent ters yonde geli~meye ba$1amt$ ve dolaysiz vergilerin nisbi 
onemi azahrken, dolayh vergilerin G.S.M.H. ic;indeki pay1 tekrar 
artmaya ba$lam1$t1r. Bu geli$me. 1952 yt11na kadar devam etmi$ ve 
yine ayn1 ytl dolays1z vergilerin pay1 % 27 orarunda azahrken dolayh 
vergilerin pay1nda ise % 73 orarunda bir artt$ meydana gelmi$tir. 

b )- Gelir. Servet. TOketim ve Dis Ticaret Vergileri: 

Vergi sistemini meydana getiren vergi gruplar1n1n a$agida ki 
tablolarda verdigimiz nominal degerleri ve nisbi oranlar1 
incelendiAinde, $U genel c;izgiler ortaya c1kmaktad1r. 
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TABLO: 19 Gelir, Servet, Tuketim ve Dt' Ticaret 
Vergileri lndeks Deierleri 

Gelir S.:cxcl Iiikt:lim Dtt Ticaret 
YU.I.AR Veraiteci VecgiJeri VeWJeci Vergileri 

1925 100,0 100,0 100,0 100,0 
1926 68.3 118,2 143.2 80,4 
1927 78,5 108,5 180,9 68,7 
1928 77,6 109,8 198,3 92,9 
1929 72,2 128.8 172,6 114,8 
1930 68,8 122,0 119,7 140,6 
1931 89,8 101,3 100,6 110,6 
1932 179,6 97~ 117,4 100,2 
1933 169,3 94.1 110.5 100,5 
1934 191,7 98.3 74,4 100,0 
1935 215.6 102,1 76,1 110,8 
1936 276,1 66~ 99,4 137.6 
1937 136,1 75,0 98,0 156.2 
1938 312,2 69,9 115,0 148,4 
1939 341,5 71.6 126,0 104,6 
1940 445.4 72,S 189,0 62,9 
1941 . 548,8 108,9 226,7 91.5 
1942 711,7 134.3 385,4 197,0 
1943 1.373,8 128.4 596,2 230,2 
1944 1A73,2 134.S 723.3 135.0 
1945 1.086,8 136.9 427,7 123,3 
1946 1.344,9 150,0 715,6 151,6 
1947 1.861.5 291.S 760,2 620,7 
1948 1.960,5 178,4 482,l 562,2 
1949 2.281.S 166.1 1.268,1 574,7 
1950 2.001,0 159,8 1.117,6 524,4 



36 

Getir, servet ve toketim ile dt$ ticaret vergileri icinde 1925-
1950 donemi itibariyle, en boyok art1$ gelir vergisi ozerinde 
olmu$tur. Bu durum yukartdaki tablodan da ac1kca goru1ebilir. 

Gelir vergisi nominal degeri 1925'te 100 iken, 1950'de 
2.001 oran1nda bir artt$ gostermi$, ikinci s1ray1 toketim vergileri. 
oconcu siray1 ise dt$ ticaret vergileri almt$ttr. 

II. VERGi YAPISININ GELiSME SEYRi 

Cumhuriyetin ilk ydlar1nda, geleneksel gelir vergisi a$artn 
terkiyle, gelir vergilerinde onemli bir azalma meydana getirmi$, daha 
sonra gelir vergileri artan bir seyir gostermi$tir. Gelir vergilerinde ki 
bu geli$meyi gorebilmek icin ele ald1~1m1z donemi 1923 y1hna kadar 
indirmek durumu ortaya c1km1$tlr. Bunun sebebi, a$ar vergisinin 
1925 y1hnda kald1rllmt$ olmas1d1r. 

TABLO :20 Be,er Yilhk Ortalama Deter 

Gelir Servet Tuketim D1~Ticaret 
Ozerinden 

YILLAB Alinan Vergileri Vergileri Vergileri 
Vergiler 

1923-1925 29,92 12,62 29,73 27,72 
1926-1930 8,95 16,58 48,80 25,67 
1931-1935 22,67 15,40 31,95 29,37 
1936-1940 30,95 8,60 32,15 28,18 
1941-1945 37,78 9,46 41,98 10,78 
1946-1950 35.07 4,14 41,90 18,38 

NOT : 1942 ytl1 olaAanustO vergilerin ahnd1A1 yd olmas1 sebebiyle ortalamaya ka1 
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TABLO: 21 Vergi Yap1smm Bile,imi 
(Vergi Hasilat1 i.;inde (I) olarak ) 

Gelir Servet Tuketim Dit Ticaret Vergi 
fll.I.AR Yergilerj Yergileri Yergileri Yergilerj Hasdat1 

1923 36,76 11,71 24,88 26.74 100 
1924 38,18 9,05 27,63 25.13 100 
1925 14,82 17,11 36.68 31.38 100 
1926 9,37 18,66 48.61 23.36 100 
1927 9,88 15,68 56.16 18.27 100 
1928 8,81 14.38 54.44 22.37 100 
1929 8,14 16,66 47.93 27.27 100 
1930 8,57 17.50 36.87 37.06 100 
1931 12,99 16,93 36.09 33.99 100 
1932 22,31 14,19 36.68 26.82 100 
1933 22,19 14,17 35.81 27.83 100 
1934 27.37 16,13 26.29 30.20 100 
1935 28,50 15.57 24.90 31.03 100 
1936 31.02 8,06 27.63 32.74 100 
1937 17,10 10,84 30.50 41.57 100 
1938 31.51 8,10 28.71 31.68 100 
1939 35.70 8,60 32.56 23.14 100 
1940 39.46 7.39 41.37 11.78 100 
1941 35.93 8,22 43.16 12.69 100 
1942 19,97 41,58 26.75 11.70 100 
1943 36,44 10.51 39.87 13.17 100 
1944 36,15 12,94 43.90 7.02 100 
1945 42.61 6,17 40.99 10.24 100 
1946 37,28 4,78 49.05 8.89 100 
1947 34.53 6,22 34.87 24.37 100 
1948 37,06 2,88 34.07 22.50 100 
1949 33.43 2,80 45.95 17.82 100 
1950 33.03 3.04 45.61 18.33 100 

KAYNAK: Esfendar Korkmaz, a.g.e. Ankara, 1978 
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Gelir vergisinin vergi hastlatt icindeki pay1 1923 'te i 36,73 
iken, 1924'te % 38,18 oran1ndad1r. 1929' da ise bu pay1n i 8,14'e 
kadar indHHni goroyoruz. Bundan sonraki y11larda gelir vergileri 
dOzgon olmayan bir trend ic;erisinde artm1~t1r. 

Toketim vergilerine gelince, bu vergilerin pay1 devamh 
olarak gelir vergisinin Ostonde seyretmi$tir. D1$ticaret ozerinden 
ahnan vergiler ise istikrarll bir geli$me kaydetmi$, servet vergileri de 
1926'dan itibaren azalan bir seyir gostermi$tir.32 

Gelir Uzerinden Ahnan Vergilerin Genet Botc;e Gelirleri ve 
Vergi Has1lat1 ic;indeki Pay1 : 

Gelir ozerinden ahnan vergiler, bu donemde vergi hasdat1 
icinde onemli bir yere sahip olmu$tur. Bununla beraber bu vergiler 
icinde, kazanc; vergisi icin ayn1 $eyi soylemek goc;tor. Tablo 22' de 
gorolebilecegi gibi kazanc vergisinin uygu1andig1 1926 yll1nda, gene! 
bOtc;e gelirleri gelirleri ic;indeki pay1 %6,32 vergi hastlau ic;indeki pay1 
ise % 7,64 oran1ndad1r. Bu oranlar1n 1950 y11tna kadar arttdh 
gorotmektedir. 

32 Esfender Korkmaz. Vergi Yap1s1 ve Gelisimi. s:188-189 Ankara,1978 



39 

TABLO: 22 Gelir Ozerinden Alman Vergilerin Genet But~ 
Gelirleri l~indeki Yeri (I) 

Bava A,ar (1943 
(Temettu) lktisadi Kuvvetlerine Toprak 

1926 Kazan~ Buhr an Yard1m Muvazene Mahsulleri) Mak tu 
III.I.AR Yerajsj Yergjsj Veraisi Yeraisi Verajsj Yerai 

1925 2,64 6,6 0,8 
1926 6,32 0,7 
1927 6,63 0,6 
1928 6,22 
1929 6,47 
1930 6,03 
1931 6,83 2,26 
1932 5.32 4,67 6,49 
1933 5,60 5,16 7,24 
1934 5,27 5,27 6,47 
1935 4,80 5,17 0,65 6, 11 
1936 7,61 4,82 1,85 6,60 
1937 8,64 5,70 2,14 7,72 
1938 7,49 5,08 1,89 5.33 
1939 6,90 4,67 1,69 4,85 
1940 6,94 3.74 2,54 4,74 
1941 8,21 3.53 2.36 3,49 
1942 7,24 2,98 1,84 2,86 
1943 10,78 4,05 2,36 3,81 5,8 
1944 13.53 4,74 2,58 4,20 4,6 
1945 13.10 4,37 2,34 3,84 10,l 
1946 14.31 5.15 2,68 4,34 
1947 10.38 6,11 2,76 4,38 
1948 12,26 7,13 3.28 4,71 
1949 12,37 7,79 3.54 5.02 
1950 11,45 8,13 3,76 5,14 
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TABLO: 23 Gelir Ozerinden Alman c;e,itli Vergilerin Vergi 
Has.tlat1 l~indeki Yeri (~) 

Bava A,ar (1943 
(Temettu) lktisadi JCuvvetlerine Toprak 

l 2Z6 KBZIDS. BubtilD Muvazene Iacd1m Mahsulleri) Mak tu 
I ILLAR Vergisi Vergisj Vergisi ve[gjsj Vergisi Verg1 

1925 3.25 8,10 1,0 
1926 7,64 0,90 
1927 8,21 0,70 
1928 7,61 
1929 7,95 
1930 7,96 
1931 8,67 2,87 
1932 7,02 6,16 8,56 
1933 7,22 6,65 9,33 
1934 8,84 8,84 10,86 
1935 8,26 8,91 1,10 10,52 
1936 11.30 7,16 2,74 9,81 
1937 13,86 9,14 3,43 12,39 
1938 11.91 8,07 3,00 8,46 
1939 13,71 9,28 3,36 9,63 
1940 16,20 8,73 5,92 8,73 
1941 16,76 7,22 4,82 7,12 
1942 9,69 3,98 2,46 3,83 
1943 14,67 5.51 3.20 5,18 7,90 
1944 16,47 5,77 3,14 5,11 5,70 
1945 16,50 5.51 2,98 4,84 12,80 
1946 20,15 7,25 3,77 6,11 
1947 15,18 8,93 4,03 6,41 
1948 16,60 9,65 4,44 6,38 
1949 14,40 9,07 4,12 5.84 
1950 13.08 9,29 4,30 5,87 
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III- VERGi YOKO 

a)- 1923 - 1932 Donemi 

TABLO: 24 VERGI YUKO VE VERGI GELlRLERlNlN 
ESNEKLlGl 

Vergiler I Vergilerin G.S.M.B 
YILLAR G.S.M.H (I) Gore EsneklHti 

1923 
1924 
1925 
1926 
1927 
1928 
1929 
1930 
1931 
1932 

10,0 
9,S 
9,0 
9,0 

11,l 
11,0 

1,8 
10,4 
10,1 
18,2 

0,8 
0,7 
1,0 
x 

0,9 
x 

0,9 
1,2 
x 

KAYNAK: Butf;e Gelirleri Yllhlt. 1976. s:78 
NOT : X i ~aretli y11larda vergi gelirleri ile G.S.M.H 
farkh gunlerde deAi~mi~tir. 

Tablodan da goroldogo gibi vergilerin G.S.M.H. ic;indeki pay1 
bu donemde kO<;Ok dalgalanmalar gec;irmi$ ancak belirli bir trend 
gostermemi$tir. 1932 y1hnda oran1n % 18'e s1cramas1 (G.S.M.H' daki 
onemli d0$0$e raAmen) yeni dozenlemelerin yap1lm1$ olmas1na 
baAlanabilir. 

Vergilerin esnekliAi ile ilgili sotunda ise, vergi sisteminin 
G.S.M.H' daki deAi$imleri yak1ndan takip etmediAi ve esnekligin 
oldukc;a d0$0k oldugu gorolmektedir. 
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1929-1932 doneminde vergi sisteminde de onemli 
deAisiklikler gerc;eklesmistir. Bunlar1n bas1nda Asar vergisinin 
kald1rdmas1 gelir. Asarin kald1r1lmas1 devlet gelirlerinde onemli bir 
bosluk yaratm1stir. Biraz da bu boslugu gidermek amac1yla tar1m 
uronlerinin demiryolu ve denizyolu ile piyasaya sunulan bolomu 
ozerinden bir dolayb vergi altnmas1 kabul edilmistir. Ayr1ca, agnam 
vergisiyle yol vergisine zam yaptlarak arazi ve bina vergilerine ait 
tahrir degerleri yokseltilmis ve boylece Asarin kald1rtlmas1yla dogan 
boslugu yine genis olc;ode tarim kesimine sunulan yen i 
m okellefiyetlerle kapatdm1stir .33 

Donemin ikinci vergi degisikligi sanayi ve ticaret alan1nda 
olmustur. Temettu vergisi kald1rilarak yerine kazanc; vergisi konulmus 
ve yine bu donemde vergileme alan1nda getirilen bir degisiklikle 
"Umumi istihlak" Vergisi kabul edilmistir. 

Cumhuriyetin ilk y11lar1nda yap1sal de~HsikliAe ugramayan 
fakat bazt koc;ok degisikliklerden gec;en onemli vergiler aras1nda 
agnam vergisi ile bina vergisi gelir. Bu vergiler 1924 ytbnda say1m 
vergisi ad1n1 alm1st1r. Say1m vergisinin bOtc;e ic;indeki pay1~ Osmanlt 
imparatorlugunun son y1llarinda % 8, Cumhuriyetin ilk ydlarmda ise 
% S dolaylar1ndad1r. 

Bina ve araziden ahnan musaffakat vergisi ile, arazi 
vergisinin pay1, . Cumhuriyetin ilk y11lar1nda, dolays1z vergiler 
grubund.a Kazanc; vergisinden hemen sonra gelmektedir. 

Asarin kald1rdmas1yla dogan bostugu gidermek amac1yla 
arazi vergisi'de yeni bir dozenlemeye tabi tutulmustur. 

33 Kenan BulutoRlu, Tork Vergi Sistemi. tst.1970 , s: 117 
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1923 - 1932 doneminde vergilerle ilgili olarak getirilen 
degisikliklerin son bolomonde buyok ekonomik kriz dolay1s1yla 
olmustur. 1931 y11tnda iktisadi Buhran Vergisi ile 1932 y1hnda 
Muvazene vergisi kabu1 edi1erek hizmet1i1erin kazanc; vergisine 
yaptlan zamlar bic;iminde uygulanmt$tlr.34 

b)- 1933 - 1938 DOnemi: 

1933 - 1938 doneminde toplam vergi gelir1erinin ekonomi 
icindeki pay1 bir dO$me goster mi$tir. Asag1daki tab1odan 
gorolebi1ecegi gibi, vergi gelirlerinin G.S.M.H' ya oran1 19 33 · te t, 13.7 
iken daha sonralar1 onemli dU$U$1er gec;irmi$ ve donem sonunda yine 
yokselerek ex. 10,7' ye ula$mt$ttr. Bu oran1, Torkiye Ekonomisinin, 
Cumhuriyet'in ilk on ytllarinda ki ozelliklerini ve yap1s1na oldukc;a iyi 
yans1tan bir oran oldugu soylenebilir. 

Dolay1s1yla ashnda 1932 - 1933 y11lar1na ait oranlar 
ekonomi ic;in istisnai niteliklerdir. Bunun sebebi de bir yandan 
G.S.M.H' daki dU$0$, diger yandan 1932 y11tnda vergi yokono arttiran 
tedbirlerin getirilmis olmas1dtr. Bu tedbirlere raQmen vergi yukonon 
istikrarh bir yokselme gosterdiAi soylenemez. c;onko, 1933 ile 1938 
y11lari aras1nda vergi gelirlerinin sabit fiyatlarla artist sadece ex. 48 · 
dir.3s 

34 Akbank Kultur Yaymlan, Cumhuriyet Donemi Torkiye Ekonomisi s:SS9, 
Istanbul, 1980 

35 Akbank Koltor Yaymlar1,a.g.e., s: 600 
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VERGi YOKO VE VERGi GELiRLERiNiN ESNEKLiGi 

T ABLO:· 25 VERGt YOKO VE VERGt GEL1RLER1N1N ESNEKL1Gt 

Vergiler I Vergilerin G.S.M.H 
TILLAR G.S.M.H (S) Gore Esneklili 

1933 
1934 
1935 
1936 
1937 
1938 

11,7 
11.8 
11.8 
7,9 
9,0 
107 

14.2 
x 
1,0 
x 

3,1 
5,0 

Yukar1daki tablonun son stJtunu esnekligin oldukc;a yuksek 
oldugu kan1s1ru vermektedir. Ancak bu kaiu c;ok saglam de~Uldir. Zira, 
1933 y1hna ait ytJksek rakamlar, vergi gelirlerinde ki dtl$0$tln, 
G.S.M.H' da ki dtl$0$ten c;ok daha $iddetli olmas1ndan kaynaklanmt$ttr. 

1934 - 1936 y11lar1nda ise G.S.M.H ile vergi gelirlerinin 
geli$me seyri ters o1mu$tUr. 1937 - 1938 y11lari ic;in onemli bir 
esneklik soz konusudur. DOnemin btJttJntJ ac;1s1ndan, vergi sisteminin 
bir boton olarak istikrarlt bir esneklikten uzak oldugu soylenebilir. 

Bu donemde vergi sisteminde $U deAi$iklikler yap1lmt$t1r. 
Kazan<; vergisi yeni dOzenlenmi$ ayr1ca vergi yokuno artt1ran yeni 
tedbirler olarak "iktisadi Buhran Vergisi" ozerinde bazi degi$iklikler 
yaptlmt$t1r. 

1936 y1hnda ise yaptlan kanuni degi$iklikle bina, arazi ve 
buhran vergileri i1 ozel idarelerine aktar11mt$, bunun ozerine servet 
vergilerinin merkezi devlet gelirleri ic;indeki pay1 dO$mO$tOr.36 

36 Akbank KOltOr Yayinlan, a.g.e., s: 602 



c - 1938 - 1950 Donemi: 

TABLO: 26 

YILLAR 

1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945. 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 

VERGi YOKO 

45 

G.S.M.H 
lcinde C 41) 

10,7 
9,5 
9,6 

10,4 
11.7 
8,2 

12,4 
9,5 

10,7 
14,6 
11,4 
15,4 
12,8 

1938 - 1950 y11larinda gerek G.S.M.H.'n1n ve gerekse vergi 
gelirlerinin gosterdiAi art1$1 1938 - 40 ile 1941 - 44 donemi olarak 
ay1rmak gerekmektedir. ilk donemde art1s1n reel anlamda olduAunu 
daha sonra ki donemde ise G.S.M.H. 'da ki art1$tn ta ma men enflasyonun 
etkisiyle meydana geldi~ini gormekteyiz. 

1945 ve 1949 y11larinda ise vergi gelirleri ile G.S.M.H. artmt$ 
1949 y11tnda bir duraklama gostermi$tir.31 

Bu donemde ki vergi de~i$ikliklerine gelince, 1950 
oncesinde tarimsal oretimin vergilendirilmesini amac;layan iki giri$im 
gorolmO$tOr. Birinci giri$im olarak, arazi degerleri 1938 y1hnda % 4 
oran1nda yokseltilmi$ ancak arazi deAerleri yeniden saptanamad1A1 
ic;in bu or an I I. Donya Sava st s1ras1nda ki enflasyonun etkisiyle 
1940'1ar1n sonuna doAru yeniden % 1 'e dO$MO$tOr.3s 

37 Bsfender Korkmaz, Vergi Yap1s1 ve Gelisimi. s: 97, ANKARA, 1982 
38 Yahya Tezel. Cumhuriyet DOnemi lktisadi Tarihi. S: 336. ANKARA. 1982 
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ikinci girisim 1943 y11tnda getirilen Toprak Mahsulleri 
vergisidir. Buna gore, tar1m sektoronde c;ahsan oreticiler gayrisafi 
uretimlerinin ex. 8 ile % 12'sini ayni olarak hOkomet gorevlilerine 
teslim edeceklerdir. Toprak mahsolleri vergisi asltnda gec;ici bir sore 
ic;in asar vergisinin yeniden yorortoge konmas1 demektir. 

Cu mhuriyetin ilk ytllarmda ba$1at11an vergi de~isiklikleri 
ongorolen ekonomik ve sosyal amac;lar1 gerc;eklestirmeyi amac;lam1s 
ancak getirilen de~isiklikler, Torkiye'nin ekonomik yap1s1na, vergi 
idaresine ve yOkOmlOlerin ozelliklerine tam olarak uymadt~hndan 
dolay1 basar1ya ulasamam1st1r. 
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IV - CUMHURiYET OONEMi BDTCESi, BDTCE iCiNDE ASAR 
VERGiSiNiN PAYI VE DEVLETiN GELiR KAYBI 

a- Genet Bot~ Gelirleri 

1- 1923 - 1932 DOnemi 

1923 - 1932 doneminde genel butc;e gelirleri sabit fiyatlarla 
art mt$ ve G.S.M.H. ic;indeki pay1 yi.ikselmi$tir. 

GENEL BOTCH GELiRLERi 
TABLO: 27 GENEL BUTCH GELIRLERI 

(Her Grubun toplam l~indeki Pay1I) 

Vecsi Vergi d111 Ozel 
Gelirler 

YILLAR Gelirleri Gelirler ve Fonlar 

1923 86 12 2 
1924 83 J.4 3 
1925 81 16 3 
1926 83 14 3 
1927 81 16 3 
1928 81 14 3 
1929 82 14 4 
1930 75 12 13 
1931 76 11 13 
1932 76 8 16 

KAYNAK : Butce Gelirleri Y1111g1. 1976. s:3 

Yukar1da ki tablodan da gorulece~i gibi 1920'den sonra 
vergi gelirlerinin pay1nda onemli bir dU$me meydana gelmi$tir. 
DU$0$0 kar$11ayan, ozel gelirler ve fonlarda ki yokselmedir. Bu 
d0$0$Un ba$hca sebebi, donya ekonomik krizinin Torkiye 
ekonomisine yaptt~h etkidir. 1929 'dan sonka ki y11lar ic;in elde 
edilebilen rakamlara gore mahaUi idare gelirlerinin, toplam devlet 
gelirleri ic;inde ki art1$ oran1 ( 1929 - 1932 y1llar1 ic;inde) % 20'dir. 
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II - 1933 - 1938 Donemi : 

Bu donemde devlet gelirleri sabit fiyatlarla i 30,7 oran1nda 
bir art1$ kaydetmektedir.39 Ayn1 donemde G.S.M.H.'da ki art1$1n biraz 
daha h1zh olmas1 sebebiyle, devlet gelirlerinin G.S.M.H. 'daki pay1 
1933 'te % 21,7 iken 1938 'de % 21 oran1nda azalm1$t1r. 

GENEL BDTCE GELiRLERi (I) 

TABLO: 28 GENEL BOTCE GELlRLERI 

Vergi Vergi di11 Ozel 
Gelirler 

TILLAR Gelirleri Gelirler ve Fonlar 

1933 78 6 16 
1934 60 19 21 
1935 63 17 25 
1936 60 25 15 
1937 63 17 20 
1938 83 17 20 

KAYNAK: BOt!;e Gelirleri Y1l11~1. 1976 

Yukar1daki tablo da gorolebilecegi gibi genel bOtc;e gelirleri 
ic;inde vergilerin pay1, 1933 y1l1 haric; oldukc;a istikrar11 bir 
goronumdedir. Devlet gelirlerinin yakla$1k olarak i 60 oran1ndaki bir 
bolumu vergilerden saAlanmaktad1r.40 

Ill- 1938 - 1950 Donemi 

39 lzzeddin Onder, Turkiye'de Kamu Harcamalan. s: 188. IST. 1974 
40 Akbank Kultur Yaymlart, Cumhuriyet Donemi TurkiVe Ekonomisi s:602, 1ST. 

1980 
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Bu donemde butce gelirleri, 1938 y11tnda 14,38 milyon T.L.' 
na yukselmi$ I I. Donya Sava$1nda ki gerilemeden sonra 1950 y1hnda 
tekrar bir art1$ kaydetmi$tir. Nevar ki butc;e gelirlerindeki bu art1$a 
kar$1n, Torkiye' de ki ver.gi sistemi, tuzl.t bir kalk1nma politikas1n1n 
ayakbaitt olma ozelliitini gostermektedir.41 

TABLO: 29 

YILLAR 

1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 

GENEL BUT<;E GELiRLERi ( % ) 

GENHL BUTCH GELIRLERI (S) 

Genet Butce 
Getirleri lcindeki 

Ul. 

83 
50 
43 
49 
7S 
73 
82 
80 
71 
68 
74 
86 
88 

KAYNAK: Maliye Bakanl1Q1 Gellrler Genel MOdOrlOQO, BOt~e Ge11rler1 
Y1ll1~1 

b).,. Butc;e icinde A$ar Vergisinin Pay1 ve Devletin Gelir 
Kayb1: 

Torkiye'de vergi gelirleri, esas olarak tarima ve d1$ ticarete 
dayanmakta ve az geli$mi$ ekonomik yap1lar1n vergi sistemlerinin 

41 Yahya Tezel, Cumhuriyet Donemi iktisadi Tarihi. s:387, Ankara, 1982 
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ozelliklerini goster me k tedir. 

Kurtulu$ sava$1 s1ras1nda Ankara hOkOmeti bOt<;elerinde 
vergiler devlet gelirlerinin yakla$tk dortte ocuno saglamakta, geri 
kalan bolum ise tekel gelirleriyle, devlet mallar1 has1lat1ndan elde 
edilmektedir.42 

1920 y1l1 botcesi incelendiginde toplam devlet gelirlerinin % 

56' s1n1n dolays1z vergilerden, % 22' sinin ise dolayh vergilerden 
saAland1g1, geri kalan bolomononde tekel gelirleriyle devlet mallar1 
hasdatindan elde edildi~i gorolor. 

1920 Ytlt Botcesinde Devlet Gelirlerinin DaA11tm1 

TABLO: 30 
Tum Gelirler 

Gelir Botomleri T.L. l~indeki Pay1 
Lil 

DolayslZ Vergiler 26.580.256 26,77 
Damga, Harclar, Para 968.894 2,07 
Cezalan 
Dolayh Vergiler 10.438.935 22,29 
Tekel Gelirleri 4.783244 10.21 
Kurulu$1ar Gelirleri 110.486 0.23 
Devlet Mallan Has1lati 2.015.650 4,30 
Ce$itli Gelirler 1.758.443 3.75 
Geri Almalar 35.000 0,08 
Tuketim Vergileri 140.000 0.30 

TOP LAM 46.839.868 100.00 

KAYNAK : Cihan Duru-Kemal Turan- Abdurrahman 
Ongeotlu. Ataturk Donemi Maliye Tarihi. Ank. 1982 

42 Yahya Tezel, Cumhuriyet Donemi iktisadi Tarihi s:387. Ankara, 1982 
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TABLO: 31 1920 Yth Butcesi Gelir Tahminleri Cetveli 

Fasil Gelir Cesidi 

l.Bolom- Bila vas1ta Alman Vergiler 
Dolays1z Vergiler 

_ Musakkafat ve Arazi Vergiler 
_ Temettoat Vergisi 
_ Harp Vergisi 
_ Agnam Vergisi 
_ A$ar Vergisi 
_ Hisse-i iane (Ba~1$tan Alman Vergi) 
_ Hususi Ormanlar Hasllatl 

(Ozel Or manlar Gelirleri) 
_ Maadin (Madenlerden Ahnan Vergiler} 
_ Vergi Terakiri (Vergi Tezkereleri) 

TOPLAM 

2.540.689 
2.083.756 

200.000 
5.783.586 

13.641.079 
1.860.146 

300 

375 
75 

26.589.256 

1920 y11t bUtc;esinin gelirleri ic;inde a~ar vergisinin pay1 
3 29' dur. Bu vergiyi % 22 ile gumruk vergisinin % 12 ile de 
agnam vergisinin takip ettigi goronmektedir. 

TABLO: 32 ONEML1 GELiR <.;ES1TLERiN1N BOTCE 1C1NDEIC1 PAYI 
Tum Gelirler 

Gelir Cesidi T .L. lcindeki Pay1 (I) 

A$ar Vergisi 
GomrOk Vergisi 
A~nam Vergisi 
Tuz Tekeli Vergisi 
Arazi ve Bina Vergisi 
Temetto Vergisi 
Bag1$tan Alman Paylar 
Devlet Ormanlan Gelirleri 
Tot on 

TOPLAM 

13.641.079 
10.361.221 
5.783.586 
3.500.000 
2.540.189 
2.083.759 
1.860.146 

908.095 
808.095 

41.486.772 

29,l 
22,1 
123 
7,5 
5.4 
4,4 
4,0 
1.9 
1.7 

88,4 
KAYNAIC Cihan Duru - ICemal Turan - Abdurrahman Ongeoilu. 

Ataturk DOnemiMaliye Politikasi, 1920 y1h Butcesi 
(B) Cetveli, ANKARA, 1982 

1920 y1h bOtc;e gelirleri, tanma dayah vergilerden 
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olu$maktad1r. A$ar ve agnam vergilerinin tarimdan ahnmas1 yan1nda 
tekel maddelerinden totonun. tekel gelirlerinin buyuk bir bolomono 
saglamas1 ve ayr1ca ihracaattan ahnan vergilerin buyok bir k1sm1n1n 
da tar1m urunlerinden elde edilmesi. tar1m1n devlet gelirleri icinde ki 
hakim mevkiini ortaya koyar. 

Cumhuriyetin kurulu$undan sonraki ilk bOt~eye 

baklld1A1nda onemli farklarin olmad1A1 gorulmektedir. 

TABLO: 33 
Paylart 

1923 Butt;e Gelirlerinin BolOmlere Gore Yuzde 

Gelir Bolumleri 

Dolaysiz Vergiler 
Damga, Resim, Harc;lar 
ve kaydiyeler, para cezalan 
Dolayh Vergiler 
Tekeller 
Kurulu~ Gelirleri 
Emlak ve E~yay1 Emiriyle 
Gelirleri 
Maktu Vergiler 
<;e~itli Gelirler 
lstirdadat 
l stihlak Res mi 
Tekalif-i Cedide 
Elviye-i Selase 
V aridat Fevkaladesi 

TOP LAM 

Tahsilat 
1000 I TL 

46.275 
3.650 

25.942 
7.019 

692 
6.425 

4.917 
66 

15.759 
19 
59 

449 

111272 

Tum Gelirler 
lcindeki Pay1 
LU 

41,6 
3.3 

233 
6,3 
0,6 
5,8 

4,4 
0,1 
4,2 

0,4 

100.0 

1924 y1h bUt~esinde ise dolays1z vergilerin toplam vergi 
gelirleri i~indeki pay1 % 49 oran1ndad1r. Bu vergi grubunun sagladt.A1 
ge1ir1er icinde A$ar ve agnam1n pay1 % 80 · e varmakta, dolayb 
vergilerin ise % 90' a yak1n bir bolomonu gomruk vergileri 
olU$turmaktad1r. 



1924 Y1h Butcesi 
Bi1vas1ta - Alman 

Nev'i Varidat 

Mosakkafat, arazi ve Vilayet.,J Selase 
Maktu Vergileri 
Te metto ve Harp Kazanclan Vergisi 
Harp Vergisi 
Agnam Vergisi 
A$ar Vergisi 
Hususi Ormanlar Hasdat1 
Meadin ROsumu 
Vergi Terakiri 

TOPLAM 
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Vergiler 

5.170.000 

4.000.000 
500.000 

4.700.500 
27.500.000 

70.000 
450.000 

40;000 

43.930.500 

KAYNAK Fikret Onal - Muzaffer Tra, - Zafer Kukrer, 
1920-1929 But~e Kanunlar1 Maliye BakanhA1 
Tetkik Kurulu Yay. No (1979/190) Ba,bakanhk 

Bas1mevi 29+ l 59s. Ankara, 1979 

A~ag1daki tablolarda ise, hokometin gerc;ekle~en botc;e 
gelirlerinin vergi ve gelir gruplar1na gore yap1s1 ile Cu mhuriyet 
doneminde toplam bOtc;e gelirleri ic;inde tar1msal vergilerin oran1 ve 
paylari verilmi~tir. 
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TABL0:35 Hokometin Ge~ekle~.n Bo~e Gelir1eri.ni.n Ve.rgi ve Gelir 
Gru plar.LD.a Gore Ya.pm 

DOGJUJDAN \1ERGU :t:R DOI.AILI VERGILER DIG't:R GELIRLER 0) 

Hukome• lttisadi Devlet 
Sqlanan TqellOlleri 

Devtet Te.tel Hizme&ler ve Devtete Ail 
Gelii-1erden Servetlenlen Harc:amalarda.n Geli.rteri ve 

~· T8$Ulmsdarm Diter 
Altnan.lac Altnaniac Almanlar Vergileri (3) Almanlar Gelirleri Gelirle.r 

YDIAR ,. ,. ,. ,. ,. ,. ,. 
1923 33 8 40 4 1 7 7 
1924 30 7 33 11 3 7 9 
1925 11 11 42. 8 6 9 13 
1926 7 15 43 13 6 6 10 
1927 7 12 41 17 5 6 12 
1928 7 12 40 17 7 5 12 
1929 7 13 40 18 6 5 11 
1930 7 15 39 19 6 6 8 
1931 11 15 34 21 6 8 5 
1932 19 12 30 22 5 5 7 
1933 20 13 34 19 5 4 5 
1934 20 11 37 17 6 2 7 
1935 19 11 43 15 6 2 4 
1936 23 7 41 16 6 2 5 
1937 23 7 41 15 6 1 7 
1938 23 7 38 15 5 1 11 
1939 26 7 35 16 5 2 9 
1940 29 6 31 17 5 1 11 
1941 30 7 33 19 5 2 4 
1942 16 34 25 16 3 1 5 
1943 32 9 34 17 4 2 2 
1944 33 4 32 23 4 1 3 
1945 37 5 31 19 4 1 3 
1946 37 4 30 18 4 1 6 
1947 34 3 42 12 4 1 4 
1948 34 4 40 14 4 1 3 
1949 31 3 42 13 5 1 5 
1950 30 3 40 13 4 2 8 

1 ) Devlete ait ~mmaz ma1Jarm sat~indan ve piyasaya bozuk para sorolmesin.den sa&la.na.n hastlal. 
hesaplama.nm d~mda b1raktlmi~r. 

2) Tanmdaki hayvan varhAmdan ahnan vergiler de kapsanm~ir. 
3) Tekel ma11ar1 sat.l.'1Qdan all.nan versiler ve tekellerde.n bo~eye aktartlan net ( tekellet"e bu~den yaptlan a.ttannala 

du$01dukten sonra) gelirlerin topla.uu. 

:AYNAK: Tezel( 1976 ). Ek. D 
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TABLO: 37 A~ar Nakden 
Toprak Ahn an 

Arazi Hayvan Mahsullei Yol 
YI LL AR Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi To~lam 

Ul. (%) 

1924 2 3 24 29 
1926 3 7 4 14 
1929 2 6 4 12 
1938 4 5 2 1 1 
1944 1 3 5 2 11 
1950 1 2 2 1 1 

KAYNAK Yahya Tezel ( 1976). Ek. D.l.B i1 Ozel ldareleri istatistik 
Y1U1klar1. Turkiye Milli Geliri 1948 - 1972 

Yukar1da ki tablolardan da gorotdogo gibi, 1924 yt11na: 
kadar A~ar vergisi devlet gelirleri i<;inde onemli bir paya sahip 
bulunmaktad1r. Ancak 1925 y1hnda kald1rdmas1ndan sonra 
gelirlerden ahnan vergilerin Turk Vergi Sistemi i<;indeki oran1 
azalm1st1r. 

Asaittdaki cetvelde 1925 y11t bUt<;esi incelenmistir. 

TABLO: 38 1925 Y1h Butcesi 

I. FaSil Nev'i Varidat 

1. Musakkafat, arazi ve Vilayet-i selase Vergisi 
2. Temetto ve Harp Kazanclar1 Vergisi 
3. Harp Vergisi 
4. MOkellefiyeti nakliye-i Askeriye Vergisi 
S. Alnam Vergisi 
6. Mahsulat-1 Araziye v. 
7. Hususi Ormanlar Rusumu 
8. Maadin Rusumu 
9. Vergi Tezkireleri 

TOP LAM 

T.L. 

10.670.000 
4.250.000 

1.000.000 
300.000 

5.100.500 
15.350.000 

IS0.000 
500 

50.000 

39.870.500 
KAYNAK Fikret Unal- Muzaffer Tira~- Zafer Kukrer. 

1920 - 1929 But~ Kanunlari 
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A$ar vergisinin kald1r1lmasindan sonra devlet gelirlerindeki 
azalma agnam ve arazi vergilerinin yokseltilmesiyle giderilmeye 
c;ah$1lm1$t1r. Ancak, zaten <;ift<;i ozerinde bir yok olarak dO$OnOlen 
A$ar, bu sebepten dolay1 kald1r1ld1g1 halde, agnam ve arazi 
vergilerinin artt1rtlmas1, c;ift<;i ozerinde fazla degi$meyen bOyOk bir 
yok olarak kalm1$t1r. 

1944 - 4.5 yt11nda devletin gelir kayb1n1 azaltmak amac1yla 
yine a$ar vergisine benzeyen ve II. A$ar olarak adland1rilan Toprak 
MahsOlleri Vergisi uygulamaya konulmU$ ise de bir sore sonra 
yororlOkten kald1r1lm1$t1r. 
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iKiNCi BOLfiM 

ASAR VERGiSi VE EKONOMIK ETKiLERi 

A- ASAR VERGiSiNiN T ANIMI VET ARiHCESi 

Osmanh imparatorlu~unda vergiler hukuki bak1m1ndan orfi 
ve $er'i vergiler olarak ikiye ayr1hrdi. Orfi vergiler, vergi basltA1 
alttnda toplanm1s ser'i vergiler ise Asar, aAnam, cizye ve go mrok 
olarak dozenlenmisti. 

Biz konumuz itibariyle Asar vergisini incelemeye c;ahsacaA1z. 

I- ASARiN TANIMI: 

Asar, tarim (toprak) oronlerinden 1I1 O oran1nda ayni 
olarak ahnan ser 'i bir vergidir. Ser'i olmas1na raAmen islamiyetin 
orjinal bir vergisi deAildir. Dime ve osur olarak da adland1rtlmaktad1r. 

Asar1n konusu, hemen hemen bugonko gelir vergisi 
kanunumuzun ifade ettH~i her tOrlo "zirai faaliyetlerin sonuc;lari olup" 
kapsam1 da (pekmezinden baltna, yozonden avlantlan bahklanna 
kadar) oldukc;a geni$tir .43 Ma tr ah zirai oronlerinin gayri safi 
toplam1ndan meydana gelmektedir. 

Osmanh Devletinin c;esitli bolgelerinde farkh nisbetlerde 
uygulanan asar, sorekli olarak devlet gelirlerinin % 25 - 30' unu 
olusturmustur. Ornegin, Rumelide 1 /8 olan nisbet Basra ile Halep · de 
113 ila 1 /2 arasrnda deAismekte, bir tak1m tabii imkanlarla (yagmur 
ve dere sular1ndan yararlanma gibi) yaptlan zirai oretimde, verginin 
oran1 yoksek iken baz1 sun'i vas1talar1n, oretim vetiresine sokulmas1 

43 Mehmet,E.Palamut, Asar ve DosondOrdOkleri 1.0. ikt.Fak. Mecmuas1, c.43. 
Prof.Dr.Sabri Olgener'e ArmaAan, tst. 1987, s: 70 
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hallerinde de bu oran d0$mektedir. Vergi oranlarmda ki bu degi$iklik 
"tam 0$0r" ve "yar1 0$0r" gibi ibarelerin kullantlmas1na sebep 
olmu$tUr.44 

A$ar vergisi, Osmanl1 Devletinin y11larca en onemli bir mali 
kaynaibnt o1U$turmu$tur. A. du Velay' 1n 1850 y11tnda yay1nlanan 
Monsieur A. Ubicini'nin makalesine atfen verdigi rakama gore A$ar, 
bOtce gelirlerinin % 30,4 oran1na tekabol etmektedir. Bu oran 1863-
1864 mali b otcesinin toplam 346,2 milyon frankhk gelirleri ic;erisinde 
94,9 milyonla % 27,4 ve belli ba$h dort vergi arasinda ki agir1tg1 ile de 
% 47 ,6 nisbetindedir AS 

TABLO: 39 ASAR'IN DlGER VERGt GELlRLERi ARASINDAKI YERI 
( 1864- Milyon I Frank ) 

MlKTAR 
VERGILER ( milvon-Frank) _1J.l 

A~nam 20.S 103 
Be deli N ak di 14.0 7.0 
Arazi Vergisi 70.0 35.l 
A~ar 95.0 ~.6 

TOP LAM 199.S 88,4 

KAYNAK : A. du Velay, Turkiye Maliye Tarihi, s.3, 1978, 
M.B.T.K. Yay 

Tablodan da gorolece~i gibi A$ar, devlet gelirleri ic;inde 
onemli bir paya sahip "devlet varidat1" olma vasf1n1 her zaman 
korumu$, hatta cumhuriyet'in ilk y11larinda ( 1924 mall bOtc;esinde) 
botc;eye 27,5 milyon lira gelir saiUanmt$t1r. 

44 Mehmet.E.Palamut, Asar ve Dusundordukleri. s.171, lst.1987 
4S A. du. Velay, Turkiye Maliye Tarihi. M.B.M.K. yay. Damga matbaas1, 1978, 

s: 1 OS - 106 
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II- ASAR VERGiSiNiN T ARiHCESl 

Arapca "Usr" Osmanhca "Osr", Latince "decima", Frans1zca 
"Ladime" (ondahk)' 1n coAulu olan ve Turklerin islamiyet'i 
kabullerinden itibaren uygulanagelen "rusum-u $er'iye" nin belli 
bashklardan sayllan Asar, oldukca tarihin derinliklerine inen bir 
maziye sahiptir. 

Hernekadar yanhzca, islami devlet sisteminin benimseyip 
gelistirdHH bir vergi toro olarak mutaala ediliyorsa da bu yan1lt1c1dir. 
Zira, islamiyet oncesi htristiyanhk doneminde ve hatta Hz. isa· dan 
evvelki c;a~larda Asar sisteminin varldhndan soz edilmektedir. 

Ortac;aAda, Selahaddin Eyyubiye kars1 baslat1lan II I. Hach 
Seferinin finansman1 icin Fransa ve ingiltere krallarin1n "Asar-1 
Selahaddin" ihdas1na s1A1nd1klar1 genellikle bat1 donyas1nda kilise 
taraf1ndan toplanan bu verginin yayg1n oretimine (buAday, sarap, yaA 
v.s.) "boyok asar" (prossedime); kOmes hayvanct11A1 ve buna benzer 
istihsale "kO<;Ok asar" (menue dime); sebze, keten ve kenevir 
oretimine "yesil asar" (La dime verte) ve et hayvanlarin1n sat1~lar1na 
da "et asar1" (La dime da charrege) denildiAi bilinmektedir.46 COnko 
bu vergi zirai oronlerden ayni olarak altnmakta olup hie; sophesiz 
ic;erisinde yasan1lan zaman ve mekantn sartlar1na da en uygun 
olan1dir. 

a)- Asar Vergisinin Osmanh Donemende Uygulanmas1: 

Osmanh i mparatorluAunda, asar vergisinin tahsilinde 
kullanllan usuller, donem itibariyle ikiye ayrihrdi. Birinci donemde 
Asar vergi geliri, dirlik olarak timarh sipahilere verilmisti. B<>ylece 
merkezi idare, hem tahsil masraflar1ndan kurtuluyor hem de bu vergi 

46 "Meydan Larousse", c. l. s: 77, Mithat Sertoglu, Resimli Osmanh Tarihi 
Ansiklopedisi, inkilap Kitabevi, 1st. 1958, s: 260 
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gelirini timarh sipahilere birak1yordu. Ordunun beslenmesini sagtayan 
bu vergi toro ayn1 zamanda tasrada ki reayan1n can ve m al 
govenliginin korunmas1nda en onemli etkeni olusturuyordu. Kimlerin 
timarb sipahi olup a$ar tahsil edebilecekleri baz1 esaslara· baglanmt$tt. 

Osmanh imparatorlugu gibi moneter ekonomiye gecememis 
bir ekonomide timar sistemi, vergilerin tahsili ve harcamaJartn 
yap1lmas1 icin uygun bir usuldo. Aksi halde binlerce koyden ayru anda 
vergilerin toplanmas1, silolara yerle$tirilmesi ve paraya cevrilmesi icin 
boyok pazarlar1n mevcudiyeti gerekliydi.47 Ancak boylece askerin 
maa$t odenirdi. Boton bu Ostonloklerine ragmen timar sistemi terk 
edildi. Conko atlt, kil1cz11 timar ordusu Avrupa devletlerinin ate$1i 
silahlar1 kar$1s1nda eridi Bu sebeple merkezi orduya ag1rhk verilmeye 
ba$land1. Boylece, mukataa, iltizam ve malikane usullerine gecildi. 

A$ar gelirinin merkezi idareye devri ile boyok merkezlerde 
toplanan ordular1n devletce bizzat beslenmesi sozkonusu oluyordu. 
Oysa devletin ne bir maliye nezareti ne de bunun ta$rada tahsi1 
te$kilat1 mevcuttu. Bu sebepten giderek vergi moteahhitliAi 
diyebilecegimiz iltizam sistemine ve moltezimlere dogru h1zla geci$­
ba$ladi. Bu durumda tahsil edilen A$ar1n yap1s1nda vergi ve kar 
birlikte bulunuyordu. Yani devlet, vergi gelirlerini moltesimlere 
sat1yordu. 

Tabiidir ki zamanla, Osmanh toprak dozeninin bozulmas1na 
paralel olarak iltizam yontemi de bozulacak, moltezimler ilkin 
yapttklar1 "masraflar1 Qkarmak sonra da momkon oldugu kadar fazla 
kar saglamak" amac1yla mokellefleri ezmeye ba$hyacaklard1. 

Tanzimattan sonra ise, iltizam yontemi kald1rtlarak eyaletler 
"muhass1l-1 emval" adt verilen memurlar gonderilerek emanet usulo 
uygunlanm1$t1r. 

47 Goneri Akahn, Tar1m11nwn Sosya-Ekonomik Yap1s1 Vergileme ve Gelisme. 
Ank. Unv., S.B.F., 1975, s.98 
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Emanet usotonde, tarim oronlerinden 1I1 O oranmda vergi 
ahnmas1 kabul gorm0$ ancak kurulan bu sistemle de vergi tahsili 
dozenli bir bic;imde yorutolememis, vergi olarak ahnan oronler gerc;ek 
degeriyle satdamad1g1ndan dolay1 gelirlerde bir azalma meydana 
gelmi$tir. Bu sebeple, iltizam usulone tekrar donolerek, a$ar gelirleri 
ilc;eler itibariyle isteklilere ihale edilmeye ba$1anmt$, bu arada A$ar 
ile birlikte ahnagelmekte olan donom resmi, zemin resmi, boyunduruk 
hakk1, c;ift akc;esi, c;ift bozan resmi gibi vergiler kald1rtlm1$Ur.4s 

1879 y1hnda " A$ar Emanet-i idaresi" kurularak yeniden 
emanet sistemine donolmek istenmi$se de ba$ar1 elde edilememi$, 
bunun ozerine 1887 y1hndan ba$hyarak emanet ve iltizam 
yontemlerinin birlikte yorutolmesi kararla$Urtlm1$ttr. Bundan sonra, 
zaman zaman emanet, zaman zaman iltizam yontemleri uygulanmt$, 
1894 y1hna gelindiginde asarin oram % 12'ye c;1karilm1stir. 1897 
y1hndan itibaren Anadolu. Rumeli ve Arabostan'1n demiryolu, iskele 
ve subesi bulunan ilc;elerinde testis (Oc;leme) 1905 y1hndan itibaren de 
Selanik, Kosova, Manast1r ve Anadolu'nun baz1 bolgelerinde tahmis 
(besleme) sistemine gecilmi$tir. 

Bu usollere gore, oc yada be$ y1l11k A$ar miktarlar1 
birlestirilerek toplam1 oce yada be$e bolUnecek ve her ytl, o y1la 
dosen miktar A$ar olarak altnacakur. Ancak baz1 ydlarda kttltk ve 
kurakhk koyloyu zor durumda b1rakttA1ndan yak1nmalar baslam1$ ve 
bu usolde b1raktlmt$ttr.49 

1905 y1hnda yay1nlanan bir tozok ise, ihale yontemini 
korumakla birlikte gerektiginde emanet yontemine de basvurulmas1n1 
ongormO$tOr. Zaman zaman bedel olarak da kullan1lan A$arin oran1 
1906 y1hnda % 12.5 olarak belirlenmi$tir. A$ar, her c;esit tarim 
orononden, harcanan emek ve sermaye ne olursa olsun % 12,5 

48 Cihan Duru, Abdurrahman Ongeoltlu, Kemal Turan, Atatork Donemi Maliye 
Politikas1. s: 37 - 38 - Ankara, 1982 

49 Cihan Duru,Abdurrahman Ongee>Alu, Kemal Turan. a.g.e 
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oran1nda ahn1yordu. Halktan A$ar olarak toplhanan oronler, hazinenin 
A$ar ambarlar1n da saklan1yor ve gerektiginde sat1hyordu, c;e$itli 
dogal afetler yozonden oronler zarara ugrasa bile kalan oron 
ozerinden yine vergi ahn1yordu, Asari toplamay1 ostlenen 
moltezimlerin karlarin1 arttirmak ic;in halka yapttklar1 zulom 
dayantlmaz bir hal ahnm1stt. Asar olarak toplanan oronterin ambara 
gonderilmesi oreticilerin goreviydi. Ciftc;i, tarimsal faaliyetinden zarar 
etmi$ olsa dahi elinde kalan oronleri nisbeti oran1nda A$ar olarak 
ver mek ve ta$1nmas1n1 sagtamak zorundaydi. 

Urun otarak ahnan A$ar, bir yandan devlet ic;in onemli bir 
. . 

gelir kaynaA1. bir yandan da uzerinde durulmas1 gereken onemli bir 
mesele olmus. diger yandan koylOnon ezilmesine yol ac;arak, toprak 
aga11g1n1n geli$mesine de onemli katkdarda bulunmu$tur. 

b - A$ar Vergisinin Cumhuriyet Doneminde Uygulanmas1 

Kurtulus Savas1 boton hiz1yla sorerken, savas yap1lan 
bolgeler ve dosmandan geri ahnan yerlerle ilgili olarak Asar1n tahsil 
bic;imini gosteren bir dizi yasa c;1karilm1st1r. 

ilgili Yasalar S1ras1yla Asag1da Verilmistir: 

- 17 Agustos 1920 tarih ve 12 say1h "Asarin Teslise Raptt 
Hakk1nda Kanun"la Asar tahsilatt ic;in teslis (Oc;leme) yontemi 
getirilmistir. "Ayni ve nakdi" oJarak ihale edilecek Asar icin 1913 -
1914 ve 1919 y11lan ihale bedellerinin olc;u ahnmas1 hUkme 
bag1anm1s, yasan1n alt1nc1 maddesinde testis isteminin 1920 y1h 
A$arina iliskin oldugu belirtilmisse de, uygutama Asann kald1rt1d1g1 
tarih olan 192.S y1hna kadar sormustor. 
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- A$ar Moltezimlerinin Borc;larin1n Aff1 : 

29 Eylol 1920 tarihinde 30 say1h yasayla A$ar 
moltezimlerinden 1919 y1h sonuna kadar ki A$ar bedellerinden borcu 
olanlarin, 1921 yt11 $Ubat ay1na dek borc;larin1 nakden ve tomoyle 
odemeleri kO$Uluyla, gecikme faizi bor<;larin1n affedilmesi ve 
borc;lar1na kar$thk rehnedilen ve hOkOmet tasarrufuna gec;en 
ta$1nmazlarin geri verilmesi hokme ba~lanm1$t1r. 

- 16 Temmuz 1921 tarihinde c;1kar1lan 138 sayt11 "Garp 
cephesinde Bilfiil Askeriye Sahas1 olan Mevak1a Monhas1r olmak ozere 
A$arin Suret-i Cibayetine dair Kanun"la Batt Cephesinde sava$ alan1 
olan Afyon, Kotahya ve E$ki$ehir Bolgelerinde olu$turulacak yerel 
kurullar1n saptaddh oron miktarina dayarularak "nakdi ve ayni" A$ar 
tahsiline hOkOmet yetkili kthnmt$t1r. Bu yasa hOkOmlerinin 1922 
senesi ic;inde uygulanmas1 31 Temmuz 1922 tarih ve 248 say1h 
yasayla hukme ba~Uanmt$t1r. 

- 11 Agustos 1921 tarih ve 145 say1h "Elviye - i Selasede 
vergilerin Suret-i Cibayetine Dair Kanun HOkOmleri" geregince, Kars 
Ardahan ve Artvin illeri ile l~d1r ve Sormeli ilc;eleri Ermenilerden geri 
ahnd1ktan sonra bu bolgeler de bina, arazi ve A$ara iliskin matrahlar1 
saptama islemlerinin uzun sorece~i dosonolerek pratik bir vergi 
toplama yolu aranm1s ve ad1 gec;en kanunla ( 145 say11t kanun) yukar1 
da belirtilen bolgeler de arazi, bina ve A$ar vergilerinin yerine 
gec;mek ozere Rus yonetimi zamanmdan kalma "maktu vergi"nin tahsil 
edilmesi kararla$t1rtlm1$t1r. 

- 8 Nisan 1922 tarihinde c;tkarttlan bir yasa ile I. Donya 
Sava$1 siras1nda, koyler halktnda bore; kaydedilen Asar' 1n tahsil usulo 
hakk1nda dozenlenyici hOkOmler getirilmi$tir.so 

50 Cihan Duru, Abdurrahman Ongeoglu, Kemal Turan, a.g.e. S:38 Ankara 
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- 2 Temmuz 1922 tarihinde c;::1kartilan 240 sayt11 yasayla da 
Kars, Ardahan, Artvin illeri ile Jgd1r ve Sormeli il<;elerinde "Umumi 
Tahrir" yap1hncaya kadar bina, arazi ve A$ar vergileri yerine gec;mek 
uzere ahnmakta olan "maktu vergi"nin iki kat olarak tahsil edilmesi 
kararla$11rtlmt$ttr. 

- 17 Subat 1923 tarihinde toplanan izmir lktisat 
Kongresinde ise c;iftc;ilerin istegiyle A$ar vergisinin kaldtrtlmas1 kabul 
edilmi$tir. 

Gorutdogo gibi A$ar vergisi hem tahsilinde ki zorluktarina 
hem de kaldirtlmas1na ragmen, Cumhuriyet Doneminin en onemli bir 
gelir kaynag1n1 te$kil etmi$tir. 

B - iZMiR iKTiSAT KONGRESi VE ASAR VERGlSiNiN 
KALDIRILMASI, GETiRDiGi SONUCLAR 

I - iZMiR iKTiSAT KONGRESi : 

Hokometin giri$imiyle dozenlenen bu kongre, Olkenin c;e$itli 
ekonomik sorunlarintn dile getirilmesi ve bunlara c;ozu m yollar1 
aranmas1n1 amac;hyordu. Baz1 devlet dairelerinin toccar sanayici esnaf, 
c;iftc;i ve i$<;i gibi meslek gruplar1n1n 1135 temsilcisinin kattld1g1 
kongre 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri aras1nda yani Lozan Bart$ 
gorO$melerinin kesintiye ugrad1g1 bir donemde toplanmt$ttr. 

Kongre de ki tart1$malar ve sunulan oneriler ic;in kullantlan 
oylar, temsil edilen toplumsal kesimler arasmdaki c;1kar c;at1$mas1n1 
ortaya koymaktadtr. Onerilerin oylanmas1 siras1nda her grup, kendi 
<;tkanlarin1 goz onune alarak oy kullanm1~t1r. 

Kongrede en etkili grup, Istanbulda ki Rum ve Ermenilerin 
yerini almaya istekli tuccar grubuydu. Hatta hOkUmetin kongrenin 
toplanmas1 karar1n1 almas1nda toccar kesiminin boyok bir rolO 
olmu$tU. 
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izmir iktisat Kongresinde ahnan kararlar, gercekle$tirilme 
yollar1, finansman olanaklari ve oncelik dereceleri saptanmadan ileri 
sorolm0$ genel baz1 dileklerden ibarettir. Bununla birlikte 
kalk1nman1n ozel te$ebbose dayalt ve himayeci iktisat politikalart ile 
gerc;ekle$tirilmesi yon on de ki bu dilekter uygutamalart one mll otcude 
etkilemi$tir. Ku$kusuz. ozel sektore dayalt bu kalktnma sorecinde 
devletten de ozel giri$im1eri dozentemesi, koruyup desteklemesi ve 
yol gostermesi beklenmektedir. 

izmir iktisat Kongresinde Tarim Kesimi icin Getirilen Oneriler : 

1 - Reji uygulama ve yonteminin kald1r1lmas1 

2 - Tuton vergilerinin toketicilerden uygun bir yolla ahnmas1 

3 - Tarimsal egitimin sa~lanmas1 

4 - Govenligin sa~lanmas1 ic;in ogretimin yay1lmas1 ve cehaletin 
giderilmesi 

5 - Ormanlartn geli$tirilmesi ve korunmas1 

6- Meyva agac;larin1n c;ogalt1lmas1n1 saglamak ic;in meyva aAac;larin1n 
meyva vermeye ba$lad1ktan sonra be$ yd boyunca vergiden 
istisnas1 

7 - Koylolere kurutulacak batakhklartn onbe$ yd her c;e$it vergi ve 
resimden istisna edilmesi 

8 - Hayvanc1hg1 geli$tirecek herturtu tedbirlerin ahnmas1 

9 - Dam1zhk hayvanlartn hie bir bic;imde kesilmemesi ve dt$artya 
sattlmamas1, vergi ahnmadan dt$ altmlarin1n yaptlmas1. 
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10- HOkOmetin Ziraat Bankas1ndan ald1g1 paralart diger borc;lara gore 
oncelikle ve c;ab uk bir bic;imde odemesi ve bundan sonra Ziraat 
Bankasi Sermayesinin hOkOmetc;e hi<; bir nedenle baska bir yonde 
kullan1lmamas1n1n saglanmas1. 

11- <;iftc;ilere kisa vadeli krediler verilmesi. 

12- Tarik Bedel-i Nakdisi ad1yla c;iftc;ilerin odedikleri yol vergisi, 
koylOlere yol yaptlmas1n1 saglayamad1g1ndan bu verginin 
kaldirllarak yerine "amele-i mokellefe" yonteminin konulmas1, 
bedenen c;alt$mayanlardan "bedel - i $ahsi" altnmas1. 

13- A$ar vergisinin kaldirllmas1 (Sanayici ve toccar gruplart a$ar1n 
kald1r1lmas1 yerine adil bir vergi konulmas1n1 onermi$1erdir.) 

14- Torkiye'de yasayan herkesi kapsamak ozere ve botc;ede denklik 
saglanmas1 amac1yla herhangi bir ad ve harhangi bir bic;imde 
1hmlt bir bi<;imde 1hmlt bir vergi konulmast. (a$ar1n tomoyle 
kaldir1lmas1 ya da bic;iminin degistirilmesi yozonden devlet 
botc;esinde dogacak ac;1g1n uygun bir yolla giderilmesi konusu oy 
birligiyle kabul edilmi$tir. Sanayi ve ticaret gruplari bu konuda 
verecekleri tasar1larda gosterecekleri yeni ve daha tl1mh bir A$ar 
usutonon konulmas1n1 onerdiler ise de i$c;iler genel olarak, Asar 
yerine gec;ecek bir verginin bic;imini tasar1 da gostereceklerini 
belirtirken, c;iftciler maddenin aynen kabulunde direnmi$1erdir.) 

1.5- Tartmda makinalasmantn saglanmas1 

16- Tarim aletlerinin gOmrok vergisi odenmeden dt$ ahmlar1n1n 
sordorolmesi. 

17 - Traktorler ic;in kullan1lan petrol ve benzinde oldugu gibi c;esitli 
yaglartnda vergisiz dt$ altmlann1n saglanmas1. 



68 

Asar Vergisinin Kald1r1lmas1 Karar1: 

izmir iktisat Kongresinde tarim kesiminde altnan en onemli 
karar, cift<;i grubunun onermis oldugu A$ar vergisinin kald1rtlmas1run 
kabolodor. Nitekim bu karar, iki yd sonra uygulanmaya konulmus ve 
Asar vergisi kald1r1lm1$ttr. 

Ill- ASAR VERGiSiNiN KALDIRILMASI VE YERiNE 
YDRDRLDGE KONULAN VERGiLER 

a- Asar Vergisinin Kaldtr1lmas1 

Osmanlt vergi sistemi icersinde en one mli bir gelir kaynag1 
olan ve altt yozy1ldan fazla bir sore boyunca uygulana gelen A$ar 
vergisi 17 Subat 1925 tarih ve 5552 say11t kanun ile yorotokten 
kaldir1lm1stir. 

Asarin kaldir1lmas1 boyuk toprak sahipleri de dahil ciftciye 
yeni rejimin bir hediyesidir. Bununla birlikte ekonomik ac;tdan Asarin 
kald1rtlmas1 tart1sma gotorecek bir konudur. 

b) A$arin Yerine Yurortoge Konulan Vergiler 

1925 y11tnda Asar vergisinin kald1rilmas1 ile birlikte diger 
tar1msal vergiler arttir1lm1s ve yine ayn1 yd "mahsulat-1 araziye" 
(Toprak mahsUlleri vergisi) ad1 alt1nda yeni bir vergi uygulamaya 
konmustur. 

Agnam vergisinin de once miktari artt1rtlm1s daha sonra 
say1m vergisi ad1 alt1nda yeniden dozenlenmistir. Ayrica, arazi ve bina 
vergisinin de eski tahrir degerleri yokseltilerek yol vergisine de zam 
yap1lm1stir. 

GorOldogo gibi Asar1n kaldir1lmas1ndan sonra koylo 
ozerinden ahnan vergi yokonon bir kism1, tarim ozerindeki di~er 
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vergilere yaptlan zamlarla ktsmen iade olunmu$tur. 

Bununla beraber A$ar1n kald1rtlmas1 ozerine zam yaptlan 
veya ilk olarak uygulanan vergileriri. boyuk bir kism1, esas itibariyle 
$ehirlerde ya$ayan faal nofusun vergi yukono artt1rmay1 ama<;lamt$, 
temetto vergisi kaldtrtlarak yerine daha uygun bir vergi olan kazan<; 
vergisi uygulanmt$t1r. Daha sonra ki yillarda da bu verginin bir ka<; 
kez dozenlenmesi ve yerle$tirilmesine c;al1$dm1$t1r. 

C - ASAR VERG1SiN1N KALDIRILMASI lLE 1LG1Li GORDSLER: 

Devlet gelirlerinde onemli bir · azalt$a yol ac;an A$ar 
vergisinin kald1rilmas1, ozerinden yetmi$be$ ytl gec;mi$ olmas1na 
kar$tn, hala tartt$malara konu olmaktad1r. 

Baz1 yazarlara gore, "A$ar vergisinin kald1nlmas1 hi<; bir 
ekonomik gerekc;eye dayanmayan ve baz1 toplumsal gruplarin ktsa 
donemli c;1karlar1 dogrultusunda ahnmt$ bir karardtr." 

Bir diger gruba gore ise "koylonon ezilmesine ve 
somorolmesine yol a<;an, tahsilat sistemi bak1m1ndan feodal dozenden 
kalma c;agdt$1 bir kurum olan A$ar vergisinin kaldir1lmas1 olumlu bir 
ad1md1r." 

Biz bu bolomonmozde, A$ar vergisinin kald1rilmas1n1n 
aleyhinde ve lehinde d0$Unceleri olan bu yazarlar1m1Ztn gor0$1erini 
aynen aktarmaya c;ah$acag1z. 

a) A$ar Vergisinin Kaldtrtlmasuun Lehinde Olan Gor0$1er: 

Bu gorU$U savunanlar ic;inde once Goneri Akaltn '1n 
dU$Uncelerine yer verecegiz. 

"A$ar'a kar$t gosterilen tepki, yaln1zca tahsil bic;iminden 
dogmay1p, tanmsal kalk1nmay1 engelled.iAi endi$esinden gelmektedir. 
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iktisadi geli$me ile oretim gittikc;e zorla$tr. Oysa Oretimin hem 
maliyet hemde miktari artarken, gayri safi oron ozerinden ahnan 
A$arin oran1 ayn1 kahr. Ozet olarak, A$ar, gayri - safi oretim ozerinde 
ki sabit oranh bir vergi olmas1na yani ortalama vergi hadd1n1n sabit 
kalmas1na ragmen net oron ozerinde ki vergi marjinal haddi, oretimin 
artt1rtlmas1 ile giderek yokselir. Bu ise oretimin geni$lemesini onler. 
Ozellikle Osmanlt t mparatorluAu gibi verginin fiyatlara yans1ttlamad1~1 
bir donemde net oron ozerindeki artan vergi yokonon oretimi 
engellediAi dogrudur. COnku, A$ar vergisi ile parasal rantlarda bir 
de~i$me olmaz. Fakat net oron ozerinde ki artan vergi yoko 
dolay1s1yla kar haddi dO$tOAOnden sermayenin en verimli kism1 geri 
c;ekilir. Ayrica, artan oronden s1n1flara verilebilecek Have pay1n1n 
nisbi degeri giderek d0$er. Bu durumda fiyatlarin artmas1na ragmen 
oretim h1zla geni$lemez, artan maliyetler yozonden bOtOn fiyat 
art1$lari da devlete vergi geliri olarak intikal etmez. 

Goroldogo gibi, A$arin kaldirtlmas1n1n tek nedeni tahsilinde 
izlenen iltizam usulo de~il. iktisadi geli$meye de engel olmas1dir. hte 
bu nedenlerle A$ar'1n 1slah olunmaz bir vergi oldu~u kanaatine 
var1ld1. Gene Cumhuriyet Yonetiminin bu vergiyi kaldirmas1 olumlu 
bir davran1$t1f. Ancak, kalk1nmanm ba$lang1c1nda ki bir ekonomi de 
vergi yokunon ktrsal alanlardan kentlere kayd1rilmas1 dogru bir 
iktisadi politika deAildir."s1 

Faz1l Pelin bu konuda ki dU$Uncelerini $U $ekilde ifade 
etmektedir. 

"A$ar'1n nisbeten mazbut devresi 1880 ile, kald1rtlmas1 
tarihi olan l 925'e kadar gecen yar1m as1r kadar moddettir. Hokomet 
Asar da iltizam1n zaruretine arttk kani idi. Lakin, iltizam1n 
mahsurlar1n1 ortadan kald1rmak momkon olmam1$t1r. Koylerde 
moltezimler c;ok kere mohtarlari kendilerine uydurarak, maddi -

51 Guneri Akalm, Tanm1m1zm Sosyo - Ekonomik Yap1s1. Vergileme ve Gelisme. 
S: 220, Ank. 1975 
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Manevi her turto tazyiklerle, <;ift<;i ozerine yoktenir, mumkun oldugu 
kadar fazla alarak keselerini doldurmaya <;ah$1rlard1. En basit olarak 
muracaat ettikleri hile, istenilen miktar1 ahncaya kadar, harmanlarin 
kaldir1lmas1na, mahsollerin ambarlarda muhafaza alt1na ahnmas1na 
izin vermemekti. Koylo, moltezimlerin tazyiki alt1nda nefes 
alamayacak bir hale gelmi$ti. 

hte, yirminci as1rda, TUrkiye'de bir nevi derebeylik hayat1 
ya$atan bu vergiyi, but on muterakki memleketlerde old u~u gibi ilga 
etmek $erefi 17 Subat 1925 tarihli, 5552 numarah kanunla 
Cumhuriyet'e nasip olmU$tur. A$ar'1n kaldirdmas1, Tork finans1n da en 
boyok, en radikal bir inkilap hareketidir."s2 

c;aglar Keyder de A$ar vergisinin kald1r1lmas1n1n lehinde 
gor0$ savunanlar aras1ndadir. 

"Ondokuzuncu yozy1lda O$Oron oran1 % 12.S'a yukselmi$ti. 
Cumhuriyetin ilk y11lannda da bu oran ahnmaktayd1. Ancak, 1923'ten 
sonra bu oran1 azaltma giri$imleri gondeme geldi. Boyuk toprak 
sahipleri O$Uron tamamen kald1r1lmas1 icin bircok kez ba$vurdular. 
Sonunda, 1925 'te koylonon ozerinde pek ag1r bir vergi olan ve ag1rhg1 
yozunden <;ift<;iye fazla arazi zerretmek, c;ah$mak icin hie bir $eVk ve 
heves b1rakmayan bu vergi kald1r1ld1"s3 

Yahya Tezel ise bir makalesinde "Hokomet, 1925 y11tnda o 
ana kadar bot<;e gelirleri aras1nda en boyok vergi kaynag1n1 olu$turan 
A$ar'1 lagvederek cesur bir ad1m atti. Hem toprak sahipleri, hem de 
koyloler agir bir vergi yokunden kurtarild1"54 ifadesiyle 
du~t.mcelerini ac1kca ortaya konmu$tur. 

52 Faztl Pelin, Finans ilmi ve Finansal Kanunlar. s:306 - 307, 1st. 1942 
53 <;agiar Keyder. Donya Ekonomisi icinde TOrkiye. Tarim Yolunda Birlesme 

s: 92, ANKARA, 1982 
54 Yahya Tezel. Cumhuriyet Doneminin lktisadi Tarihi. Tanmsal politika ve 

Uygulamalar. s: 345. ANKARA 1982 
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b- A$ar Vergisinin Aleyhinde Olan Gor0$1er: 

izzeddin Onder bu konudaki gort.1$Unu $U $ekilde ifade 
etmektedir. 

11 A$ar'1n kaldir1lmas1 olay1 hie; bir gec;erli ekonomik 
gerekceye dayanmayan bazt sosyal gruplar1n (ciftci grubunun) kisa 
donemli menfaati dogrultusunda ahnmt$ bir karardir. A$artn 
kaldir1lmas1n1n ciddi ekonomik bir gerekc;eye dayanmad1g1 ortaya 
koyduAu cok ciddi ekonomik sonuc;lardan da anla$1lmaktad1r. 
"Ekonomik gerekc;e" ifadesini de su anlamda kullan1yorum ki, A$ar'1n 
kald1rilmas1 daha dogrusu tarim sektorunun etkin bir bicimde 
vergilendirilmemesi, bizzat ilgili grubun uzun donemli yararlar1 ne de 
boton ekonominin yararlar1 ac;1s1ndan olumlu bir ad1m olmu$tur. Diger 
bir deyi$le, tar1m sektoronon etkin olarak vergilendirilmemesi her iki 
ac;1dan da olumsuz sonuc;lar doAurmu$tur. Bir yandan patalojik bir 
vergi yap1s1 ortaya c;1karttrken diger yandan ekonomi ve ozellikle 
sanayile$me ozerinde bunun tum olumsuz sonuc;lar1n1 i$1emistir. 

A$ar'1n kald1r11tp yerine fiili uretimi artt1racak bir verginin 
.ahnmamas1 ile kamu hizmetlerinin ve sanayile$menin finansman 
yoko buyok aA1rltA1 ile ktrsal alandan kentsel alana c;ekilmi$ oluyordu. 
1925 yt11nda A$ar kald1r1ldtA1nda kamu gelirlerinin yakla$tk % 20'sini 
olu$turuyordu11ss 

Mehmet Palamut ise A$ar'1n kald1r1lmas1n1n lehinde olan 
gor0$lere kar$t sert bir dille yazd1g1 bir makalesinde $U kar$thA1 
vermi$tir; 

11 A$ar, 17 Subat 1925 tarihinde 5552 say1h kanunJa 
kaldir1lm1$ttr. Fakat bize gore bu oJay, Cumhuriyet idaresinin 
ba$lang1c;ta ki sosyo - ekonomik dokusunu ac1klayan ba$h ba$tna bir 
hadisedir. Yoksa oyle ne 11 0 donemin ko$ullari alttnda (. ..... .) at11, kiltc;lt 

55 izzeddin Onder, Asar'm KaldJnlmasi. s: 85 - 86, IST. 1974 
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t1marh ordusunun Alman piyadesinin ate$li silahlari kar$1s1nda " ki 
erimesiyle ne bu verginin toplanma yonteminden kaynakland1g1 
sanllan " koytonon, moltezimin tazyiki alttnda nefes alamaycak bir 
hale gelmesiyle ve ne de "boyok toprak sahiplere dahil, ciftciye yeni 
rejimin bir hediyesi"olarak bah$edilmesiyle ac1klanabilir. Eger A$ar'1n 
kald1rilmas1, santld!At gibi Tork finasmanmda en boyok en radikal bir 
inkilap hareketi olsaydt bugon benzer bir vergiyi, Suriye, Suudi 
Arabistan, Burma, Goney Kore, Formoza ve Kominist Cin gibi Olkelerde 
hala uygulayanlar1n bulunmamas1 gerekirdi. 

Halbuki 1920 - 1923 donemlerinde meclis cat1s1 altinda 26 
kez A$ar konusunun tartt$tlmas1na ragmen oncak A$ar'1 kald1rma 
kanun tasar1s1n1n Seyh Sait ayaklanmas1 s1ras1nda meclise gelmesi ve 
hoko metin tasar1n1n aciliyetine binaen gor0$0lmesini iste mesi pek 
oyle geci$tirilebilecek torden olaylar de~Uldir."s6 

Ya1<;1n Koc;ok bu meseleye daha degi$ik bir ac;1dan 
yak la$ mt$ttr. 

"A$ar'1n kaldirtlmas1, feodallerle, boyok toprak agalarina ve 
kapitalist ciftcilere verilen bir odon oldu. Ticaret ve Sanayi burjuvasi, 
i$ci s1n1f1n1n muhalefeti kar$1s1nda ve dogu'da Kort Seyhlerinin isyan 
ettigi bir zamanda, feodallerle toprak agalari ve kulaklarla siyasal 
ittifak1n1 goc;lendirmek icin A$ar'1 kald1rmak yolunu gec;ti, 

Esfender Korkmaz'1n gor0$0 ise "A$ar'1n kaldirllmas1n1n 
sebebi koylo ve tarim oronleri ozerinde yogunla$an a$1rt yuko 
indirmek ve bu verginin tahsilinden dogan bir takim haks1zltklari 
ordadan kald1rmakti. Ancak kald1r1lmas1 uzun sore vergi has1lattnda 
bir bo$1Uk dogurmu$tur." 

56 Mehmet Patamut, Sabri Olgener'e Armaaan, Asar ve DosOndOrdukleri s: 73-
IST ANBUL, 1987 
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SONUC 

Gerek Osmanh doneminde ve gerekse Cumhuriyet 
doneminde ( 1923 - 1933 y1llari aras1nda) Torkiye'de tar1m 
ekonomisinin hakim oldugu ve botcenin % 80 - 8S'nin tarimdan 
saglanan vergilerden meydana geldigi gorolmektedir. 

Tarimsal vergilerin en onemlileri ise : Asar, a~nam ve arazi 
vergileridir. 

Osmanlt doneminde Asar vergisi, tarim oronlerinden 1I1 O 
oran1nda ayni olarak altnmakta, Osmanlt devletinin <;e$itli bolgelerinde 
farklt nisbetlerde uygulanan A$ar, devlet gelirlerinin yakla$tk olarak 
% 25 - 30'unu olusturmaktad1r. 

Osmanlt devleti gibi, yeni kurulan Torkiye Cumhuriyetinde 
de tarim ekonomisi hakimdir ve bu sebepten dolay1 devlet bOt<;esini 
tarimdan sa~lanan vergiler olu$turmaktad1r. Tar1msal vergilerden en 
onemlisi olan Asar verginin devlet butc;esine katk1s1 boyuktor. · 

Cumhuriyet yonetiminin bashca hedefi sanayi ve hizmetler 
sektoronde geli$meyi sa~layarak ekonomik kalk1nmay1 
gercekle$tir mektir. 

Ancak, gecirdi~i uzun sava$1arda b oyok maddi kay1plara 
ugramt$, dt$ Olkelere geni$ ol<;Ode borc;lanmt$ olan memlekette onemli 
s1nai yatir1mlari gerc;eklestirmek icin gerekli olan sermaye cok 
yetersizdir. 

Diger taraftan, Cumhuriyetin ilk kurulu$ y11larinda, sanayici, 
teknisyen ve tuccar olarak aktif rol oynayan az1nltklar1n Torkiye'den 
ayr1lmalari ve yine 1929 y1hndan itibaren ortaya c1kan buyok donya 
buhran1 Turkiye ekonomisi ozerinde sanayii ve ekonomik geli$meyi 
engelleyen diger onemli unsurlar olmU$tUr. 
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Torkiye Cumhuriyeti ozerinde onemli bir donemi olu$turan 
1923 - 1933 Liberal Sisteme geci$ ile bu gibi ekonomik sorunlara acil 
cozom yollar1 aranmt$ ve 17 Subat 1923 'de izmir iktisat Kongresi 
·toplanm1$t1r. 

Bazi devlet dairelerinin, toccar, esnaf, ciftc;i, i$Ci ve sanayid 
gibi meslek gruplar1n1n 1135 temsilcisinin kattld1g1 bu kongrede 
altnan en onemli kararlar: 

- Milli Sanayii te$Vik edecek kanunlarin c;1kartlmas1 

- Sanayicilere kredi sag1anmas1 

- Yerli oronlerin ula$tm tarifelerinde indirim yapt1mas1 

- Koylo ozerinde agir bir yuk oldugu one sorolen A$ar 
vergisinin kald1rt1mas1 kararid1r. 

Devlet botc;esine 27.5 milyon lira gelir sagtayan A$ar 
vergisinin kald1rtlmas1 Sanayi de ge1i$meyi sagtamak c;abas1 ic;ine 
giren ve sermaye yoklu1gu c;eken devleti bir bo$1Uk ic;ersine itmi$tir. 

Kamu gelirlerinde meydana gelen bu bo$1ugu gidermek 
amac1yla diger vergilere yeni dozenlemeler getirilmi$ ve ozellikle 
arazi ve agnam vergilerinin degerleri yokselti1mi$tir. Ancak boton bu 
dozenlemeler yine de A$ar vergisinin yerini tutamam1$. devlet 
gelirlerinde uzun ytllar d0$me ve istikrarsizltk meydana gelmi$tir, 

Koylo ozerinde ag1r bir yok oldugu one sorolerek kald1rtlan 
A$ar vergisi, devletin o gOnko ekonomik $artlar1 ve tek gelir 
kaynag1n1n tar1msal vergiler olmas1 sebebiyle, bir ba$ka $ekilde yine 
koylo ozerine yOklenmi$ ve sonuc; olarak; Ne koylo iktisadi refaha 
ula$abi1mi$ ne de A$ar'1n kald1rtlmas1ndan doaan sermaye k1tltA1 
sebebiyle sanayi sektoronde olumlu ge1i$meler gorolebilmi$tir. 
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