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Insaniar arasinda bilgi, gériig, yorum, istek duygu ve diisiince aligverisi, her
turld duyma ve duyurma gabasi olan haberlegme, ‘glinimizde insanlarla
makinalar arasinda bilgi iletisiminin katimiyla genis bir kapsama ulasmistir.

Haberlegsme insan ve toplum hayatinda tarihin ilk dénemlerinden itibaren en
6nemli bir ihtiyag olarak kendini hissettirmistir. Haberlesme insanlarin yasaminda
oldugu gibi ekonomik faaliyetlerde de vazgecilmez bir sektér durumuna
ulagmigtir.

Ginimizde Tirkiye ekonomisi tarimdan sanayiye ve hizmetler kesimine
dogru kayarak yapi degisiklijine maruz kalmaktadir. Meydana gelen bu yapi
degisikligi ile ekonomi iginde sanayi ve hizmetler kesiminin, lretim, istihdam,
inracat gibi yonierden aQirligi giderek artmaktadir. Hizmetler kesimi iginde
| haberle§menindé nisbi 6nemi daha artmaktadir.

Haberlesme hizmetlerinin her gegen giin kigilen dinyamizda Ulkelerarasi
iliskilerdeki biiytk etkinlidi bu hizmetlere ayn bir gbzle bakilmasini gerektirmistir.
Teknolojik gegismelerden en hizli ve en ¢ok pay alan haberlesme hizmetlerinde
ulagilan seviye Ulkelerin kalkinmigh@inin bir gdstergesi olmugtur.

Ekonomide iretim ve tiiketim faaliyetleri arasinda zorunlu bir koprii olan
haberlesme sektdri, Glkenin ylzélgimi, nifusun blytkligld ve yogunlugu,
. sanayilegmenin ve turizmin gelismesine bagli olarak énemini hissettirir. e

Diger yandan {lkemizin konumu dolayisiyla asirlardan beri dogu-bati
arasinda koprii vazifesi gérmesi yaninda son kérfez krizi ve gelisen olaylar
- haberlegsmenin 6nemini bir kat daha artirmigtir.

Ulkemizde ozellikle 1983 yilindan sonra izlenen politikalarda haberlegme
nsekt_ér(‘x éncelikle hizmet sektérlerinden biri olarak gériilmis, haberlesmenin llke
~ kalkinmasinda en énemli alt yapilardan biri oldugu ve ekonomik gelismede basari
saglanabilmesi igin haberlegsme alanindaki eksikligin gideriimesi gerektigi
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belirtilerek haberlegsme alaninda dnemli geligmeler oldugu belirtiimigtir.

Haberlegme alaninda saglanan 'gelismelerin ulagtii boyutlar ve bu
hizmetlerin ekonomimiz igindeki yeri gahg,mamn'ana konusunu olusturmaktadir.

Kamu haberlesmesinde gérevli ana kurulus olmast, kurulu kapasitenin gok
blytk bir kismina sahip olmast nedeniyle gerektiginde diger kuruluslara da
deginmekle birlikte tez galigmasinda PTT Isletme Genel Mudurlagia (PTT)
hizmetleri ele ahnmngtlr;

Haberlegsme sekidriinde kendi biinyeleri icerisinde kurulus kanunlari ile ozel
haberlesme faaliyetlerini sirdiiren Emniyet Genel Mudurliigi, TRT, TCDD, DHMI
gibi esas goérevlerinin ifasinda kullaniimak Gzere sinirli sayida Telgraf ve Telefon
tesisati kurmak ve igletmek yetkisi verilmis kurumlar bulunmakta ise de,
tlkemizde kamu haberlesmesini saglayan kuruluglar PTT Igletmesi Genel
Mudirlagl blinyesindedir.

“PTT Hizmetlerinin Tirkiye Ekonomisindeki Yeri" konulu bu galismamda (¢
ana baglik altinda toplanan konularin birbirini tamamlayan bir yapi arzetmesine
dikkat edilmistir. Birinci bélimde ekonomi i¢in veri veya ¢erceve niteligi tagiyan ve
ayni zamanda PTT hizmetlerinin sunulus bigimini etkileyen Tirkiye'nin Dogal ve
Beseri gevresi ile ekonominin durumu sle alinmis, ikinci bélimde PTT
hizmetlerinin gelisimi, Gg¢lncl bdlimde ekonomik sonuglari ele alinmigtir.
Tirkiye'nin Dogal ve Beseri cevresi ile ekonomisini bir platform olarak ele alirsak,
once platform tanimlanmig, sonra da bu platformda yer alan PTT hizmetleri ele
alinmigtir.
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1. TURKIYE'NIN DOGAL VE BESERi CEVRESI
1.1) Dogal ve Besgeri Cevre:

Insanlarin calisip cabalamalarinin amaci, gcesitli gereksinimlerinin
saglanabilmesi igin gerekli olan maddi araglarin elde edilmesi zorunlulugundandir.
Insanlarin gereksinimleri gok, onlan karsilayacak araglar azdir. Iste gesitli
gereksinimlerle eldeki sinirli vasitalari birbirine denk getirmek icin harcanan
cabaya iktisadi faaliyet denmektedir. '

Iktisadi faaliyet boglukta gecen bir olay degildir. Aksine kismen dogal,
kismen sosyal gevreden olusan belli kadro iginde gegmektedir.(!) Bu iki gevrenin
binye itibariyle iktisadi faaliyetlerin bigimi ve gidisi (izerine derin tesirleri vardir.
Insanlar iktisadi faaliyet sirasinda dogal ve sosyal faaliyetieri doga Ustlinde
gectiginden ve insan topluiuklan belirli bir cografi yer Gzerinde yasadiklarindan bu
yerin konumu, Ustll, engebeleri, iklim kosullari, sulan ve yeralti zenginligi, nifusu,
nifusun bilesimi ve cinsi birinci derecede 6nem arzeder.

2. TURKIYE'NIN DOGAL CEVRESI

Turkiye, 35 51' - 42 06' (Hatay ilinin Baysun koyl giineyi - Sinop ilinde
Inceburun) Kuzey enlemleri (paralelieri) ve 25 40' - 44 48' (Imroz adasinda Avlaka
burnu-Kigik Adri'nin 34 km. dogusunda Tirk-iran, SSCB sinirlarinin kavsak
noktast) dogu boylamlarn (Meridyenleri) arasindadir. |

Yukarida enlem ve boylamlari belirtilen Tiirkiye'nin cografi konumu
bakimindan géze garpan 6zelliklerini genel olarak, asagidaki gibi siralamak

olanaklidir. Turkiye;

1- Kuzey kutap dairesi ile ekvatora yaklasik ayni uzakliktadir.

(1) Kubilay BAYSAL, Turkiye Ekonomisi, Birinci Kitap, Istanbul, 1984, sh.10.
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2- Eski dinya anakaralar diye anilan Afrika, Asya ve Avrupa'nin ortalarinda
bulunmaktadir.

3- Karadeniz'i Akdeniz'e ve Okyanuslara birlestiren bogazlara sahiptir.

Yukarida ozetlenen Ozellikler Tirkiye'ye bir gegit Glkesi niteligi
vermektedir.(2)

Co@rafi konumu nedeniyle Tlrkiye arazisinin diin dodu-bati, glinimuizde
bati-dodu ulagiminda ve uygarli§in yayiimasinda oynadi§i rol yaninda kuzey-
gliney yoniindeki ulastirma yolunun da énem kazandi§ izienmektedir.

GlUnumizde Turkiye, iktisadi olmaktan ¢ok siyasal 6nem tasimaktadir.
Siyasal ve askeri bakimdan Tirkiye, Avrupa icin Asya ve Afrika, Asya i¢in Avrupa
kapist olmakta devam ediyor. Bu (ilkelere en kolay Tiirkiye'den ulasilir. Kaldiki
bogazlara egemen olmasi dolayisiyle Tirkiye Karadeniz Ulkelerinin digar ile
ticaretini etkileyebilme olanagina sahiptir. Bu durum, {lkemize nifus sayisi ve
arazisinin blyUkligu ile orantili olmayacak derecede siyasal bir nem verilmesine
neden olmaktadir.(3)

2.1) Tirkiye'nin Sinirlan:

Turkiye, genelde dikddrtgen seklinde bir yarimadadir. Dojusunda Rusya ve
Iran, gtineyinde Irak, Suriye, Akdeniz, batisinda Ege denizi ve Yunanistan,
kuzeyinde Bulgaristan, Karadeniz ve Sovyetler Birligi vardir.

Kara sintrlarinin en uzunu Suriye ile (877km), deniz sinirlarimizin en
uzununu Ege kiyist kapsar. Dikdérigen seklinde olan Tirkiye alaninin yaklasik eni
600m, boyu 1600 km.dir. Bu dikdértgenin en bati ve en dogu noktalar arasinda
bir saat onalt! dakikalik fark vardir. TU'rkiye'ni?l ylzblgimi (Km2):

(2) Kubilay BAYSAL, A.g.e. sh.57.
(3) Kubilay BAYSAL, A.g.e. sh.58.



izdiigiik Alan Gergek Alan (--)
Tirkiye 779.452 814.578
Anadolu 755.688 790.200
Trakya 23.764 24.378

Cizelgede goérilduga gibi Tirkiye ylzélciminin % 97'si Anadolu ve % 3'U
Trakya'daki(4) izdlislim alanla gergek alan arasindaki 35 126 km2 fark Tirkiye'nin
ylksek bir tlke oldugunun gdstergesidir.

Turkiye'nin yuzolgimi, Sovyetler Birligi ve lran'dan kiigik, &teki
komsularindan ve tek tek Avrupa (lkelerinin herbirinden daha buyuktar.

2.2) Tirkiye'nin Yeryiizii Engebeleri:

Turkiye'nin yerylizii engebelerinin -6zelliklerini kalin gizgileriyle asagidaki gibi
birkag noktada toplamak miumkuinddr.

1- Genelde Tirkiye daglk (ylksek) bir Glkedir.

2- Turkiye'de dagdlarin, genelde, kuzey, giliney kiyilart ve doguda
toplandiklarini gérmekteyiz.

3- Akdeniz ve Karadeniz'e paralel uzanan daglar denize de yakindir. Bagka
bir deyisle, denizle dag arasinda arazi pek yoktur. Burada nehir deltalan diginda
ova bulmak glgtir. Bu sira daglar, Toroslar'da Gillek gegidi, kuzeyde Zigana
gegidi ayri tutulursa, I¢c Anadolu'ya gegit de vermemektedirler. Ege'de daglar
denize dik oldugundan bu daglar arasindaki nehirlerin besledigi kiy: ovalari vardir.

4- Tlrkiye arazisinin jeolojik bakimdan gen¢ alan oldugunu belirtmek
gerekir. Ulke, 34 milyon yil dnce giinimiizdeki son seklini almistir. Bir Glkenin

jeolojik bakimdan eski sayilabilmesi igin 1-2 milyar yil 6nce olusmasi gerekir(5)

Yerylizi engebelerinin bu zellikleri bazi iktisadi sonuglar dogurur.

(4) Tarkiye Istatistik Cep Yillig1 1982, DIE Yayini, Ankara, Yayin no: 1020, sh.3.
(5) Kubilay BAYSAL, A.g.e. sh.63.
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1- Ulkemizin daglik olusu, "{riin getirfneyen topraklar® veya “verimsiz
topraklar" alanini fazlalagtirmistir.

2- Turkiye'nin daglik ve ylksek olusu dlke igi ulagimi da gﬁglegtirir.
Turkiye'de ulagim dogu-bati dogrultusunda kuzey-gliney dogrultusundan daha
kolay olsa da, yolun 1 km.sinin ortalama maliyati masraflarinin gok Ustiindedir.

Ulastirma guglugi iktisadi ve kiltlrel sorunlar yaratir. Birgok yorelerde halk
malini nakledemez ve gereksinim duydugu maddeleri alamaz, dolayisiyle de bu
gereksinim maddelerini kendi lretimiyle karsilamaya c¢aligir. Durum bdéyle olunca
da ulusal piyasa alani disinda kalir. Bu durum piyasanin daralmasina neden olur.

Yine ulagtirma glgligiinden gesitli yorelerde yasayan halk arasinda kitlr
birligi saglanmasi zorlasmaktadir. Bu durumlarin sonucunda ulusal kaynasma ve
kiltdr birligi olusamamaktadir. )

Turkiye'nin daghk ve ylksek olusu haberlesme hizmetlerini sunulug bigimi
ve maliyetini etkiledigi gibi, ulagtirma glgligu ve getirdidi olumsuz sartlar modern
haberlesmenin énemini daha da artirmaktadir.

2.3) iklim Kosullar::

Tiirkiye'nin ikliminin ok cesitli oldugu gérilir. Erzurum‘da kislarin uzunlugu,
sonbaharin kisaligi, kislik ekimlere degil yazlik ekimlere izin vermektedir. Birbirine
yakin olan Kars, 1gdir ve Rize'de farkl iklimler egemen oldugu gibi, belli bir
ybrede, 6rneg@in Bursa'da yilin blylk bir bélimiinde, tim mevsimleri yagamak
olanakl olabilmektedir.(6)

Ti)rkiyé'de cok cesitli iklimler olmakla birlikte, belli bagh ¢ iklim kusag:
vardir. Bunlar Akdeniz, Karadeniz, Ig Anadold'iklimleridir. Bu iklimleri ayrintilar ile
ele alamayacagQiz, ancak bunlarin iktisadi cabalar tizerindeki etkisini ana hatlariyla '
ele alirsak;

(6) Kubilay BAYSAL, A.g.e. sh.75. 1-



Iklimin gegitli olmasi de§igik toprak Uriinleri yetigtiriimesine olanak verir,
2- Turkiye iklimi, 6zellikle Ig Anadolu iklimi, tarim igin bazi giglikler yaratir,
3- Iklim yalniz tarimda degil, baska alanlarda da etkili olur.
iklim (yagis) nufusun lke igindeki dagilisini ve ulastirmayi etkile?)

Iklim cesitliligi turizmde birgok olanaklar yaratir. Tirkiye'de her mevsimde
istenilen iklimi bulmak olanaklidir.

3. TURKIYE'NIN BESERI CEVRESI

Iktisadi agidan niifusun baslica iki yénde énemi vardir. Birinci olarak niifusun
miktari, artisi ve Ozellikleri Ulkedeki iktisadi faaliyetlerin amaclarini, hacmini,
cergeve ve bilesimini ve temposunu tayinde-dikkate alinmast gerekli ve 6nemli
faktérlerdendir. Iktisadi gayret ve faaliyetlerin en son amaci insanin gok gesitli ve
hudutsuz ihtiyaclarini imkanlarin elverdigi oranda sa§lamasi ve tatmin etmek
ol‘duguna gbre bir memleket niifusu tiketici olarak énemlidir. Belli bir zaman
devresinde karsilanmasi zorunda bulunulan beslenme, korunma, konut gibi temel
ihtiyaglardan tutun da, egitim, saghk, kiltir ve dinlenme vesaire gibi daha yiksek
seviyeli olanlara kadar toplam ihtiyaglarin hesabinda nlfus baglica verilerden
birisini tegkil eder.(®)

Bir bolge veya memleketin nifusunu incelerken ilk olarak Uzerinde
durulacak husus bu niifusun sayisidir. Ntfusun sayisi yani azligi ve goklugu mal
ve hizmetlere kargi olan ihtiyag ve talebi, tiiketim seviyesini blytik dlcide tayin '
edecektir.

. Ikinci olarak, nifusun artigi ve artma hizi dnemlidir. Nifus artig hizi, tiketim,
uretim, tasarruf ve yatirm gibi iktisadi faaliyetler bakimindan en manali bir élgtyd

(7) Kubilay BAYSAL, A.g.e. sh.80.
(8) Resat AKTAN, Tirkiye lktisadi, Ankara 1978, sh.109.



9

tesgkil eder. Keza artisg hizi niifusun gelecekteki miktarini dogrudan dogruya tayin
eder.

Uglincll olarak, niifusun cinsiyet ve yag bilesimleri, yogunludu, egitim ve
yerlesme durumlari, iktisadi faaliyetlere katiima orani énemlidir(®)

3.1) Tiirkiye'de “Niifus Miktari ve Artigi:

Selguk ve Osmanl Imparatorluklari devrinde Tiirkiye niifusunun ve artig hizi
hakkinda pek az bilgiye sahip bulunmaktayiz. Ancak imparatorluk nufusunun
uzun siire sabit kaldi§i ve énemli bir artis olmadi§: séylenebilir.

Cumhuriyet devrinde ilk nifus sayim 1927 yilinda, ikincisi 1935 yilinda

yapiimistir. Ondan sonra kanun gereg@i her bes yilda bir sayim yapilmaktadir.
Cumbhuriyet ddneminde yapilan niifus sayim ve sonuglari asagiya gikanimigtif10)

Tablo: 1

Tirkiye'de yapilan nifus sayimlari ve sonuglari:

Sayimlar Arasi Sayimlar Arasi
Yillar Niifus Mutlak artig Yilhk Artig (%0)
1927 13.648 - -
1935 16158 2510 21.10
1940 27.821 1663 17.02
1945 18.790 969 10.59
1950 20.947 2157 21.73
1955 24.065 3118 27.75
1960 27.755 3690 28.93
1965 31391 3636 24.62
1970 35.605 4214 - 25.19
1975 40.348 4743 25.00
1980 44,737 4389 - 20.65
1985 50.664 5937

(9) Resat AKTAN, A.g.e. sh. 114,
(10) DIE, Turkiye Istatistik Cep Yilhgi, Ankara 1986, Yayin no: 1210.
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Tablodan da goéraldtg gibi mmmmilkemizde nufus artigi hizlidir. 1940-45
dénemi hari¢ 1980 yilina kadar nifus artig hizi yaklasik % 2.5 dir. Bu biyik bir
orandir. VI.BYKP icin esas alinan tahminlere gére Tirkiye'de nifus artis hizi
1985-1990 déneminde binde 22.1, 1990-95 déneminde binde 21.6 olacaktir.

3.2) Niifus Yogunlugu:

Nufusun yodunlugu, belli bir arazide yasayan niifus miktandir. Turkiye'de
yapilan nifus sayimlarina gére niifus yogunlugu 1927 yilinda 18 iken, 1980 yilinda
56, 1985 sayim sonuglarina gére ise 65'dir.

Nufus yogunlugu Uzerinde bdlgenin toprak, su vesaire gibi tabi kaynaklar
imkanlari, topagrafya ve iklim durumlari, gelisme seviyesi gibi iktisadi faktérler en
basta rol oynamaktadir. Bunun yaninda sehirlesme orani, jeopolitik ve tarih gibi
iktisat dis! faktérlerde yogunluga etki yapmaktadir. Bir bélgenin yogunlugu yiksek
olursa piyasa imkanlari, talep ve satin alma gicl yiikseleceginden sanayilegsme
ve ulastirma faaliyetleri ile sosyal altyap tesislerinin kurulmasi kolaylagacakttr.
Aksine olarak, bir bdlgenin nlfusunun seyrek olmasi, iktisadi imkanlarin ve
gelisme seviyesi digukliginin bir neticesi oldugu gibi, ayni zamanda, daha fazla
gelisme i¢in engel teskil eder.(1)

3.3) Tiirkiye'de Niifusun Yerlegimi:

Nifusun Ulke topraklar tzerinde nasil yerlestigi konusu hem iktisadi hem de
sosyal agilardan énemlidir. Yerlesme gekli insanlarin yasama tarzlarini, iktisadi
faaliyetlerinin maliyet ve nev0ini, dislnis ve davraniglarini biyik dlgide
etkiler.(12)

Turkiye'de nifusun yerlesme durumu Uzerinde bilgileri genel nifus
sayimlarinda elde etmekteyiz. Sayimlar niifusu yerlesme bakimindan kéyli ve -
sehirli olarak ikiye ayirmaktadir.

(11) Resat AKTAN, A.g.e. sh.139.
(12) Resat AKTAN, A.g.e. sh.140. -
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Kentlesme hizi 1960-1975 arasinda beser yillik dénemlerde sirasiyla % 5.7,
6.2 ve 5.9 olmustur. 1960 yilinda 7.3 milyon olan kentli nifus 1975'de 17.2
milyona ulasmis 1960'da % 26.3 olan kentlesme orani 1975'de % 42.7'ye
ctkmigtir. 1985 nlifus sayimina goére ise kentli ntifus 26.3 milyona ¢ikmis ve
kentlegsme orani % 53.0'a ulagmistir.

3.4) Niifusun Yaga Goére Boliiniligi:

Turkiye'de nlfusun yasa gore boéllinisl konusundaki bilgilerde yaniima
orani fazladir. Cinkl nifus sayimlarinda yaslar dodru olarak saptanmamis,
birgoklart yaglarini bilmiyor ve yaglar genellikle bes ve ézellikle sifir gibi rakamlarla
séylenmektedir. Bununla beraber hatalar, nifusun yasg bilegiminin ana ¢izgileri ile
anlasiimasini engelleyecek kadar nemli degildir(13)

Turkiye'de geng kusaklarin orani bagka Glkelere gore ylksektir. 1980 nifus
sayimi istatistiklerine gére 0-19 yas grubunda bulunanlar 22 milyon 400 bin
civarindadir. Bu rakamin ayni yilin genel niifus sayimina orani % 50.4'dir. Bu oran
gelismis Ulkelerde % 30 dolayindadir.

Cocukluk yasint asmig olan niifusun ve olgunluk yagindakilerin niifusu azdir.
Bu grupta olanlar yani 20-59 yas grubunda olanlar, 1980'de 19 milyon 264 bindir.
Bu rakamin ayni yilin genel niifus sayisina orani % 38'dir. Bu oran gelismis
ulkelerde % 50 dolayindadir.

3.5) Nifusun Cinsiyete Goére Béliiniigii:

Ulkemizde 1927-1980 yillan arasinda yapilan niifus sayimlarina gére, kadin
nifusun baslangigta fazla olan sayisi diusmis, erkek nifus fazlalagsmistir.
Tirkiye'de erkek niifus kadin nifusa gére miktar olarak daha goktur. Kdylerde
kadin sayist daha goksa da Tirk kéylli kadininin, Gretimde ¢ok faal rol oynamasi
nedeniyle, tiketiciler oranini yikseltmeye sebep olmaktadir.

(18) Kubilay BAYSAL, A.g.e. sh.125.
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1980 Genel Nufus Sayimi sonuglarina gére Turkiye nufusunun 22 milyon
042 binini kadin, 22 milyon 695 binini erkek olugturmaktadir.

3.6) Niifusun Kiiltlirel Yapisi:

Nufusun kilttrel yapisini agiklamak icin iki gésterge kullaniimaktadir. Okur-
yazarhk dizeyi ve egitim duzeyi gesitli yillarda yapilan nifus sayimlarina gére 6
yaslardaki okur-yazar orani 1975 ‘de % 61.9, 1980'de % 67.3'dlr. 1927 yilinda %
11 olan bu oran dnemli éiglide artmig olmakla birlikte yeterli degildir. Son yillarda
Turkiye'de okur-yazarligin 6nemli oranlara ulasmasina kargin hemen tum ntifusun
okur yazar oldudu gelismis llkelerle karsilastinidiginda oldukga geri kaldigimiz
s@ylenebilir.

Ulkemizde egitim diizeyinin de diisiik oldugu séylenebilir. Tiirkiye'de son elli
yil icerisinde editim diizeyi nitel olarak olumlu bir degisim gosterdigi halde genel
anlamda beklendigi ol¢lide artmamistir. Nifusun bilesimi iginde ilkokul

“mezunlarinin pay! bugiinde agirhktadir. E@itimin igeri§gi ne olursa olsun, ylksek
ogrenim goren Kisilerin oransal dizeyi fazla yikselmemisgtir. Egitim aglsmdan'
beklenilen ya da istenilen amaglara erigilememesinin en énemli nedeni egitim
kurumiarinin fiziki ve sosyal anlamda geri kalisidir. 1980 yilinda 19.027.000
iktisadin faal niGfusun % 29.7 okuma yazma bilmeyen, % 7.1 okur-yazar, ancak
herhangi bir okul bitirmeyen 48.1 ilkokul, % 4.8 ortaokul, % 3.6 lise, % 3.3 meslek
okulu ve % 3.4'0 yiiksekoku! mezunlar olugturmaktadir(14)

4. EKONOMIK GOSTERGELERIN ANALIZI

4.1) Milli Gelir ve Blyiime Hizi:

Tirkiye'nin 1981 yilinda kisi basina disen GSMH's1 $ 1282 (1 $=117 TL.)
iken, gelisen ekonomiler iginde geliri en yiiksek grup iginde olmasa dahi, en yakin

ikinci grup icerisinde yer almaktaydi. Ancak, Turkiye'den daha fazla gelire sahip
bazi Ulkelerin ekonomisi ile daha az sagliklidir. Nitekim petrol zengini ortadogu

(14) Cumhuriyet Donemi Turkiye Ansiklopedisi, ¢.6, sh.1562, Tablo: 10.
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tlkelerinin teknik bilgi seviyesi, sanayi ve tarimda Tirkiye'ye oranla ¢ok daha
geridir.

Tarkiye'nin GSMH biyime hizi 1939-1949 dénemi ig¢in ¢ok digtk fert
basina blylime hizi (% -0.9) Negatif, 1950 yilindan sonra ise devaml ve kayda
deg@er bir gelisme goérilmektedir. 1950-53 yiliarinda en yiksek noktaya ulagan
GSMH ve kisi basina gelir artisi, 1954 yilinda kéti iklim ve diisiik tanim rekoltesi
nedeniyle yavaglamasina ragmen, 1955-1959 yillarinda bliylime hizi % 5.5 olarak
gerceklesmistir. 1950-1959 GSMH biyime hizi yillik ortalamasi ise % 6.9'dur.
1960-61 askeri devrim yillarinda GSMH blyime hizt digerek % 2.) olarak
meydana gelmigtir. 1962-65'de politik istikrarsizlik, daraltict para politikasi
uygulanmas! sebebiyle GSMH buylime hizi % 5.7 gibi nisbeten digik bir
seviyede kalmis, 1966-70 déneminde % 6.8'e yikselmistir.(15)

1971-1973 ddéneminde ise develliasyon ve is¢i dévizi gelirleri sonucu
ithalati, Gretim ve yatirmlan daraltan déviz tahdidinin ortadan kalkmas! ile GSMH
hizi ortalama yilda % 7.6'a kisi basina GSMH blylime hizi % 5.0'e ¢ikmigtir.
Yeniden ortaya gikan déviz darhi§i ve yanlis ekenomik politika birikimi sonucu ise
GSMH biyime hizi bu yillardan sonra ciddi sekilde 'dﬁgm(‘@, 1977'de % 5,
1978'de % 3 olmusgtur.

Buyldme hizi bakimindan diger llkelerle kiyaslama yapti§imizda uzun dénem
icinde su Ulkelerin Turkiye'nin Ustlinde performans gosterdigi anlagilmistir.
Japonya, Ispanya, Yunanistan, Giiney Kore, Brezilya, Hong-Kong ve Singapur.

| Buna karsilik Turkiye'nin 1983 yilinda kisi basina GSMH seviyesi genellikle
Asya ve Afrika Ulkelerinin blylk g¢ogunlugunun Uzerindedir. (Petrol zengini
Ortadogu Ulkeleri; sehir devleti Asya Ulkeleri ve Giiney Afrika Cumhuriyeti harig)
Latin Amerika Glkelerinin hemen yarisindan ise daha yuksek bir fert bagina
GSMH'ye sahiptir. |

1986 yilinda reel olarak % 8.1 gibi rekor bir biyiime hizina ulagiimasina
karsilik bu oran 1987'de % 7.4'e, 1988'de % 3.7'e inmistir. 1989 yilinda da disme

(15) Mukerrem HIG, Analysis of the Tarkihs Economy, Istanbul 1990, sh.23-24.
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egilimi devam etmistir. Nitekim 1985 yili GSMH'si son Uretici fiyatlarnyla 1988'e
gore ylizde 65.7 artigla 170 trilyon 680 milyar TL. hesaplanmakla birlikte 1968 yili
uretici fiyatlarini esas alan sabit fiyatlara gére 1989 yili reel artig hizi ancak % 1.7
olmustur. Bu disuklikte en blyuk etken (hi¢ stiphesiz) kuraklik sebebiyle tarim
Ortnlerinin verimsizligi ve tanm sekitéri GSMH'sinde % 11 azalma meydana
gelmesidir.(16)

Toprak ve gelir dagihmi agisindan kargilagtirma yaptigimiz zaman Latin
Amerika Glkeleri ile petrol zengini Ortadogu tlkelerinin Turkiye'ye oranla daha
geride kaldii goriilmektedir.

Buna karsin, Tirkiye gerek milli gelir seviyesi, gerek gelir dagilimi ve
gerekse teknoloji diizeyi bakimindan Avrupa Ulkelerinin ¢ok gerisinde kalirken,
enflasyon orant agisindan ilk sirayl almaktadir. OECD raporlarinda da Tirkiye'nin
bu agilardan sézkonusu llke grubu icinde en geri (lke oldugu goérilmektedir.
Ancak bu kiyaslamalarda ¢ énemli husus gézden kagmaktadir.

BIRINCISI: Turkiye OECD tilkeleri diginda biitin dinyada ve gelisen lkeler
arasinda nisbeten 6n saflarda bir yer isgal etmektedir.

IKINCISI: Biylime hizi bakimindan uzun vadede ileri seviyeli birgok Avrupa
tlkelerinin gok Uzerinde bir performans gdstermektedir.

UGUNCUSU : Tirkiye'nin (istiinde bilylime hizi kaydeden ltalya, Ispanya ve
Yunanistan gibi Glkeler Tirkiye'ye kiyasla daha yodun bir devletgilik ve gtidimli
bir ekonomi degil, aksine piyasa ekonomisine ve uluslararasi iligkilere ¢ok daha |
bagimli bir politikaya dayali geligme stratejisi izlemiglerdir.

4.2) Tirkiye'nin Biinyesel Degisgimi: Milli Gelirin Sektdrel Dagilimi.

Turkiye'nin uzun dénemde ekonomik binyesindeki degdigsmeleri su verilere
dayanarak igleyebiliriz:

(16) ITO, Ekonomik Rapor, Yayin no: 1990-21, sh.20.



15

1) Sehirlesme ve nifusun kentsel ve kirsal olarak bolunim,
2) Milli gelirin sektorel dagihmi,
3) istihdamin sektérlere dagiliminin seyri,

Burada daha 6nemli olan son iki husus kisaca ele alinacaktir. Nifusun
kentsel ve kirsal boliminin genis dl¢lide ekonominin blinyesindeki degismeleri
isler.

Tarkiye'de milli gelirin sektdrel dagiliminin uzun dénemde su degigmeleri
gbsterdigi gérilmektedir.

1) Uzun bir siire iginde tarim kesiminin milli gelir icindeki payi azalmisg,
sanayinin pay! artmistir. Sabit fiyatlarda bugiin bu kesimin paylari birbirine ¢ok
yakin olmustur.

2) Hizmetler kesiminin payi bir azalma gdstermemis, aksine zamanla bir
miktar artmistir. Bugln hizmetler kesiminin GSMH igindeki payr % 50'nin
Ustlindedir.

Hizmetler kesiminin payinda gdérilen artisa paralel olarak Ulastirma-
Haberlesme sektérininde GSMH igindeki payida mdevamli artis gdstermis
1923'de % 3.3 olan Ulastirma-Haberlesmenin pay! 1930'da % 3.7, 1950'de % 5.2,
- 1955'de % 6.3, 1965'de % 7.6, 1970 % 8.0, 1975'de % 9.1, 1983'de 8.6, 1988'de,
8.6, 1989'da da % 8.5 olmusgtur.(17)

Hizmetler kesiminin payinin artigi bazen bu kesimin Uretken olmadigi
iddiasinda hareketle elestiriimektedir. Aslinda bu elegtirilere hak vermek miimkiin
degildir. Glnk; '

Ticaret "kisir" bir kesim veya "agir veya spekdlatif kér saglayan bir kesim”

(17) ITO, Ekonomik Rapor, Yayin no: 1920-21, sh.21; Akbank, Cumhuriyet Dénemi Tarkiye
Ekonomisi, Apa Ofset Basimevi, Istanbul 1980, sh.50.
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olarak miitalaa edilmektedir. Déviz ve lretim darbogazlari, mal darhklari ve
enflasyon slphesiz fiyat kontrollerine ragmen karaborsa ve fiyat ylikselmeleri
yaratir. Bunun kusuru ise 6zel ticaret kesimi degil, hiikiimetler tarafindan iglenen
yanlis politikalar sonucu baggdsteren enflasyon ve Gretim darliklaridir. Normal
olarak gerek ticaret gerek bankacilik kesimlerinin sinai ve tarimsal gelismeye
paralel olarak geligmesi gerekir. Hizmetler iginde yer alan diger bitin
kesimlerinde gelisme agisindan énceligi mevcuttur. Nitekim, editim, saglik ve tim
deviet hizmetleri bu kesim icinde yer almaktadir. Konut ingaati Tlrkiye'de ve
batin gelisen (lkelerde gelistiriimesi gerekli bir kesimdir. Bu kesim (sekt6r) bir
taraftan ¢ok zaruri bir ihtiyaci karsilamakta, diger taraftan genig bir istihdam
imkani yaratmaktadir. Yine hizmetler icinde mitalaa edilen turizm kesimi déviz
geliri ve 6demeler dengesinin iyilestirilmesi acisindan gelistiriimesi gerekli bir
sektdrdar. Diger taraftan haberlesme sektérli de hizmetler iginde yer almaktadir.
Ekonomik gelisme ve kalkinma i¢in haberlesme ve en 6énemli alt yapilardan birini
teskil eder. PTT hizmetlerinde son yillarda ézellikle 5. BYKP déneminde 6nceki
plan dénemlerine kiyasla énemli gelismeler sadlanmigsa da, halen 6zellikle
Telefon talepleri zamaninda karsilanamamakta ve telefon saglanmas! hususunda
darbofazlar devam etmektedir. Ekonomik ve toplumsal geligsmelerdeki
hareketlilige bagli olarak ¢caddas haberlesme olanaklarinin yayginlastiriimasi ve
gelistiriimesi gerekir. Ayrica haberlesme hizmetlerinin diger sektorlerle olan siki
baglantisindan dolay! sektdrdeki gelismeler diger sektérlerde de hizh bir
gelismeye yol agmakta ve ekonomide yapi degisikligine ve kalkinmaya olumyu
ybénde tesir eder.

4.3) Ekonominin Genel Dengesi:

1) Genel denge hesaplari gesitli sektdrlerdeki ekonomik faaliyet sonucu elde
edilen ve GSMH seklinde ifadesini bulan toplam katma degerin harcamalar
bakimindan dékimiini vermektedir. Buna gére;

a- Toplam tiketim 1950'den sonra 1975'e kadar devamli digmugtir. Bu
diisme agirlik itibariyle 1960-75 arasinda meydana gelmistir. Kamu tiketimi milli
gelire oranla hemen hemen ayni kalirken, azalma esas itibariyle dzel tilkketimde
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kaydedilmistir.(18)

2) Buna paralel olarak toplam i¢ tasarruf orani (kamu+6zel tasarruflar)
devamli artig géstermis, bu artig kendini ancak 1960-1970 yillarinda g&stermistir.

3) Yatirm GSMH orani devamli olarak i¢ tasarruf oraninin Ustiinde
gergeklestirilmistir. Bu husus dig yardim ve kredi, daha sonraki yillarda net faktér
gelirleri (isci dovizi gelirleriyle) sagjlanmlg; boylece édemeler dengesinde cari
islem agiklarini finanse etmesi mtjmkﬂn‘olabilmi§tir.

Kamu yatinmlarinin kamu tasarruflarindan fazla olmasi nedeniyle, kamu
tasarrufla/yatinnm agigi 6zel sektér fazlasi ile karsilanmaktadir.

Son yillarda kamunun GSMH'deki pay! kiigtimektedir. 1987 ve 1988'de %
17.5 olan bu pay, 1989'da % 15.9'a inmistir. 1990 yili icin planlanan oran ise %
15.8'dir. Kamu tasarruflarinin ve yatinmlannin nisbi olarak azalmasi nedeniyle
6zel kesim 1988 ve 1989 yillarinda kamunun 2.3 trilyonluk agigini kargiladigi gibi,
1988'de 2.1 trilyon, 1989'da ise 3 trilyon olan dis fazlayi finanse etmistir{19)

Yatinmlar, GSHM'nin 6zel ve kamu tiiketimine harcandiktan sonra kalan
tasarruf miktarina baglidir. 1988 yilina kadar dis kaynaktan GSMH'ye fon girisi
olmustur. 1988'den itibaren ise GSMH'den harice kaynak aktarimi oldugu
goérililmektedir. Bu sebeple toplam kaynaklar 1988 ve 1989 yillarinda GSMH'den
az olmaktadir. Dis iglemler fazlasi verilmesinden ileri gelen bu durum, 1990 yil
programina gére bu yil devam edecek olup, GSMH'nin % 2.9'u oraninda dis fazla
hedeflenmistir.

Gozlenen ikinci husus, tiiketim harcamalari artig oraninin gittikge ylkselmesi
ve 1988'de % 2.6'dan 1990'da % 4.1'e ¢ikacak olmasidir.

(18) Akbank, a.g.e. sh.588 Tablo: 21.
(19) ITO, A.g.e. sh.4; DPT, 1990 Yilik Programi, sh.21.
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4.4) Kamu ve Ozel Sektdr Yatirimlar::

Yatinmlarda 6zel ve kamu sektdrliniin paylarinin seyri uygulanan ekonomik
politika ve sistemle yakindan ilgilidir. Bu konuyu incelemek icin sabit fiyatlarla 6zel
yatinmlarnn mutlak seviyesindeki gelismeleri ve 6zel yatirimlarin sabit yatinmlar
icindeki oranini birlikte degerlendirmek gerekir. Bu oranlardaki izlenen ekonomik
sistem hakkinda tek basina hikim vermeye yetmeyebilir. Nitekim, 1950 yilinda
6zel yatirnmlarin toplam yatirimlar igerisindeki pay1 % 61, kamu yatirimlarinin payi
% 39'dur.20) 1950 6ncesi dénemi iginde gegerli olan bu oranlarin sebebi
yatinmlarin kokli tedbirlerle tesvik edilmemesi, aksine devletgilige ve deviet
kontrollerine agirlik verilmesiydi. Buna ragmen kamunun mali kaynaklarinin kithgi
nedeni ile kamu yatinmlarinin payi 6zel yatirnmlara kiyasla dlsiik kalmigtir. Toplam
sabit sermaye yatinmlarinin GSMH'e orani ise, 1939-1949 déneminde diglk
kalmistir. (% 19.52)

1950'den sonra ise, 6zel tegebbiisiin tesvikine agirlk verildigi halde 6zel
yatirim orani 1952'de % 52'e dismiis, kamu yatinmlan % 41'e gikmigtir. Mutlak
seviye olarak 6zel yatinmlar 1950-1953 yillarinda énemli artiglar kaydetmisg, bunu
izleyen yillarda 1960'a kadar duraklama ve gerileme gdstermisgtir. 1950-53
déneminde toplam yatirimlarin GSMH'a oraninda bir 6nceki déneme gbre (1946-
49) artig gorulmils, elverigli ortami olusturan sartlar olumsuz yénde degismeye
baslayinca yatirim orani da digmis 1950-53 déneminde % 58 olan oran 1954-58
dénemde % 13.89'a inmistir. Ozel yatinmlarda 1953'den sonra 1960'a kadar °
duraklama ve gerileme gostermistir. Bunun nedeni hergeyden 6nce 1957'den
itibaren kendini hissettiren 6demeler dengesi sorunudur. Déviz darligi engok 6zel
yatinmlan etkilemistir. Bu arada 1955'den sonra éncelikle fazla déviz getirmeyen
alt yapi alanlarindaki kamu yatirimlarnina hiz verilmigtir. Gérilayorki 1950-59
déneminde kamu yatirimlarinin payinin artmasi eskiye kiyasla daha yogun bir
devletgilik anlayisinin hakim oldugunu géstermez. Burada séyle bir tezat oldugu
sOylenebilir. Devletgiligin hakim oldugu 1938-49 déneminde 4zel yatinmlarin payi
yiksek olmustur. Ozel tegsebbiisiin tesvikinin hakim oldugu 1950-1959
déneminde ise, kamu kesiminin payt yikselmigtir. Kamu yatinmlarinin payinin

(20) Akbank, A.g.e. sh.74.
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yukselmesi planii dénem boyunca devam etmistir. 1962-1965'de daha yodun
devletgilik rejimi yaninda siyasi istikrarsizlik ve mali fon darli§i, 6zellikle 6zel
yatinmlarin yeterince yiikselmesini engellemistir. Ozel yatirnmlarin yeniden tegvik
gérdugl 1966-1970 déneminde ise bu kez kamu eliyle ara mallarn Uretiminin
gerceklestiriimesi icin yapilan yatinmlar ve alt-yapi yatirimlari, kamu yatirimlarinin
payinin ylikselmesinde etkili olmustur. 1971 yilinda meydana gelen siyasal
istikrarsizlik 6zel yatirimlarin mutlak seviyesinde bir azalmaya yol agmigtir.

lll. BYKP dénemi i¢in DPT kaynaklarina gére 6zel yatirim ortalamasi .
BYKP dbénemine oranla % 52.9'a ylikselmistir. Ancak goérilen bu ortalamalar
aldatict olabilir. Clink(i ayri ayni yillara gére incelendiginde ézel yatinmlarin payinin
{ll. BYKP'nin ilk yillarinda ylksek oldugu, sonraki yillarda ézel yatnrumlann payinin
azaldig1 ve kamu yatinmlarinin payinin arttigi gértilmektedir.

V.BYKP déneminde izlenen ekonomik politikanin etkinligi ve ézel sektdriin
tesvik gérmesi nedeniyle 6zel yatirimlarda nisbi oranda artig gortimustir.
V.BYKP'da 1984 yilinda sabit sermaye yatirimlarn iginde % 39.9 olan 6zel kesim
payinin 1989 yilinda % 44.5 seviyesine ylkseltiecegi 6ngoérilmuistir. 1989 yilinda
sabit fiyatlarla yapilan hesaplamada yatinmlarin 1988'deki % 1.6'lik gerilemeden
daha hizli yani % 3.4 oraninda azaldigi gérilmektedir. Sabit fiyatlarla yapilan
yatirnmlar 6zel kesimde % 2.7 blylrken, kamu kesiminde % 10.2 gerilemistir.
Dolayisiyla 1989 yilinda sabit sermaye yatinmlarinin iginde kamunun payi %
47.6'dan % 44.5'e gerilerken, 6zel kesimin pay: % 52.4'ten 55.5'e ylikselmistir.

Kamu yatinmlari 1985'den sonra devaml azalma igindedir. Bu izlenen
kamunun ekonomideki payini kigiltme ve ihracat sanayiinden gekilme
politikasinin sonucudur.

VI.BYKP plan déneminde toplam yatirimlarin yilda ortalama % 9.2 artinlarak -
25.0 Trilyon TL dlzeyinde 1994'de 38.9 trilyon TL.ye ¢ikariimast hedef alinmistir.
Ozel kesim yatinmlar artis hizinin % 11.3, kamu kesimi yatinmlari artig hizinin ise
% 5 olmasi 6ngérilmektedir.
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4.5) Yatinmlarin Sektérel Dagilimu:
Yatinmlarin sektorel dagiliminin seyri hususunda su gozlemler yapilabilir:

1973 yilina kadar tanima yonelen yatinmlar artmigtir. 1954-1955 yillarinda
(1948 itibariyle) tarimin sabit yatinmlar icindeki payi % 11.4 iken, 1963-1968'de
(1965 fiyatlariyla) % 15.4 ve ayni yil fiyatlariyla 1968-1972 yillarinda % 15.2
olmustur. 1973-77 déneminde ise tarimin pay! (1976 fiyatlaryla) % 11.8'e, 1979-
1989 dbéneminde % 11.8'e inmistir.

Haberlegsme yatirimlarinin yer aldigi Ulastirma yatinmlarina bakti§imizda,
1950-59 déneminde 6nemli bir yer iggal ettigini goriiriz. 1948-1955 yillan igin %
24.2 olan bu oran, 1963-67'de % 14.8'e dlismUstir. 1968-1972'de yeniden bir
miktar hizlanarak % 16.1 olmustur. 1973-1977 iginde yine diizeyde kalmigtir(21)

Ulastirma-Haberlesme sektériinde kamu kesimi % 67.4 gibi bir paya
sahipken, diger sektdrlerde durum séyledir: Egitim % 89, Saglik % 72, Turizm %
15 dolayinda kamu payina sahiptir.(22)

Diger yandan 6zel yatirimlarin sektérlere dagilimina baktigimizda bu
yatirimlarin en fazla konut sektdriine yoneldigini (% 98) gériiriiz. Bunu sirasiyla
Turizm % 85,2 imalat % 84.2, Ulastirma-Haberlesme % 43,35 izlemektedir.(23)

VI. BYKP déneminde gergeklestiriimesi 6ngdriilen (hedeflenen) toplam sabit
sermaye yatirimlan iginde bagsta gelen sektérler sirasiyla % 12.5 oraniyla konut, %
20.9 oraniyla imalat sanayii ve % 19.2 oraniyla Ulastirma-Haberlegsme
sektorleridir. Enerji sektérinin pay! % 10.9, tarim sektdrinin pay! ise % 7.9
olacaktir.(24)

(21) Mikerrem HIC, A.g.e. sh.33-34.

(22) ITO, A.g.e. sh.57, Tablo: 37; Temel Ekonomik Géstergeler, Nisan 1990.
(23) ITO, A.g.e. sh.56.

(24) DPT, Temel Ekonomik Gdstergeler, Nisan 1990.
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4.6) Odemeler Dengesi:

1983 ve 1986 yillar hari¢ 1980-1989 yillarini kapsayan son 10 yillik
dénemde Turkiye dig ticarette kayda deger ve tatminkar gelismeler kaydettigini
sOyleyebiliriz. Ancak Ti)rkiye'n‘in O6demeler dengesi i¢in uzun dénemde 1980
dncesi ve sonrast igin sunlari sdyleyebiliriz:

1) Turkiye'nin ithalati devamii olarak ihracatinin istiindedir. lhracat artis hizi
yetersiz kalmis ve 6zellikle 1974 petrol krizi ile birlikte ithalat artigi énemli 8lgiide
stratlenmigtir. Bu slratienmede diinya piyasalarinda petrol, demir-gelik, kémir ve
sinai mamul fiyatlarlnm artmasi, yani dig ticaret hadlerindeki aleyhte gelismeler
yaninda ara mallari, temel sinai ve tarimsal madde ve ara mallan yurtigi tiretiminin
yeterince gelistiriimis bir politikasinin da baglica roli olmustur.

2) Turkiye'nin toplam dis ticaretinin GSMH'ya oran diger Ulkelere gére gok

dustktdr.

3) Dis ticaret agi§i, proje ve program kredileri, is¢i déviz gelirleri ve bunun
son yillarda (1980) imkan dahiline kaydigini ddviz rezervleri kullanimi, 1975-1977
yillari boyunca DCM ve kisa vadeli sermaye hareketleri ile finanse edilmigtir.

4) Turkiye son yillarda ciddi bir "6demeler dengesi" sorunu ile kargilagmis
bulunmaktadir. Ancak 1980 yili 6ncesi déneme ait bu géruntiler 24 Ocak
1980'den sonra degisiklige ugramistir. Belirlenen enflasyon hedeflerine
ulagilamamasina ragmen, ihracat gelirleri 6zellikle 1980 yilindan sonra (2.9 milyar
dolar) 2.5 katina varan artisla 1986 yilinda 7.5 milyar dolara yaklagmig 1988'de 11
milyar 600 milyon dolara ulagmistir. Bu olumlu gelismelerde ihracati tegvik
caligmalan rol oynamistir. Yabanci sermaye ile ilgili yasa degisikliklerine ragmen
razu edilen amaca ulagilamamasi, yine de turizme ydnelik yabanci sermaye ile
yatak kapasitesi artirilabilmigtir. Dig satimin dig alimi kargilama orani 1980'de %
37 iken 1982'de % 50'ye yiikselmistir.(25) -

(25) Nazif KUYUCUKLU, Turkiye Iktisad Il, [stanbul, 1983, sh.347.
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Ihracatin ithalati karsilama orani 1986'da % 67, 1988'de % 81.25'e
ulagsmigtir. '

5) Turkiye'nin ihracatinda tanm agirlikli mallar yerine sinai agirlikli mallara
birakmigtir. V.BYKP'da tarimin payinin 1984 yilinda % 15.4 iken 1989 yih sonunda
% 14.4'e inecegi tahmin edilmistir.(26) Ancak bu oran % 20.1 olmustur.

6) lthalat esas itibariyle ara ve yatinm mallarindan olusmaktadir.

7) Ulkeler agisindan dis ticarete bakarsak, ABD'nin pay! 1950'den bu yana
zamanla azalmigtir. Buglin en yiksek pay AET (lkelerine, 6zellikle Almanya'ya
aittir.

8) Dis ekonomik yardim bakimindan yine AET (lkeleri bliylik bir farkla basta
gelmektedirler. Bunu ABD ve uluslararasi mali kuruluglar izlemektedir. Tek lilke
olarak en ¢ok yardim ABD tarafindan yapiimaktadir.

Odemeler dengesinin gelecege yénelik durumuyla ilgili olarak V.BYKP'da
éngérilen hedeflerin 1988 ve 1989 yilinda dig ticaret hacmi bakimindan gerisinde
kalinmistir(27) |hracat 1988 ve 1989 yillarinda performans agisindan olumsuz
gelismeler géstermistir. 1990 yilinin ilk alti aylik verilerine gére, bu yavaglamanin
sadece ihracat cephesinde devam edecegi, dis ticaret hacminin ithalattaki
patlama sayesinde énemli bir artig gésterecegi anlagiimaktadir(28)

Bu kapsamda Turkiye acisindan baslica olumsuzluklar dig ticaret dengesi ve
ihracatin ithalat! karsilama oraninda ortaya gikmaktadir. Onceki yillarda belli bir
disme goOsteren dis ticaret acidi 1989 yilinda birden 4.135 milyon dolara
yukselerek 1981 yili seviyesine yeniden dénmusgtir. 1990 yilinda ise Ozellikle
ithalatin blyiik élciide artmasiyle daha da biyiyerek ik alti ay itibariyle 3.882
milyon dolara ¢ikmig ve yil sonu itibariyle 7 milyar dolart asacagi isaretini
vermigstir. Olaganisti bir gelisme olmadid) takdirde, 1990 yih sonunda dis ticaret
aci§1 bakimindan rekor kirilacagi belirtimektedir@9)

(26) T.C. Bagbakanlik DPT, 5.BYKP 1985-1989, Ankara 1985, Yayin no: 1974, sh.15.
(27)ITO, A.g.e. sh.124.
(28) ITO, A.g.e. sh.124.
(29) ITO, A.g.e. sh.125.
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5) HABERLESME VE EKONOMI
5.1) Sektdr Tanimi ve Sinirlandiriimasi:

insanlarin duygu ve distlincelerini birbirlerine uzaktan anlatmak Uzere
kurduklarn dizen olan haberlesme, kullanilan araglara gére "Posta” ve
"Telekominikasyon" olmak lzere iki ana bélime ayrilmaktadir.

Posta hizmetleri, mektup, basili kagit, kigik paket gibi haberlesme
maddelerinin géndericilerinden alicilarina ulastinimasini, Telekomiinikasyon ise tek
y6nli Radyo-Televizyonla yapilan kitle haberlegsmesini ve ¢ift yonli telefon, telgraf,
teleks, data ve benzeri kamu haberlegsmesi olmak {izere iki bdlim halinde
degerlendiriimektedir.(1)  Telekominikasyon hizmetleri ses, yazi, gorintl ve
verilerin elektrik isaretlere dénustlrilerek iletildigi, telefon, telgraf, teleks, faksimile
ve veri haberlegmesi olarak tanimlanmaktadir.

5.2) PTT'nin Tarihgesi:

Kamu haberlegsmesi ile PTT Igletme Genel Mudurligi (PTT) ana kurulus
olarak gérevlendiriimig, ayrica 2813 Sayili Kanun ile telsiz haberlegmesi ile ilgili
gorevler Telsiz Genel Mudurlugu tarafindan yurituimektedir.

Ulkenin sosyo-ekonomik yagaminda énemli bir yeri olan haberlegme
hizmetlerinin yiritilmesiyle yikimli PTT Genel Mudarlugi 1840 yilinda Posta
Nezareti (Bakanh§l) olarak kurulmus, 1871'de Posta Telgraf Bakanhgi, 1911'de
Posta Telgraf ve Telefon Bakanh§t olmustur. 1912'de PTT lgletme Genel
Madarlagu haline dénustirdimagtar.

1920'de Ankara'ya nakledilen Genel Mudiirlik 1953'de IDT (Iktisadi Devlet
Tesekkil), 11 Nisan 1984 tarihinde Kamu lktisadi Devlet Tesebbiislerinin
yeniden diizenlenmesi ile ilgili olarak gikarilan 233 Sayili KHK ile Kamu lktisadi
Kurulusu statlstine gegerilmigtir.

(1) VI.BYKP, Haberlesme Ozel |htisas Komisyonu Raporu, sh.1, Ankara 1988,
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Kurulugun merkez érgiitli, ayni zamanda genel miidir olan bagkan ve dért
Uyeden olugan ydnetim kurulu, dért genel mudir yardimcis, bir kurul bagkant 17
daire bagkanhigl, savunma sekreterligi ve hukuk milsavirliginden ibarettir.

Yurt diizeyinde 1990 yili sonu itibariyle 71 PTT Basmudurligl, 2 Telefon
Basmudirlogh ve bunlara bagh 1038 PTT Merkezi, 2883 PTT Subesi, 34642 PTT
Acentasi, 83 Telefon Mudurlagu, 1 Telsiz Isletme ve Bakim Mudarlaga ile
Basmudurliklere esdeger statiideki birimler Meslek Gelistirme Basmidirligd,
PTT Fabrikasi, PTT Onarim ve Donatim Mdiessesesi, PTT Sanatoryumu ve
Hastanesi, Posta Cekleri Merkezi, Dis Havale ve Havale Kontrol Merkezi
Madarlaga, EBIM Madirligi, Degerli Kagitlar Depo Mudirligi, Ug Ana Depo
Mudarlaga, Uydu Haberlesme Merkezi Madirlagl, AR-GE Muadarliga, Sekiz
Boélge Vericiler Mudarligl araciligi ile hizmetlerini yuritmektedir. PTT Genel
Madurltiga tarafindan bitiin illerde Bagmudiirlik seklinde teskilatlanma galismalar
devam etmektedir.

PTT Ulastirma Bakanh@inin ilgili Iktisadi Kuruluglarindandir. Kurulugun
Merkezi Ankara'dadir. 233 Sayill Kanun Hikmiinde Kararname hik{imlerine tabi
bir kurulug olan PTT Genel Midirugunin baslica gbrevleri sunlardir:

1- Posta Hizmetlerini yiritmek,

2- Telgraf ve Teleks hizmetlerini yuratmek,

3- Telefon hizmetlerini yiiritmek,

4- Telekomiinikasyon sistemleri kurmak ve igletmek,

5- Posta ¢ekleri hizmetlerini ylritmek,

6- Posta biriktirme sandi§i kurmak,

7- Olaganistl hal ve savasta silahh kuvvetlerin hitkimet otoritesinin ve
halkin muhabere ihtiyaglarini kargilamak, (697 Sayili Kanun).

- Yolcu ve bagaj nakliyati yapmak,

- Haberlesme hizmetlerini modern bir diizeye ulastirmak igin tedbirler almak
ve uygulamak,

- Radyo ve televizyon Verici Istasyonlarini, program-linklerini planiamak,
projelendirmek, kurmak, yenilemek ve isletmek, (3517 Sayih Kanun)?) PTT

(2) 21.1.1989 Tarih, 20056 Sayili Resmi Gazete.
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Isletmesi Genel Midirligi kendisine verilen bu gdrevierin gerektirdigi faaliyetleri,
1- 406 Sayil Telgraf ve Telefon Kanunu,
2- 3054 Sayili Istanbul Telefon Kanu?u,
3- 3488 Sayili Izmir Telefon Kanunu,e

4- 1379 Sayili Ankara'dan Gayri Sehir ve Kasabalar Telefonlari Hakkinda
Kanun,

5- 5584 Sayili Posta Kanunu,
6- 7201 Sayil Tebligat Kanunu,

7- 3517 Sayili Radyo ve Televizyon Verici istasyonlarinin, program linklerinin
planlanmasi, projelendirilmesi, kurulmasi, yenilenmesi ve igletilmesi ile ilgili kanun.
Bu kanun Anayasa Mahkemesince 26.7.1990 tarihinde yayinlanan 1990/8 Sayili
Karari ile ylrtrltige girdigi tarihten itibaren 6 ay iginde kaldirilmasi 6ngdrilmustar.

5.3) Ulkemizde Haberlegme Hizmetlerinin Geligimi:

Gunimiz toplum ve ilke hayatinda c¢ok o6nemli olan haberlegme
hizmetlerinin Glkemizde baslangicindan bugiline kadar gecirdigi asamalar
belirtmek istiyoruz.

Tarih boyunca kurulmus olan bitlin buyik devletler, daimi bir surette iyi
diizenlenmis haberlesme teskilatina sahip olmuslardir. Ylzyillar boyunca dev bir
llkeyi yoneten Osmanli Imparatoriugu da zaman iginde gelisen ve genisleyen
devlet 6rgitu ile orantili olarak (i¢ kitaya topraklar (izerinde yollar yapmis, bu yollar
vasitasiyla ve denizlerden de faydalanarak merkezi idarenin gerektirdigi dizenli
haberlesmeyi temin etmistir. 1840'da posta nezaretinin kuruluguna kadar devam
eden bu dénemdeki haberlegsme teskilati “"Ulak-Menzilhane" ikilisinden
olugsmaktaydi. Bu tegkilatin daha sonra kurulacak olan Pasta ldaresinden en biyiik
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farki yalnizca devlet ileri gelenlerinin hizmetinde olmasidir. Yani genel olarak ulak
diye isimlendirilen tatarlarin menzilhaneler arasinda beygirler sirtinda
gergeklestirdigi haber géturip getirme hizmetlerinden éncelikle padigsah sonra da
sadrazam, vezirler, seferdeki ordu kumandanlari ve diger lst dlzey gérevlileri
faydalanmislardir(3)

1839 yilinda Giilhane Hatti Himayunun baslattigi tanzimat dizeni ile Osmanli
miesseseleri yenilestirilip devlet 6rgt‘1tlei‘i bir esasa, bir tegkilata baglanirken
haberlesme &rgitleri de resmi bir tegkilata baglanmis, ilk posta nezareti (Bakanhg)
1840 yilinda kurulmustur.

Bu tarih, Ulkemizde posta iglerinin resmi bir diizene kavustugu ve PTT
tegkilatinin kuruldugu tarih olmustur. Posta nezaretinin 23 Ekim 1840'da
kurulugsundan 7 yil, Telgrafin bulunusundan 5 yil sonra 1847 yilinda Telgraf
tlkemizde denenmis, Telgraf Nezareti 21 Eyliil 1871 yilinda kurulmus, ilk telgraf
hatti Istanbul-Edirne-Summu arasinda tesis edilmigtir.

Posta Nezareti Osmanli devletinde ilk haberlesme teskilati degildir.
Yizyillarca yalnizca devlete hizmet etmis, zaman igerisinde bazi degisiklikler
gegirmis olan "Ulak-Menzilhane" ikilisi posta nezaretinin kurulu{suna kadar devletin
haberlesmesini gergeklestirmistir. Kurulugundan sonra Posta Nezareti tatarlarin bir
kismini kendi kadrosuna almigtir.

Telefon icadindan 5 yil sonra 1881 yilinda hizmete verilmis, ik telefon santrali
manuel olarak 1909 yilinda Istanbul'da hizmete verilmigtir.

Telefon ve Telgraf hizmetlerindeki esas gelismeler Cumhuriyet déneminde
baglamis, 1924 yilinda Ankara ve lzmir'de manuel telefon santrallan hizmete
verildikten sonra, Balkan tilkelerinde ve iilkemizde ilk otomatik telefon santrali2000
hat kapasite ile 1926 yilinda Ankara'da tahsis edilmig, 1929 yilinda Ankara-
Istanbul arasinda sehirlerarasi telefon irtibati kurulmus, Milletlerarasi telefon
hizmeti 1931 yilinda [stanbul-Sofya arasinda baglamigtir. 1940 yilinda kéylere
posta hizmeti adli tebligatlarin gétiriimesi ile 'baglatllm@, 1941 yilinda tim posta

(3) Nesimi YAZICI, Tanzimattan Cumhuriyete Tﬂrkiye Ansikiopedisi, ¢.6, sh.1636.
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hizmetlerinin kbylere gétirilmesine basianmigtir. 1953 yilinda kurulan telsiz
istasyonlariyla bazi Avrupa (lkeleri ve Amerika ile (ilkemiz arasinda telsiz telefon
baglantisi saglanirken, 1954 yilinda tlkemizde ilk teleks santrali manuel olarak
hizmete verilmig, bu sistem 1974 yilinda otomatik hale getirilmigtir. 1980 yilinda
otomatik teleks santrallarindan yararlanarak genteks iglemine gecilmistir.

Tarkiye'de ilk Radyo-link sistemi 1958 yilinda Turkiye-Yunanistan arasinda
kurulmus, televizyon program nakline imkan saglayan genis bandl ilk Radyo-link
sistemi ise 1971 yilinda hizmete verilerek, Yurtici Televizyon program nakline
imkan saglanmistir. Radyo-link sistemleri araciligi ile Milletleraras) televizyon
program nakli 1972 yilinda gergeklestiriimistir. Sonraki yillarda 1977 yilinda
Tirkiye-ltalya arasinda denizalti koaksiyal kablo baglantisi hizmete verilmisgtir.
1979 yilinda Uydu Haberlegsme ve Yer Istasyonu, 1982 yilinda Sehirlerarasi ve
Milletlerarasi otomatik telefon hizmeti, yine ayni yil Déviz ve Milletlerarasi ¢e 1984
yilinda kdylere otomatik telefon ve Digital telefon santrali, elektronik mektup, 1985
yilinda fiberoptik sebeke, 1986 yilinda arag telefonu ve ¢agri cihazi, 1987 yilinda
video konferans sistemi ve Data sebekesi, 1988 yilinda kablolu televizyon ve
telebilgi servisi hizmete verilmigtir.

5.4) Haberlesme Sektdriiniin Onceligi:

Insanligin varolusundan beri mevcut olan haberlesme gesitli agamalardan
gecerek buglnki modern yapisina ulagmigtir.

Glnimizde haberlegsme hizmetlerinin glir ekonomik, dolayli ekonomik ve
bunlar diginda sosyal, kilturel tesirleri vardir. Haberlesme hizmetleri dodrudan
dogruya biiyik bir intiyag grubuna cevap vermektedir. Mektupla haberlesmek,
telgraf cekmek, telefonla konugsmak blyik bir ihtiyagtir. PTT bu ihtiyaca cevap
vererek dogrudan dogruya bir fayda ve deger yaraticisi durumundadir{4

Ote yandan haberlesme ekonomik faaliyetlerin en énemli bir pargasi, en
degerli bir unsuru hatta bir girdidi oimustur.

(4) Ahmet KILICBAY, Turk Ekonomisi, Turkiye Is Bankasi Yayinlari, Ankara 1984, sh.77.
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Borsalar, fiyatlar, de§isen sartlar, kithklar, bolluklar, para piyasalar, i¢ piyasa
hakkinda en hizl bilgi telefon, Radyo ve telekslerle saglandigi gibi, artik uydularda
kullaniimaya baglaniimistir® Ote yandan teknolojik alandaki gelismeler
telekomiinikasyon alaninda da kendini hissettirmekte gelisen telekomnikasyon
teknolojik toplumlar birbirine yaklagtirmakta, degisimlere yol agmaktadir.

Bu yénleri ile haberlesme ekonomik faaliyetlere hiz, iktisadi kararlara
dogruluk kazandirmaktadir. Haberlesme buglin o kadar énemli bir hale gelmis ve
ekonomik teknik enformasyonla o kadar bagdastiriimistir ki, buna yeni bir ad
koymak geregi duyulmus ve "Enformasyon g¢agi”, "Enformasyon Ekonomisi"
terimleri dogmustur.(®

Iginde yasadigimiz diinyada nereye gdzatsak, sanayide, ticarette,
ulagtirmada, turizmde, tarimda, egitimde, saglik hizmetlerinde, idari hizmetlerde,
sosyal hayatta, uzay galismalarinda haberlesmenin sonuglarini ve etkilerini
goruriiz.

Bir Glkenin haberlegsme hizmetleri ne derece geligsmis ise o ilkenin ekonomik
ve sosyal sahada, yurt savunma ihtiyaglarinin karsilanmasina o derece olumlu
etkiler yapmaktadir. Gerek sosyal hayatin, gerekse girdi olarak tim ekonomik
sektdrlerin gelismesinde énemli katkilara sahiptir. Uluslarin ekonomik ve sosyal
btlnlesmesindeki 6nemi son yillarda artan ve kabul edilen haberlesmenin yeterli
olmadid! hallerde sosyal ve ekonomik kalkinmada istenilen sonuca ulagmak
zordur. Bu nedenlerle haberlesmenin dolayisi ile PTT hizmetlerinin 8nem ve
onceligini kabul etmek gerekir.

5.5) Yeni Ekonomik Politikalar ve Haberlegme:

Telgraf ve telefonun icadi ile birlikte (ilkemizde haberlesme hizmetlerine ilgi
gbsterilmesine ragmen, Cumhuriyetin kurulugunu izleyen yillarda, yatinm
onceliklerinin de@ismesi, yiksek yatirnm maliyetleri gibi etkenler, iilkemizde
telekominikasyon sanayiinin kurulmasi sonucunu dogurmus, otomatiklesme yeteri

(5) Ahmet KILICBAY, A.g.e. sh.77.
(6) Ahmet KILICBAY, A.g.e. sh.78.
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hizda gelismemistir. Telekomiinikasyon sanayiinin kurulamamasi neticesinde
haberlesme sebekesinde yillik blytumelerin istekli sayisinin ¢ok gerisinde kalmasi,
kirsal alan haberlesmesine ¢ok az 6denek ayrilabilmesi PTT hizmetlerinden
beklenen sirat ve kaliteyi menfi olarak etkilemis, hizmetler beklemeler ile verilir
hale gelmistir. 1980'li yillara gelindiginde PTT hizmetlerinde taleple orantili bir
gelisme ve blyime saglanamadidi, 6ncelikle telefon talebinin kargilanamadig,
telefon alabilmek igin uzun sireli beklemeler oldugu gériimektedir.

Oysa, otorsik ekonomiden pazar ekonomisine gegis, Milli gelirin artmasi, dlg
ticaret hacminin ylkselmesi, Tirkiye ntfusunun hizli bir gekilde artmasi, sosyal ve
kiltarel geligsmeler bitin{ Tlrkiye'de haberlesme hizmetlerine olan talebi hizlt bir
sekilde ylkseltmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak bu talebin
kargilanmasi gerekir.

1983 yilindan sonra izlenen politikalarda bu durumun farkina variimasinin bir
sonucu olarak Ulkemizin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin ancak modern bir
haberlesme sebebi ile mimkiin olabilecedi, disa ag¢iima gabalarinin haberlegsme
sektdériini 6ncelikli hizmet birimi haline getirdigi belirtimektedir. 1984 yilindan
itibaren haberlesme alaninda bir hamle baglatiimis yillik yatirim programlarinda ilk
iki 6ncelikten biri bu sektdre taninmigtir. 1985 yili programinda haberlesme sektéri
yatirmalininin Milli Savunma ve glvenlik gerekleri basta olmak {izere kalkinmada
6ncelikli yogunlasacagi turizm ve dig ekonomik iligkiler agisindan énemli
merkezlere dncelik taninacadi belirtiimektedir. PTT Genel Mudurligu de 1983-84
yillarini kapsayan 10 yilik Haberlegsme Ana plani yapmig 1984 yilinda haberlegme
sebekelerini sosyal ve ekonomik kalkinmanin ve 6zellikle modern igletmeciligin
ihtiyag duydugu gelismislik seviyesine getirebilmek igin bir dizi kararlar almigtir.(7)

5.6) Ulkemizde izlenen Haberlesme Politikasi :

Planli dénem 6&ncesinde izlenen haberlesme politikalari ve PTT
hizmetlerindeki gelismeler hi¢ kugskusuz énemli olmakla beraber, planlt dénem
éncesi izlenen haberlesme politikalari ile ilgili yeterli kaynak bulunamamasi ve
planli dénemden bu yana izlenen politika ve saglanan gelismelerin sektérin

(7) 150. Yilinda PTT, PTT Genel Mudarlaga Yayim, Ankara 1990, sh.11.
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gegmisi ve bugini hakkinda yeterli olacagina inandigimizdan burada tlkemizde
planli kalkinma déneminin basladi§i 1963 yilindan giniimiize kadar gegirdigimiz
"Beser yillik kalkinma planlarinda" éngériilen haberlesme politikalar hakkinda bilgi
verilecektir.

56.1) .LBYKP (1963-1967):

Birinci bes yillik kalkinma planinda posta ve telgraf igletmeleriyle ilgili olarak,
kapasitelerde talep artisini karsilayacak bir esneklik bulundugu ve calisma-
usullerinin aksakh@! disinda bir tikanikhk géstermedigi belirtimekte ve bu iki
isletmede haberlesmenin gabuk, glvenilik ve nitelikli olmasini sadlayict yatirimlar
distniimektedir.

"Haberlesme bakimindan énemli olan ve tikanikhk gdsteren telefon
isletmeciligidir." denilmekte ve bu tikanikh@i ortadan kaldiracak yatinmlarin
otofinansman yoluyla gergekiestiriimesi 6nerilmektedir. Bunun igin agagida
belirtilen kaynak yaratma ve tasarruf tedbirleri getirilmektedir.

a) Yeni telefon abonelerinden tesis masrafiarina karsilik olmak tzere bir ilk
bedel alinacaktir.

b) Sehirigi konugmalarda ¢ift terimli tarife uygulanacaktir.

c) Kigiler arasinda telefon aktariimasina son verilecek gesitli sebeplerle
telefon aboneliginden telefonlanni PTT idaresine geri vereceklerdir.

d) Zorunlu bir sebep olmadikga ekonomik olmayan yeni subeler agiimasindan
kacginilacaktir.

56.2) ILBYKP (1968-1972):

Posta ve telgraf igletmeleriyle ilgili olarak, .BYKP'da yapilan tesbit aynen
tekrarlanmakta, bu iglemlerde bir kapasite darlifinin sézkonusu olmad:i§! ifade
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edilmektedir.
Telefon isletmecili§i konusunda ise aynen su ifadeler yer almaktadir;

"Ancak telefon gebekesi, kapasitesi talebi kargilayacak seviyeye
getirilememigtir. 1.Plan déneminde bu konuda kapasiteyi artirici yatinmlar ele
alinmigtir. Yatinmlar tamamlandiinda talebi genis capta kargilamak imkani
dogacaktir. Ancak bugin telefon talebinin kapasite yetersizlidinden tam olarak
kargilanamamasi| PTT tesisleri diginda telsiz, telefon tesislerinin kurulmasina yol
acmaktadir. Bu durum PTT tesisleri olan yerlere de kurulmasina dolayisiyle
kaynaklarin israfina ve PTT gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir.”

Durum tesbiti bu sekilde yapildiktan sonra, "Haberlesme sistemi gelisen
ekonomik faaliyet seviyesinin gerektirdigi glice kavusturulacaktir® ve "Haberlesme
hizmetlerinin daha genis bir kitleye daha ucuz olarak gétirilmesi saglanacaktir"
ilkeleri dogrultusunda Il.Plan dénemi igin su tedbirler énerilmigtir:

a) |.Plan doneminde ele alinan sehirigi konusmalarinda ¢ift terimli tarife
uygulamasi, icretsiz telefonlarin sayilarinin azaltilmasi, icra yolu ile telefon
haklarinin haczedilmemesi gibi konulari da kapsayan yeni PTT Tegkilat
Kanununun tasarisi, en kisa slre icinde kesin olarak getirilerek TBMM'ne
sunulacaktir. '

b) Haberlesme hizmetleri ile ilgili hazirlanmakta ve hazirlanmig olan diger
kanun tasanlar en kisa sirede kesin hale getirilerek TBMM'ne sunulacaktir.

c) Ozel kanun ve kararnameye bagh olanlar disinda kamu veya 6zel
kuruluglarca telli veya telsiz haberlesme tesisleri kurulmasinin PTT Genel
Madarliginin denetim ve iznine baglh olmasi ve yolla kurulmus veya kurulacak
tesislerden yillik bir Gcret alinmasi ile ilgili calismalar kesin hale getirilecektir.

d) Zorunlu hallerde ithal edilecek telefon santral ve makinalari i¢in standartlar
tesbit edilecek ve PTT Genel Mudurliginden bu standartlara uygunluga dair bir
{
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belge alma zorunlulugu konulacaktir.
56.3) lI.LBYKP 51973-197):

Uglincii planda, planli dénemdeki gelismelerden s6z edilirken, Haberle§rhe
sektdriinde, birinci 6zellikle ikinci BYKP'ninda 6ngoérilen ilkelerin, telefon
haberlesmesi disinda bliyik dlgiide gergeklestigi ifade edilmekte, hizla geligen
sosyo-ekonomik faaliyetlerin yarattigi telefon haberlegsmesi talebinin énemli
sorunlar ortaya koydudu sehirlerarasi ve sgehiri¢i konugmalarda tikanikliklarin
devam ettigi belittiimektedir.

Plan hedefleri bélimiinde, plan déneminde sehirici telefon konugmalarinin
ortalama olarak % 14.7 sehirlerarast konusmalarin % 27.1 oraninda artacag:
tahmin edilmekte, ¢ok hizli bir sekilde artan telefon ve teleks talebinin tamamen
karsilanacadi beklenmemelidir, denildikten sonra lI.Plan déneminde yatirimlarda
bu konuya agirlik verilecegi, ancak sorunun tamamiyle ¢éziimiiniin daha uzun bir
intiyag gosterecegi belirtimektedir.(®)

56.4) IV.BYKP (1979-1983):

Uglinci plan dénemindeki gelismeler ile ilgili olarak durum tesbiti yapilirken;
haberlegsme sektdri igin 6ngérilen ilke ve hedeflerin beklenen &lglide
gerceklesmedi§i posta ve telgraf haberlegmesinde belirli bir darbo§azla
karsilasilmamasina karsilik, telefon ve teleks haberlesmesindeki darbogaz ve
gecikmelerin sirekli bir nitelik kazandig ifade edilmektedir. Ayrica “Telefon ve
Teleks sahibi olabilmenin uzun zaman almasi, belli zamanlarda sehirigi,
sehirleraras) ve uluslararas: konusmalarda gugclikler, anza ve kesintilerle
kargilanmasi, telekomiinikasyon projelerinin zamaninda tamamlanmasi gibi
glclukler ve darbogazlar Il.Plan déneminde de ana sorunlar olarak agirhklarini-
strdirmdislerdir* denilmektedir.

IV. Plan déneminde benimsenen ilke ve politikalar ise sunlardir:

(8) DPT, lIl.BYKP 1973-1977, DPT Yavin no: 1272 Ankara.
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1) Haberlesme hizmetleri, sanayi ve hizmetler sektdrinde darbogazlara yol
agmayan bir hizla karsilanacak ve uluslararast haberlesme olanaklari yeni
teknolojilerden yararlanarak gelistirilecektir.

2) Posta maddelerinin dagitiminda hiz verimini artirmak amag olacak ve bu
hizmetlerin gériilmesinde gagdaslagmaya gidilecekdtir.

3) Telefon esas postalarinda otomasyona gidilecek sehirlerarasi telefon
haberlesmesinde ise otomatik sistemin uygulanmasi hizlandirilacaktir.

4) Kirsal bolge telekomiinikasyon hizmetlerine agirlik verilecektir.

5) Haberlesme ve televizyon hizmetlerinin yurt diizeyine yayilmasini
saglayan Radyo-link sistemleri PTT Genel Mudarlugd tarafindan kurulup
isletilecektir.

56.5) V.BYKP (1985-1989):

V. Planda haberlesmenin zamaninda, kesintisiz ve giiven verici bir sekilde
saglanmasi, bitiin yurt sathina yayiimasi ve uluslararasi baglantilarin artirilmasinin
hedef alindi§i belirtilerek, plan déneminde, 1983'de 1.9 milyon hat olan telefon
santral kapasitesinin 3.7 milyona g¢ikarilacagi bdylece muhtemel potansiyele gére
telefon bekleyen sayisinin 950.000'e inecegi, eskiyen sehir sebekelerinin ileriki
yiliarda taleplerde dikkate alinacak hizla yenilegtirme ve gelistirme saglanacag:
dngdralmektedir.

Planda "lkinci uydu haberlegme yer istasyonu plan dénemi iginde agilacak ve
béylece uluslar ve kitalararasi haberlesme imkanlari artirilacaktir" denilmekte,
posta hizmetleri ile ilgili olarak blylk merkezlerde posta isletme merkezlerinin
kurularak posta hizmetlerinin siratli ve emniyetli bir sekilde saglanacag! ve
mekanizasyona gecmek icin gerekli 6n sartlarin hazirlanacagi, kéylere telefonla
haberlesme imkanlarinin gétiirilecegi belirtiimektedir.



56.6) VI.BYKP (1990-1994):

VI. Planda "V.yillik plan déneminde sektdérde saglanan geligmeler diinya
genelinde sektdrdeki biylime siralamalarinda tlkemizi ilk siralara gtkarmigtir®
denildikten sonra, V.BYKP déneminde sayisal olarak blylmenin yaninda modern
teknolojinin kullanimi, bilgisayar destekli digital teknolojiye gegisin dnemli dlgiide
bagsanidigt belirtiimekte, VI.Plan déneminde bu politikalar siirdiriilmekle birlikte,
Ulke iginde Kkalite, kantite ve teknoloji unsurlari ile yeterli haberlesme gebekesinin
olusturulmasi yaninda, Ttirkiye haberlesme sebekesinin diinya telekominikasyon
sebekesine en iyi sekilde enteprasyon saglanarak, ekonomik ve sosyal

kalkinmada diinya haberlesme sebekesinin katkilarinin azamiye gikarmak amag
edinilmigtir.

5.7) Planh Kalkinma Doneminde PTT Hizmetlerindeki Geligmeler:

Bu bélimde, PTT hizmetlerindeki gelismeler posta telgraf, telefon, teleks ve
Ozel telekominikasyon hizmetleri ayn ayr incelenmistir.

57.1) Posta Hizmetlerindeki Geligsmeler:

Posta hizmetlerinde gériilen gelismeler, haberlesme maddeleri koliler ve
havaleler igin yurtici kabul edilen, yurtdisi gelen-yurtdisi giden olmak lizere ayirimi
yapilmig, posta hizmetlerine ait 1972-82/1982-1990 dénemine ait trafikler agagida.
gosterilmistir.

Tablo: 2

a) 1972-1990 déneminde Tlrkiye Toplam Posta Trafikleri

Yurtigi Posta Trafigi Yurtdig! Trafik Yurtdigi Trafik
(Yurtigcinde kabul edilen) (Giden) (Gelen)

Haber Mad. Koli  Havale HaS.Mad. Koli Hab.Mad. Koli Havale
Yillar (Milyon) (Bin) (Bin) (Milyon)  (Bin) (Milyon) (Bin) (Bin)
1972 423.8 . 2.266 8.119 61.7 83 49.1 74 1.810

1973 4443 2.284 8.983 68.7 82 50.4 g4  2.089
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1974 480.6 2.268 8.649 82.3 78 47.5 112 1.979
1975 471.6 2.302 8.311 81.8 76 43.4 119 1.587
1976 552.4 2.647 8.841 84.1 69 385 133 1.364
1977 607.8

1978 544.3 2.244 8.944 82.7 68 57.8 127 1.341
1979 539.6 1.949 7.927 90.7 65 57.6 119 1.147
1980 562.4 1.962 8.441 86.7 66 51.4 157 1.016
1981 572.3 1.832 8.171 90.8 61 60.8 151 1.304
1982 646.6 1.766 10.931 100.4 62 65.6 125 1.278
1983 667.6 1.793 10.187 113.1 52 78.9 146 1.136
1984 720.7 1.819 12.431 110.8 62 67.9 149 1.044
1985 773.9 1.802 18.274 128.7 81 68.0 148 873
1986 885.9 1.796 13.319 129.1 74 61.4 144 850
1987 969.2 1.718 15.641 141.8 80 74.8 141 738
1988 116.6 1.717 21.695 154.8 112 127.3 112 694
1989 1.659 19.435 1915 108 1421 120 681
1990 1243.7 2.120 25.000 205.6 171 144.2 665

Kaynak: PTT Istatistikleri, 1973-1990

Trafik degerlerinden g¢ikarilabilecek sonuglar sunlardir:

1) Uc grup posta hizmetlerinde ana grubu haberlesme maddeleri
olusturmaktadir. Diger iki grubun haberlesme maddeleri yanindaki sayisal agirhg
ylzde 2-3 civarindadir.

2) Haberlesme maddelerine ait hem yurti¢i hem de yurtdig! trafikler, genel
olarak ylkselme egilimindedir.

8) Koli trafiklerinden yurtigine ait olanlarda 1977 yilindan itibaren, yurtdisina
giden kolilere ait olanlar ise 1972 yilindan diisme oldugu, buna kargilik yurtdigi
gelen koli trafiginin genelde yiikselme egiliminde oldugu gériimektedir.

4) Yurtici havale sayilari 1980 ylllha kadar genelde sabit kalmig, 1981
yllindan itibaren yikselmistir. Yurtdisindan gelen havale sayisinda diigme vardir.

57.2) Telgraf Hizmetlerindeki Geligmeler:

Son on yilik dénemde telgraf trafigindeki gelismeler agagida ayrintili olarak
verilmigtir.
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1980-1990 yillan arasinda PTT Isletmesinde, Telgraf trafigindeki gelismeler:

Tablo: 3

YURTIQI TELGRAF SAYISI YURTDISI TELGRAF

(BIN ADET): (BIN ADET):
YILLAR NORMAL ACELE YILDIRIM  TOPLAM GIREN CIKAN
1980 11,286 2.336 758 14.380 559 495
1981 9.749 1.746 510 12.005 470 365
1982 9.995 1.867 626 12.488 414 300
1983 10.066 1.906 647 12.621 315 240
1984 9.649 1.654 540 11.843 302 202
1985 - 7.746 1.100 367 9.203 227 132
1986 6.890 908 296 8.094 163 100
1987 6.768 862 234 7.864 150 91
1988 5.610 841 224 6.675 140 83
1989 4,742 900 200 5.842 90 71
1990 4.510 800 210 5.820 62 58

Kaynak: PTT lstatistikleri, 1984-1990

Gorildugu gibi, sayisal olarak 1980 yilinda en yiiksek dedere ulagan yurtigi
telefon trafigi 1981 yilindan itibaren azalmaya baglamis, 1980 yilinda yapilan tarife
degisikliginden bly(k o6l¢iide etkilenerek 1981 yilinda % 16.5 oraninda azalma
gbsterdigi gérilmektedir. Ancak, telgraf trafiinde goérilen ve son yillarda artarak
devam eden dlsls, otomatik telefon ve teleks hizmetlerinin gelismesinin ve
yayginlagmasinin talebin telefon ile, yeni hizmete sokulan faks, teleks ve faksimile
gibi hizmetlere kaymasindan kaynaklanmaktadir.(®)

56.3) Telefon Hizmetlerindeki Gelismeler:

Telefon esas postalari, telefon santrallarina miistakil bagh telefonlardir{10)
Bunlarnin sayilari telefon hizmetlerindeki gelismeleri géstermekte ve esas biylklik
olarak ele alinmaktadir. Telefon Esas Postalari ile ilgili gelismelerin incelen-
mesinde son 15 yil alinmigtir.

(9) Tarkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalan Birligi, Ttrkiye'nin Ekonomik
ve Sosyal Kalkinmasinda Haberlesmenin Onemi ve Haberlesmenin Gelecegi semineri, sh.22.

(10) V.BYKP Haberlesme Ozel |htisas Komisyonu Raporu, sh.40.
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Tablo: 4

1975-1990 Déneminde Yil Sonu ltibariyle Telefon Esas Postasi Sayisi:

BAGLI ABONE TELEFON BEKLEYEN POTANSIYEL
YILLAR (BIN ADET) (BIN ADET) (BIN ADET)
1975 680 950.7 1.631.5
1976 769.9 1.159.8 1.929.7
1977 851.4 1.268.5 2.139.9
1978 986.8 1.489.7 2.476.5
1979 1.081.1 1.536.3 2.627.4
1980 1.157.7 1.626.8 2.774.6
1981 1.301.6 1.591.9 2.893.5
1982 1.502.0 1.571.3 3.253.5
1983 1.673.2 1.825.2 3.498.5
1984 1.941.1 1.840.9 3.782.0
1985 2.247.8 1.818.7 4.066.5
1986 2.779.9 2.115.4 4.895.3
1987 4.077.1 1.631.5 4.895.3
1988 - - -
1989 6.521.4 1.456.6 7.978.0
1990 7.521.0 1.780.0 9.301.0

Kaynak: PTT Istatistikleri,1978-1990,

Goruldugu gibi, telefon bekleyenlerin sayisi devamli artis gbstermis, 1975
yilinda 950 bin olan telefon bekleyen sayisi 1982 yilinda 1.751.000'e ulagmistir.
Kapasite artigi 1983 yilina kadar talep artisinin gerisinde kalmistir.

Telefon ihtiyacinin géstergesi olarak kabul edilen ve bagl telefon postalari ile
telefon bekleyenlerin toplam sayisindan olugan telefon esas postasi potansiyeli
1975 yilinda 1 milyon 631 bin iken 1983 yilinda 3 milyon 498 bine, 1989 yilinda 7
milyon 978 bine ¢ikmigtir. Bdylece telefon ihtiyaci 8 yilda 2.5 kat 14 yilda 5 katina
¢ctkmistir. 1984 yilina kadar kapasite artisinin talep artisinin gerisinde kaldig:, 1984
ythindan sonra kapasite artisinin daha fazla oldugu bekleyen sayisinin toplam
aboneye oraninda digsme oldugu goériilmektedir.

57.4) Teleks Hizmetlerindeki Geligmeler:

Buglin llkemizde 45 yerlesim yerinde 54 adet teleks santrali ile teleks -
hizmeti otomatik olarak verilmektedir. 1985 yili sonu itibariyle w22844 hat olan
teleks santral kapasitesi 1989 yili sonu itibariyle 28797 hatta yiikselmigtir{!1)

(1) PTT ?aaliyet Raporu, 1989-1990, sh.23. :
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Telekominikasyon alaninda geligmis ileri Glkelerde oldudu gibi llkemizde de
otomatik telefon ve teleks hizmetlerinin gelisip yayginlasmasi telgrafa olan talebi
azaltmig, buna karsilik faks ve data sebekelerinin gelisip yayginlagmasi sonucunda
bugin artik teleks hizmetinden de beklenen gelismenin saglanamadigi
gérulmektedir. Bugiin her isteyene teleks verilebilmektedir. Oysa 1982 yilinda
Teleks aboneleri syisi 6725 iken potansiyel 15.400'e bekleyen ise 8.675 adet
idi.('2) 1989 yili sonu itibariyle 188 ulkeye otomatik, 17 lilkeye manuel olmak {izere
205 ulkeye teleks haberlesmesi yapilmaktadir.

1986 yilinda toplam 800 kat kapasite ile hizmete verilen teleteks
sebekesinde, hat kapasitesi 950'ye ylkseltilirken 1988 yilinda 774 olan teleteks
abone sayisi 19 adet artinlarak 1989 yili sonunda 798'e ve bu hizmetin karsilikl
yapidig! Ulke sayisi 8'e ¢ikmigtir,

5.8) PTT Hizmetlerindeki Geligmelerin Degerlendirilmesi ve Mevcut
Durumu:

Posta hizmetlerinde herhangi bir darbogazla kargilasiimamasina ragmen
telekomiinikasyon alaninda darbogazlarla karsilasilmig, saglanan gelismeler ve
kapasite artiglan 6zellikle telefon sadlama hususunda darbogazlarin asiimastna
yetmemistir.

Haberlesme hizmetlerinin 1980'li yillara kadar (ilk dért kalkinma plani
déneminde) niteliksel geligsimi ve yayginlastiriimasi planlarda éngériilen dizeyde
gerceklestiriiememis, 6zellikle telefon saglama konusunda darbogazlar slre
gelmigtir. Bu alandaki olumliu gelisme l.BYKP déneminde Radyo-link hatlarindan
yararlanarak bir kisim sehirlerarasi ve uluslararast konugmalar otomatik
yapilabilmistir.(13)

V.BYKP dénemine kadar, sektérde gelismeler olmussa da cagdas
haberlesme olanaklarinin yayginlastiriimas: ve etkin kullanim: ekonomik ve
toplumsal gelismedeki hareketlilige badl olarak ylrttilmemis, bu alandaki
tikaniklar sirmastir.

Telefon esas postasi sayilarindaki ve telefon ihtiyacindaki geligmeler
incelendiginde 1984 yilina kadar telefon bekleyen sayisinin toplam aboneden fazla
oldugunu gérmekteyiz.

(12) PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990, sh.23.
(13) Yakup KEPENEK, Turkiye Ekonomisi, Ankara 1984, sh.316.
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Suphesiz bu alanda saglanacak basarn ya da basarisizli§in hikiimetler
tarafindan izlenen ekonomik politikalarla da yakindan ilgisi vardir.
Telekomunikasyon yatirimlarinin buyik élgide disa bagimli olunmas: ve 1973
yihindan sonra yagsanan doéviz darlidi ve éddemeler dengesi sorununun bu alanda
gelismeyi engelledigi soéylenebilir. 1980'den sonra izlenen politikalardan
haberlesme sektdrinin éncelikli sektdrlerden biri olarak goriilmesi ve 6demeler
dengesindeki olumlu gelismeler bu sektdrdeki gelismeleri olumiu etkilemigtir.
V.BYKP o6ncesine kiyasla telefon saglama hususunda darbodazlar asiimigtir. Bu
gelisme trendi devam ettigi takdirde 3-4 yil icinde PTT hizmetlerinde higbir
darbodaz kalmayacagi ve modern telekomiinikasyon hizmetlerinden her isteyenin
faydalanabilecegini séyleyebiliriz.

1989 YILI SONU IiTIBARIYLE TURKIYE'DE POSTA HiZMETLERININ

DURUMU:
Tablo: 5
ALAN NUFUS GSMH YURTICI YURTDISI (Giden-Gelen)
103 Km? (1 06) (Milyar) Mektup  Koli Havale Mektup Koli  Havale
(105) (10%)  (10%) (108 (108 (109
780.6 55.250 103692.0 11747 1659 19435 199.5 112 681

Kaynak: PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990; ITO, Ekonomik Rapor, 1990-21.

1989 YILI SONUNDA TURKIYE'DE TELEKOMUNIKASYON HiZMET-
LERININ DURUMU:

Tablo: 6

TEP HCTP TBS TLXA YiTG YDTG T.PER. PES.PER.
(103  (10%)  (10%) (Milyon) (Bin) (Adet) (Adet)

65214 6770.8 1456.6 21996 5.6 71 14618 4770

Kaynak: PTT Istatistikleri.

TEP : Telefon Esas Postasi.

HCTEP : Hergesit Telefon Esas Postasi.
TBS  :Telefon Bekleyen Sayisi.
TLXA  :Teleks Abone Sayisi.

YITG  : Yurtigi Telgraf.
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Suphesiz bu alanda saglanacak basgari ya da basarisizhgin hitkiimetler
tarafindan izlenen ekonomik politikalarla da yakindan ilgisi vardir.
Telekomiinikasyon yatirimlarinin buylk olgtide disa badimii olunmas! ve 1973
yilindan sonra yaganan déviz darli§i ve 6demeler dengesi sorununun bu alanda
gelismeyi engelledigi sdylenebilir. 1980'den sonra izlenen politikalardan
haberlesme sektdriiniin éncelikli sektorlerden biri olarak goriilmesi ve édemeler
dengesindeki olumlu gelismeler bu sektdrdeki gelismeleri olumlu etkilemistir.
V.BYKP 6ncesine kiyasla telefon saglama hususunda darbo§azlar agiimigtir. Bu
gelisme trendi devam ettigi takdirde 3-4 yil icinde PTT hizmetlerinde higbir
darbogaz kalmayacagi ve modern telekominikasyon hizmetlerinden her isteyenin
faydalanabilecegini séyleyebiliriz.

1989 YILI SONU ITiBARIYLE TURKIYE'DE POSTA HiZMETLERININ

DURUMU:
Tablo: 5
ALAN NUFus GSMH YURTICI YURTDISI (Giden-Gelen)
103 Km2 (1 06) (Milyar) Mektup  Koli Havale Mektup Koli Havale
(0% 0% (109 (0% (0% (10d)
780.6 55.250 103692.0 11747 1659 19435 199.5 112 681

Kaynak: PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990; {TO, Ekonomik Rapor, 1990-21.

1989 YILI SONUNDA TURKIYE'DE TELEKOMUNIKASYON HiZMET-
LERININ DURUMU:

Tablo: 6

TEP HCTP TBS TLXA YITG YDTG T.PER. PES.PER.
(10%) (10%)  (109) (Milyon) (Bin) (Adet) (Adet)

6521.4 6770.8 1456.6 21996 5.6 71 14618 4770

Kaynak: PTT lstatistikler.

TEP : Telefon Esas Postasi.

HCTEP : Hergesit Telefon Esas Postasi.
TBS : Telefon Bekleyen Sayisi.
TLXA : Teleks Abone Sayisi.

YITG  : Yurtigi Telgraf.
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YDTG : Yurtdisi Telgraf.
Tirkiye'de 100 kisi bagina dlgen telefon sayisi:

YILLAR : 1985 1986 1987 1988 1989 1990

6.85 8.16 9.27 11.70 12.74 13.73

PTT hizmetlerinin mevcut durumuna deginirken kéy telefonlarini ele alirsak
1985 yilinda 16.000 olan telefonlu kdy sayisi 1989 yilinda 35.985'e, 1990'da ise
36.169'a ulagarak kdylerin tamamina telefon géturiimastar.(14)

HABERLESME HiZMETLERINDE KALKINMA PLANLARINDA ON
GORULEN HEDEFLER VE GERCEKLESME DURUMU

Tablo: 6

Plan Plan Gergeklesme Gergeklesme

Dénemleri Hizmetler Hedefi (%)

|.BYKP Santral Hat Kapasitesi 508.000 295.428 58.16

(1963-1967) Abone Sayisi 400.000 275.000 68.85
Bekleyen Sayisi 100.000 171.506 171.51
Sehirigi Prensipal Seb. 672.000 511.809 76.16
Yatirim Tutari 1.007.0 582.6 57.86
(Milyon TL.)

ILBYKP Santral Hat Kapasitesi 587.900 516.022 87.88

(1968-1972) Abone Sayisi 518.700 473.462 91.28
Bekleyen Sayisi 337.183 395.971 117.44
Sehirigi Prensipal Seb. 807.199 756.330 -93.70
Yatirim Tutar 1.451.9 1.481.6 102.05
(Milyon TL..)

H.BYKP Santral hat kapasitesi 1.040.000 983.397 94.56
(1973-1977) Abone sayisi 960.000 851.353 88.68
Bekleyen Sayisi 1.288.472
Yatinim Tutan 10.485.1 10.488.3 99.74

(Milyon TL.)

(14) PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990, sh.30.
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IV.BYKP Santral Hat Kapasitesi 1.700.000 1.904.402 100.23

(1979-1983) Abone Sayis| ‘ 1.640.000 1.673.227 102.03
Bekleyen Sayisi 990.000 1.825.291 184.37
Sehirigi Prensipal Seb. 2.300.000 3.935.400 131.97
Yatirim Tutari 112.066.5 145.257.1 129.62
(Milyon TL.)

V.BYKP Santral Hat Kapasitesi 3.584.000 6.521.044 177.00

(1983-1989) Abone Sayisi 3.250.000 5.877.123 180.83
Bekleyen Sayisi 950.000 1.456.686 153.33
Sehirici Prensipal Seb. 5.678.000 10.340.249 182.11
Yatirim Tutari 2.457.560.0 3.219.799.9 131.01
(Milyon TL.)

Kaynak: Haberlegsme Hizmetlerindeki Geligmeler (1926-1991); PTT Genel Mudirligl Aragtirma Planlama
Koordinasyon Dairesi Bagkanliyl Yayint, Ankara 1991; PTT Genel Midurligi Istetme ve Yatinm Faaliyetleri,
Ankara 1991, sh.136.

5.9) Mevcut Durumun AET ve Diger Ulkelerle Kargilagtinimasi:

Ulkemizin Avrupa Topluluguna tam Uyelik siireci dikkate alinarak AET
ulkeleri ile karsilastirma esas alinirken, haberlesme hizmetlerinde ileri durumda
olan ABD ve Japonya karsilagtirmaya dahil edilmistir.

Karsilagtirma yapilan llkeler gerek FBGSM ve gerekse haberlegsme
hizmetlerinde dinyada gelismis (lkeler kategorisinde bulunmalari nedeniyle,
Turkiye genel olarak yeterli kapasite ve yogunluk siralamasinda geride yer
almaktadir.

Ancak, son yillarda yeni teklonojilerin uygulanmasi ve geligsme hizi itibariyle
kendisine ileri siralarda yer saglanmig bulunmaktadir.

Gergekte bitin hizmetler sekidériinde oldugu gibi, PTT hizmetlerinde de
kalitenin yukseltilmesi, imkanlarin genigletiimesi ve tanitim faaliyetleri ile talep
Uzerinde etkili olunabilmekle beraber genel olarak talep seviyesini llkelerin sosyo-
ekonomik ve kiltlrel yapisi tayin etmektedir.
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Bu nedenle kurulacak kapasite tayini, talebe bagiml olacadindan Tirkiye
PTT hizmetlerinin dis ilkelerle sayisal olarak karsilastinimasi dogru yapilara
gbtirmeyebilir. Esas olarak arz ve talep dengesinin kurulabilmesi, hizmet
tretiminde kullanilan teknoloji, Griin maliyetlerinin seviyesi kargilagtirmada daha
somut sonuglar verecektir.

Asagida tabloda 1985 yili sonu itibariyle AET ve bu Ulkelerdeki Posta ve
Telefon hizmetlerinin durumu hakkinda bilgiler verilmistir. AET ve dider llkelerdeki
posta ve telefon hizmetleri hakkinda 1985 yili sonu itibariyle yeterli veriler
toplanabildiginden karsilagtirmada 1985 yili esas alinmigtir. Ancak, 1985 yilindan
sonra Ulkemizde 6zellikle telekomiinikasyon alaninda énemli gelismeler oldugu
gozdniline alinarak posta ve telekomiinikasyon alaninda saglanan gelismelere
ayrica deginilecektir.



TABLO 7

1985 YILI SONUNDA TURKIYE AET VE DIGER ULKELERDEKI POSTA VE TELEKOMINIKASYON HIZMET YOGUNLUKLARI

TELEKOM-
YATIRIM. 10% TEP 108 TEP 108 YIHM
ULKE ADI FBGSMH GSMH'DA- TEPY TBO HTPO BASINA YITGY BASINA  YIHMY BASINA
(US $) Kl PAYI (%) (%) (%) (%) TLXA T. PERS. P. PERS.
ALMANYA 12191 8.6 41.9 0.1 148.1 6.3 6.3 - 22264 20.07
BELCIKA 9610 4.6 30.9 0.2 142.0 8.6 6.8 5.8 26576 18.77
DANIMARKA 13470 42 497 0.0 1575 5.2 4.1 - 28196 20.89
FRANSA 10735 7.7 40.8 0.2 149.1 54 19.3 3.2 27386 19.69
HOLLANDA - 4.3 § i 5 * = - 31600 15.90
INGILTERE 6841 6.7 371 0.0 136.1 4.6 - 5.1 23069 14.30
IRLANDA - 8.1 - - - - - - - -
ISPANYA 4339 7.2 23.7 2.7 152.6 3.9 16.9 3.7 9692 13.11
ITALYA 6548 8.5 30.4 1.9 147.2 3.7 39.5 3.6 12105 -
LUKSEMBURG 7377 = 42.1 1.3 - 16.5 4.5 3.9 18500 18.77
PORTEKIZ . 1749 8.2 13.8 3.1 131.1 13.1 10.4 7.1 4225 39.60
YUNANISTAN 2598 9.9 29.5 31.9 120.5 6.2(xx) - 3.9(x) 3182 33.63
JAPONYA 10165 . 59 37.8 0.2 148.5 1.1 34.7 o 14100 -
ABD 16527 46 40.9 - - - - 4.7(x) 58096 5.37
IRAN 2901 2.0 3.8 41.3 167.5 3.1 76.0 41 - -
KORE 1547 21.3 16.1 7.6 115.1 1.4 26.6 3.9 3044 26.88
IRAK - - 3.5 () 47.9 118.9 2.9 - 13.1 - 47.91
TURKIYE 1066 8.6 44 80.9 153.7 6.6 18.1 4.5 1529 35.76
FBSGMH : Fert Bagina Gayrisafi Milli Hasila TLXA : Teleks Abonesi.
TEP : Telefon Esas Postasi. \ YITGY : 100 Kigi Bagina Yurtigi Telgraf.
TEPY : 100 Kigi Bagina TEP. T.PRS : Teknik Personel.
TBO : TEP Oranina Gore Bekleyen Orani. YIHMY: 100 Kisi Bagina Yurtigi H.Mad.
HTPO : TEP'e Gére Hergesit Telefon Postast P.PRS : Posta Personeli
PR £ '

Kaynak: PTT Faaliyet Raporlar, 1985-1986; Haberlesme Hizmetlerindeki Geligsmeler (1926-1991), PTT Genel Madarlaga Yayini, Ankara 1991; Ha-
berlesme Ana Plani, VI.BYKP Haberlegme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, sh.66.

14%
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Tablodan da goériilece@i gibi 100 kisi bagina diigen Telefon Esas Postasi
(TEP) sayis! itibariyle Tirkiye AET iilkeleri ve Iran ve Irak harig diger llkelerden
geride bulunmaktadir. Telefon yo@unluéu ile telefon bekleyen sayisi ve bunun
toplam aboneye orani birlikte deerlendirildiginde telefon arz ve talep dengesinin
kurulamadi§i anlagiimaktadir.

Ancak, son yillarda 6zellikle 1985'den sonra PTT hizmetlerinde biiylk dlclide
gelismeler olmus, 1990 yili sonu itibariyle telefon yoduniugu % 12 diizeyine
ulasmistir. 1989 yilinda PTT Genel MidurlGgunin baslattidi taksitli abone
uygulamasi sonucu telefon taleplerinde gorilen hizli gelisme ile 1.070.000
civarinda potansiyel artig meydana gelmis ve bdylece 1989 yilinda toplam telefon
bekleyen sayisi 1.456.686'ya ylkselmigtir. 1990 yilt sonunda toplam telefon
bekleyen sayisi 1.780.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir{ ! 5 (15) PTT
Faaliyet Raporu 1989-1990, Ankara 1990.

Son yillarda PTT'nin batili lkelerle aradaki teknoloji agigint kapatmaya blyik
caba gbstermesi ve bunda da bllylk élgide basarili olmasina kargin, hedef alinan
batili llkelere gbre 6zellikle nicelik yéniinden halé gerilerde kalindigi géruliyor.
Nitekim batili Ulkelerde ylzde 50'lere yakin olan telefon yogunlugu Tirkiye'de
1990 yili sonu itibariyle ylzde 13 civarinda bulunuyor. Halen telefon ihtiyacina
cevap verilebilmesi i¢in telefon yodunlugunun yizde 20'ler diizeyine ¢ikariimasi
gerekmektedir. PTT verilerine goére 1990 yili sonunda telefon bekleyen sayisi
1.780.000 civarinda olup, her yil 1.000.000 hattin telefon sebekesine ilave
edilecegi belirtiimektedir.('®) Bu durumda bekleyen talepleri karsilamak ve telefon
yogunlugunu yiizde 20'lere ¢gikarmak i¢in 3-4 yil daha gerektigi' aciktir.

PTT Genel Mudurligd'nin her yil yatinmlanini revize etti§i ve planlarin
Uzerine ¢ikti§l ve bu nedenle bu siirenin kisalabilecegi sdylenebilir ise de, talep
tahmin edilenin lzerinde artig géstermektedir. PTT hizmetleri ile ilgili olarak
yapilan projeksiyonlarda kullanilan kriterlerin gergekgi olmadigi gérilmektedir.
Cunkd 1983 yilinda hazirlanan Haberlegsme Ana Planinda 1993 yilinda 7.210.000
telefon aboneligine ulagilacagi ve isteyen herkese telefon verilebilecegi, bekleme
sliresi ve bekleyen mevcut oranin sifira diigecedi belirtimektedir(17)

(16) PTT Faaliyet Raporu 1989-1990, Ankara 1990, sh.28.
(17) PTT Faaliyet Raporu 1983; PTT Igletme Genel Madarlaga Yayins, Ankara 1984, sh.7.
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Halbuki 1990 yilinda 7.521.000 santral hat kapasitesine ulasiimasina
ragmen, hald 1.780.000 kisi abone olmak icin beklemektedir. Bu da PTT
tarafindan ileriye yonelik plan yapilirken kullanilan kriterlerin gergekgi olmadigint
gésterm-ekte; yapilan planlarda sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltlirel dedisme ve
gelismelerin talep lizerinde yaratacadi degisikliklerin dikkate alinmadigini, plan
yapilirken mevcut talebin gézéniine alindigini gbéstermektedir. Oysa niifus artigi
sosyo-kiltirel dedisme, ekonomik gelisme PTT hizmetlerine olan talebi
etkilemektedir.
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6. PTT FAALIYETLERININ EKONOMIK SONUGLARI

6.1) PTT Gelir ve Giderleri:
61.1) Genel Olarak Gelir ve Giderler:

PTT gelir ve giderlerindeki artislar yildan yila degismektedir. Genel olarak
gelirdeki artig hizi, giderlerdeki artig hizindan daha fazladir. Buna bagl olarak
kérlardaki artiglar da yildan yila farkliliklar géstermektedir. '

Tablo: 8

PTT GELIR VE GIDERLERI (MILYON TL.)

YILLIK
YILLAR GELIR ARTI$ %" GIDER ARTIS % KAR ARTIS % ENFLASYON
1984 233.168.6 103.1 143.687.7 56.3 89.480.3 290.2 52.0
1985 262.939.4 56.7 199.538.7 38.9 163.400.5 80.6 40.0
1986  552.082.6 52.1 375.972.4 88.4 176.110.5 7.2 26.7
1987 1.016.587 84.1 833.449 11.2 183.138 0.13 55.1
1988  1.959.880 92.1 1.774.259 1.2 185.621 0.14 70.2
1989  3.547.833 81.0  3.225.386 81 322.447 73.7 68.2
1990  5.456.537 53.7 4.737.139 46.8 719.398 12.3 67.1

Kaynak: PTT Faaliyet Raporlari, 1988-1990; T.C.Bagbakanlik HDTM, Baglica Ekonomik Géstergeler, Aralik
1990, HDTM Basimevi, Ocak 1991 Ankara, sh.125.

Tabloyu inceledigimizde gelirlerdeki artis oranlarinin yillar itibariyla oldukga
farkh oldugu gi‘jrﬂlmektedir. 1984'deki gelir artis1 % 103.1 iken 1985'de gelir artisi
dismis, 1987'de tekrar yikselmeye baglamis, 1988 ve 1989'da gelir artigi
dismas, 1990 yihnda % 53.7 olarak gergeklegmistir.

Benzer egilimler giderler agisindan da miigahede edilmektedir. 1984 ve 1985
yillarinda giderlerdeki artis nispeten diigik kalirken 1986'da yiikselmisg, 1987 ve
1988 yillarinda % 112 dlizeyine UIasmlg, 1989'da % 81 ve 1990'da % 46.8
diizeyinde kalmistir.

Kérlardaki artig oranlarn da yillara gére degisiklik gdstermektedir. 1984 ve
1985 yillarinda énemli artiglar gériilmig, 1987 ve 1988 yillarinda kar artist % 1
duzeyinde kalmistir. Hemen hemen kérlarda artis olmamigtir. Nitekim 1985 yilinda
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kar artis! % 80.6 iken 1987 yilinda yizde 0.3'e, 1988'de 0.14 diizeyinde kalmis,
kar artigt 1989 yilinda tekrar ylkselerek % 73'e, 1990'da ise % 123 diizeyine
yukselmigtir.

Gelir-gider ve kérlardaki reel degismeleri goérmek igin Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarlig: toptan esya fiyat endeksi ile mukayese yapiimistir. Buna gére
gelirlerdeki artiglar daima enflasyonun (izerinde olmustur. Ayni durum 1985 ve
1990 yili hari¢ giderler agisindan da sézkonusudur. Nitekim 1985 yili enflasyon %
40 olmasina ragmen giderlerdeki artis % 38.9, 1990 yilinda giderlerdeki artis %
46.8 olmasina ragmen enflasyon % 61.4 olmustur. Bu egilimler genel olarak
giderlerde de reel artig oldugunu gdstermektedir.

Enflasyon ile karlar mukayese edildidinde ortaya farkli bir durum gikmaktadir.
1984 ve 1985 yillarinda karlardaki artis enflasyon hizindan daha yiksek olmus ve
reel bir kér artigi meydana gelmigken, 1986, 1987 ve 1988 yillarinda kérlardaki
artig enflasyon hizinin gerisinde kalmigtir. Nitekim 1986 yilinda enflasyon % 26.7
iken karlardaki % 7.8, 1987 yilinda enflasyon % 55.1 iken kérdaki artis % 0.3,
1988 yilinda enflasyon % 75.2 iken, kardaki artis % 0.1 diizeyinde kalmigtir. Bu da
bize reel anlamda kér olmadi§ini, bu yillardaki karin nominal kar olarak fiyat
artiglarindan kaynaklandigini géstermektedir.

PTT'nin hizmetler itibariyle gelirlerini ele alirsak, telefon hizmetlerinin daha
fazla gelir ve gidere sahip oldugunu géruriz.

61.2) Posta Hizmetleri:

PTT'nin posta hizmetlerinde gdériilen gelismelere bagl olarak karliidinda da
artiglar meydana gelmistir. 1980 yilina kadar gelirler giderlerden dugtk kalirken,
1981 yilindan itibaren gelirler giderlerden yiksek olmus ve PTT Genel Madurligi
bu faaliyetlerinden kédr etmeye baglamis, 1989 yilinda ve 1990 yilinda posta
hizmetlerinde giderler daha fazla olmustur.
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Tablo: 9

PTT POSTA HIZMETLERI GELIR-GIDER DURUMU (MILYON TL.)

YILLAR GELIR ARTIS % GIDER  ARTIS % FARK  GELIR/GIDER
1985 35908 . 31698 ’ 42099 113.3
1986 47466 32.2 44723 41.1 2743 109.1
1987 91855 935 83964 87 7891 1093
1988 175655 91.2 136038 62 39617 129.1
1989 304847 735 361758 165.9 (56911) 84.2
1990 496961 63.0 510875 41.2 (13914) 97.2

Kaynak: PTT Faaliyet Raporlari, 1989-1990.

Posta hizmetleri 1980 yilinda oldukga yiiksek oranda zarar etmig iken 1981
yilinda kara gecmigl!), tablodan da gériilecedi gibi, 1989 yilina kadar gelirler
giderlerden fazla olmustur. 1989 ve 1990 yillarinda giderlerdeki artis gelirlerden
daha fazla olmustur.

1985 yilinda gelirlerle giderleri kargilama orant % 113 iken bu 1986'da %
109.1'e, 1987'de 109.3, 1988'de % 129.1 dolayindadir. Ancak 1989 ve 1990
yillarinda gelirlerin giderleri karsilama orani diismiig, 1989'da gelirlerle giderlerin %
84.2'si, 1990 yilinda ise % 97.2'si karsilanmigtir.

1989 yilinda giderlerin gelirlerden fazla olmasinin nedenlerinin baginda bu
alana yeni yatinmlarin yapiimasi ve posta hizmetlerinde mekanizasyona gitmek
icin bilylk sehirlerde modern tagima sistemleri ve elektronik ayirma makinalari ile
techiz edilen posta igleme ve dagditim toplama merkezleri kurulmaya baglanmistir.
Bu merkezlerde kullanilan posta gondenlermm kod sistemine gdre otomatik
ayinmini yapacak elektronik makinalar ithal edllmekte ve déviz 6denmektedir.

61.3) Teleks ve Telgraf Hizmetleri:

Teleks ve Telgraf hizmetlerinde 1984 yilina kadar gelirler giderlerden daha

(1) PTT Faaliyet Raporu 1983, sh.31.
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dustuk miktarda kalmigken, bu yildan itibaren gelirler giderlerden daha fazla
olmustur. 1989 ve 1990 yillarinda giderler gelirlerden daha fazla olmus gelirlerin
giderleri karsilama orani diigmiistiir(2)

Asagidaki tabloda 1985 yilindan itibaren gelir ve gider durumu verilmigtir.

Tablo: 10

PTT TELGRAF VE TELEKS HIZMETLERINDE GELIR VE GIDER
DURUMU (MILYON TL.)

YILLAR GELIR ARTIS % GIDER  ARTIS % FARK GELIR/GIDER
1985 231781 - 15379.1 . 7799 150.7
1986 272905 17.7 212336 38.1 6057 1285
1987 46926 71.9 56946 168.1 (10020) 82.4
1988 64752 37.9 59028 36 5724 109.6
1989 99685 53.9 136193 130.7 (36508) 73.1
1990 162570 63.0 189883 39.4 (27313) 86.6

Kaynak: PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990.

Tablodan da goriilecegi gibi, yillar itibariyle gelirlerdeki artis oranlari oldukga
farkhidir. 1986'da % 17.7 iken 1987'de artis gistererek % 71.9 olmus, 1988'de %
37.9'a disms 1989'da % 53.9'a, 1990'da % 63'e ylikselmistir.

Giderlerdeki artigta oldukc¢a degisiklik gdstermektedir. 1986 yilinda % 38.1
olan artis orani 1987'de biyik bir artis gdstererek % 168.1 olmustur. 1988'de
azalarak % 3.6 dlzeyine inmig, 1989'da tekrar énemli diglide artarak % 130.7
diizeyine yiikselmis, 1990'da % 39.4 dlizeyinde kalmigtir.

61.4) Telefon Hizmetleri:

PTT'nin en karli oldugu alan telefon hizmetleridir. Ancak yillar itibariyle
gelirlerdeki artiglarla giderlerdeki artiglar farklilik géstermektedir.

(2) PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990.
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Tablo: 11

TELEFON HIZMETLERINDE GELIR VE GIDER DURUMU
(MILYON TI)

YILLAR GELIR ARTIS%  GIDER ARTIS % FARK ARTIS % GELIR/GIDER

1885  303853.4 - 152461.8 - 151391.6 - - 199
1986  477326.3 57.1 310016.7 103.3 167310.6 10.5 154
1987 877806 84 692539 123.3 185267 10.7 126
1988 1719473 958 1579193 128 140280 (24.2) 108
1989 3143310 82.8 264241 67.5 497060 254.3 118.7
1990 479006 526 3829181 44.7 967825 94.7 125.2

Kaynak: PTT Istatistikleri; PTT 1990 Yil Faaliyet Raporu.

1986 yilinda gelirler % 57.1 artarken giderler % 103.3 artmigtir. Bu yildaki
karlar ise bir dnceki yila gére % 10.5 artmisgtir.

1989 ve 1990 yillarinda gelirlerdeki artiglar giderlerdeki artiglardan daha
yiksektir. 1986, 1987 ve 1988 yillarinda ise giderlerdeki artiglar gelirlerdeki
artiglardan daha fazla olmustur. 1989 yilinda karlarda biiyilk bir sigrama meydana
gelmis ve 140280 milyon Tl.den 497060 milyon Tl.ye ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle %
254.3 artis meydana gelmigtir.

Tablodan da goéruldigu gibi gelirler giderlerden daha ylksektir. Ancak, yillara
gore gelirlerin giderlerden ylkseklik farklari de§ismektedir. 1986'da gelir
giderlerden % 54 oraninda fazla iken bu oran 1987'de % 26'yva, 1988'de % 8'e
dismis, 1989'da % 18.7'e, 1990'da ise % 25.2 diizeyine ylikselmigtir. Goérildigu
gibi kérlilikta biraz azalma vardir.

61.5) Radyo-Televizyon Hizmetieri:

1989 yilinda 3517 sayili kanunla Radyo ve Televizyon Verici Istasyonlarinin,
program linklerinin planlanmasi, projelendiriimesi gérev ve yetkisinin Tirkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT)'den PTT'ye devredilmesi sonucunda Radyo-
Televizyon hizmetlerinde 1989 yilinda 81 milyar 194 milyon, 1990 yilinda 207
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milyar lira gider yapilmis, bu alanda gelir olmamistir(®
7) PTT YATIRIMLARI:

PTT'nin son vyillarda yatirimlar agisindan bir hamle igerisinde oldugunu
stylemek mimkindir. Ulasmis oldugu gelisme seviyesine ve kapasitesine uygun
olarak yillik program yatinmiannin daima Uzerine gikmaktadir. Bunun igin yillik
yatinm programlarini revize etmekte ve yatirimlarini revize etmekle ve yatinmlarini
programlarin Ustline gikarmaktadir. Nitekim 1983'den bu yana yillik yatirim
programlarina gére revize edilmis yatirim programlarindaki artis % 50'nin Ustlinde
olmusgtur.

Tablo: 12

PTT YATIRIMLARI (MILYON TL.)

REVIZE REVIZE PROG.
YILLARPROGRAM PROGRAM ARTIS % GERCEKLESME YILLIK PROG. GERGEKL.% Sl

1885 138770 239402 725 238092 1716 98.5
1986 301790 453312 50.2 453034 150.1 99.9
1987 426760 750000 75.7 749970 176 99.0
1988 918034 918038 100
1989 723433 860666 19.0 86066 118 100
1980 1761600 2156562 22.4 2156562 112.4 100

Kaynak: PTT Faaliyet Raporlari 1985-1990; Ulagtirma ve Haberlegme 1983-1988, Ulagtlrma‘
Bakanligt Yayini, Ankara 1988, sh.75-76.

Tablod.an da gorulecedi gibi yillik yatirim programlarina gére revize program
miktarlarindaki artis 1985'de % 19'a diigmiig, 1990 yilinda % 22.4 olmustur. Bu da

PTT'nin yatirm kapasitesi bakimindan devamii bir artis iginde oldugunu.
gOstermektedir.

Goraldugu gibi yillar itibariyle yatinm gerceklesmeleri de oldukcga yiiksek
dlizeyde bulunmaktadir.

(8) PTT Faaliyet Raporlari 1985-1990; Ulagtirma ve Haberlesme 1983-1988, Ulagtirma Bakanlig
Yayini, Ankara 1988, sh.75-76.
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1985, 1986, 1987 yillarinda % 150'nin Gzerinde olan yatinm gergekiesmeleri
1989 ve 1990 yillarinda % 118 ve % 122.4 dolayindadir. Revize programa gére
gergeklesmeler oldukga yilksek olmus ve ylizde yiize varan yatinm gergeklesme-
leri meydana gelmistir.

7.1) Projeler itibariyle Yatirnm Harcamalari (1985-1990):

Tablo: 13
YILLAR 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Posta hizmetleri 236.1 490.5 905.8 1749.6 3820.2 16.695
Telefon Sant. 76642.2 192650.0 343217.1 313279.1 248835.1 516.140
Teleks Sant. 11653.2 5486.0 3890.4 6746.5 2131.0 1.740
Sehirigi Telf.Sebekesi 48674.9 92500.0 164981.9 278574.2 207792.7 499.000
Koy telefonlarn 10160.4 328962  75895.7 29575.7 13875.4 114.000
Uz.Mes.Telekom.Sis. 62062.7 942474  98173.3 171541.3 155178.8  278.710
Digerleri 6327.0 5229.1 8602.4 55015.6 80678.0  239.181
Binalar 22335.4 29534.7 543034 61551.4 31896.6 136.400
Radyo-TV Yatinmlari - - - - 116457.9 354.686

Toplam 238091.9 453033.9  749970. 918034 860666 2156562

Kaynak: PTT Genel Mudirliga Faaliyet Raporlan; PTT Istatistikleri; Ulagtirma ve Haberlesme
1983-1988, Ulastirma Bakanl Yayini, Ankara 1988, sh.

Projeler itibariyle PTT yatinnm harcamalarina bakildiginda telefon
santrallarinin en biyik pay: aldi§1 gériiimektedir. Bunun sehirici telefon sebekesi
ve uzak mesafe telekominikasyon sistemleri takip etmektedir. 1989 yilinda 3517
Sayili Kanun ile Radyo ve Televizyon Virici Istasyonlarinin, program linklerinin
planlanmast, projelendirilmesi, kuruimasi, yenilenmesi ve igletilmesi gbrev ve
yetkisinin TRT'den PTT'yve devredilmesinden sonra, bu konuda baglatilan
calismalar sonucu 1989-1995 yillarini kapsayan bir Martes plani hazirlanmistir. Bu
plana gére Tirk Uydusu (TURKSAT) harig her yil ortalama 200 milyon ABD $'lik
bir yatirim yapilimasi gérilmustir.

Radyo ve Televizyon hizmetleri ile ilgili olan bu programin baglangicini tegkil
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eden, 1988 yilinda TRT program: olan 46 milyar 730 milyon TL.lik yatirim yetkisi
PTT'ce planlanan yatinmliar karsisinda yetersiz gériilerek yil icinde yapilan revize
programla yatinmilar % 149 artirtlarak 116 milyar 458 milyon harcama yapilmigtir.
1980 yilinda Radyo-Televizyon yatirimlarinin 354 milyar 696 milyon Tl.sina ulastig,
béylece 1989 yilina kadar PTT yatirimlarinda 3. sirayl alan Uzak Mesafe
Telekomiinikasyon sistemlerini geride birakti§1 gértiimektedir.

Tablodan da gérildugl gibi ele alinan dénem igerisinde 1989 ve 1990 yili
hari¢ en az pay! posta hizmetleri almaktadir.

7.2) PTT Yatinmlarinmin Finansman Kaynaklari:

PTT'nin son yillarda yatinmlarinin blyik bir kismini 6z kaynaklardan
karstlanmaktadir. Oz kaynaklarin yaninda Tirk Eximbank ve Dig Proje
kredilerinden de yarartanmaktadir. 1984 yilinda Devlet Biitgesinden 16 milyar 631
milyon TI. pay almasina karsin(4) 1985'den bu yana Devlet Biitgesinden herhangi
bir pay almamaktadir. Asadidaki tablo 1985'den itibaren yatirimda kullanilan
finansman kaynaklarinin dagilimini gdéstermektedir.

Tablo: 14
FINANSMAN DURUMU

IHTIYAGCLAR (MILYON TL.)

YILLAR 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Yatinm Od. 238092 453034 749970 918034 860666 2156562
Borg Od. 21060 100239 65601 382933 763166 580035
Kanuni Od. 25123 79940 88621 27829 57494 43739
Di@er Od. 279870 224227 433306 1660417 3102627 1270019
TOPLAMI 564145 857480 1337498 2989213 4783953 4150355

(4) PTT Faaliyet Raporu, 1984; PTT Genel MadarlGga Arastirma-Planlama Koordinasyon Dairesi
Bagkanligi Yayini, Ankara 1985, sh.14.
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KAYNAKLAR (MILYON TL.)

YILLAR 1985 1986 19871 1988 1989 1990
Isletmeden 511891 659438 1146202 2722342 4705195 3999119
Kar 163400 176110 183138 185621 322447 719398
Amortisman 30963 48798 88113 176929 604047 770000
Diger Kaynaklar 317528 434530 874951 2369692 3778701 2509721
Isletme Digindan 252254 133007 191296 256971 78758 151236
Dis Proje Kredisi 51254 112526 186214  .233071 721021 145091
TOPLAMI 564145 792445 1337498 2989213 4783953 4150355

Kaynak: PTT 1989-1990 Y1l Faaliyet Raporu, sh.64.

YATIRIMDA KULLANILAN FINANSMAN KAYNAKLARI

(GERCEKLESEN %)

Tablo: 15

YILLAR 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Oz Kaynak 78.1 70.7 74.6 72.0 90.8 93.0
Dig Proje Krd. 715 24.8 24.8 25.4 8.3 6.7
Tark Eximbank 0.4 45 0.6 26 0.9 0.3

Kaynak: PTT 1989-1990 Yili Faaliyet Raporu.

Tablodan da gérilecedi gibi, PTT son yillarda yatinmlar igin kendi
kaynaklarina daha fazla bagvurmaktadir. Nitekim, 1986 yilinda 6zkaynaklarin
toplaminin PTT yatirimlarindaki pay1 % 70.7 iken, bu pay 1987'de % 74.6, 1988'de
% 72, 1989'da % 90.8 ve 1990'da % 93.0 olmustur. 1990 yil itibariyla PTT % 93
Ozkaynak, % 7 dis kaynak kullanmistir. Dig kaynak olarak Dig Proje kridesi
kaynaginin hemen hemen tamamini olusturmaktadir.

Intiyaglar karsilamak igin tedarik edilen kaynaklara baktigimizda yillar
itibariyla igletme iginden tedarik edilen kaynaklarin giderek arttigini, igletme
disindan tedarik edilen kaynaklarin da giderek azaldigini gérmekteyiz. Bu da bize
PTT'nin igletme digi kaynaklara giderek az bagvurdugunu, ihtiyaglarini daha ¢ok
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isletme iginden kargiladigi gériimektedir.
7.3) PTT Yatirimlarinin Tiirkiye Ekonomisi igcindeki Yeri:

PTT yatirimlannin Tlrkiye ekonomisi icinde son yillarda nisbi édneminin
arttigini gérmekteyiz. Nitekim 1985-1986 déneminde PTT yatinmlarindaki ams
hem GSMH ve hem de SSY'larindaki artiglardan daha hizli olmustur. Bunun
sonucunda da PTT yatirimlarinin gerek GSMH ve gerekse SSY igindeki payi
giderek artmigtir.

Tablo: 16

PTT YATIRIM HARCAMALARININ SSY VE GSMH'DAN ALDIKLARI
PAYLAR (MILYAR TL.)

YILLAR GSMH SsY PTT YATIRIMI PTT/GSMH %o PTT/SSY %
1985 27715.2 5098.6 238.1 8.6 46.6
1986 39117.3 8742.9 453.0 11.6 51.8
1987 57857.1 13386.2 750.0 12.9 56.0
1988 99992.9 24970.2 918.0 9.2 36.8
1989 170679.9 38202.0 860.7 5.0 225
1990 280865.9 63010.3 2156.6 7.7 34.2

Kaynak: PTT Faaliyet Raporlari; DIE, Milli Gelir Istatistikleri.

Gorulecegdi gibi, PTT yatinmlarinin GSMH ve SSY'larindan aldi§! paylar
yillara gore dedismektedir. 1989'da GSMH'dan %o 5 pay alan PTT yatinmlar
1990'da %o 7.7'e ylkselmigtir. Sabit sermaye yatinmlari ise 1990'da % 34.2
olmustur. '

7.4) Toplam Ulagtirma-Haberlesme Sabit Sermaye Yatirimiari icinde
PTT'nin Payi:

Yillar itibanyla PTT yatinmlarindaki hizh artis bu yatinmlarin toplam Ulastirma-
Haberlesme sabit sermaye yatinmlari igcindeki payini da arttirmigtir. Nitekim 1985
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yilinda toplam Ulastirma-Haberlesme yatinmlari iginde PTT yatinimlarinin payt %
17.7 iken bu oran 1987'de % 22.69 olmus, 1989'da tekrar dlgerek % 12.33
diizeyine inmistir.

Asagidaki tabloda 1985-1989 déneminde toplam Ulastirma-Haberlegme sabit
sermaye yatirimlari iginde PTT'nin pay! (Milyon TL.) belirtiimektedir.

ULASTIRMA- ULASTIRMA
YILLAR HABERLESME SSY ARTIS% PTTYATIR.  ARTIS % HABERLESME PTT

1985 1340.7 = 238.1 - 17.76
1986 22931 71.0 253.0 902 19.75
1987 3303.7 44.0 749.9 65.5 22.69
1988 47625 441 918.0 22.4 19.27
1989 69789 46.5 860.6 (16.2) 12.33

Kaynak: Ulastirma Bakanhigi, Ulastirma ve Haberlesme 1983-1988, Ankara 1988; PTT Faaliyet
Raporu, 1989-1990, Ankara 1990,

Tablodan da gorulecegi gibi, PTT yatinmianindaki yilhk artiglar toplami 1988
yilina kadar toplam, Ulastirma-Haberlesme sabit sermaye yatinmlarindaki yillik
artiglardan daha hizli olmugtur. Bunun sonucunda bu yatinimlar iginde PTT'nin pay!
1987 yilinda % 22.69 olmustur. 1989 yilinda PTT yatirimlarinda hem miktar hem
de nisbi olarak digme gérilmektedir. PTT yatirimlarindaki bu dﬁg'me 1988 ve 1989
yillarinda haberlesme sektériindeki firmalari da etkilemistir. 1988 yilina ait bir
degerlendirme yazisinda, 1988 yilinin haberlegme sektoru icin kétl yil oldugu ve
sektérde durgunluk yasandi§t, bircok firmanin pazar payinda daralmaya paralel
olarak personel ¢ikarmak, birtakim yatinm harcamalarini kismak ve kigilmek
zorunda kaldiklari belirtilerek, sektdriin eski gelisme trendini strdiirebilmesi ve
beklenen diizeye ulagabilmesi igin dzellikle PTT'ye blyik gérev digtiigl, sektdrin
lokomatif glicti olarak kabul edilen PTT'nin yatinmlarini artirmasi ve yatirim
hacmini artirmasi gerektigi belirtilmistir.(5)

7.5) PTT Hizmetlerinin istihdam Etkisi:

(5) Diinya Gazetesi, Haberlesme Ozel Sayisi, 16.1.1989.
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PTT hizmetlerinde birim hizmet basina personel sayilarinin tesbitinde, posta
hizmetlerinde kisi basina yurti¢i haberlesme maddeleri trafigi, telekomiinikasyon
hizmetlerinde ise TEP (Telefon Esas Postasi) bagina teknik personel sayisi esas
alinmaktadir.(6)

Sektdrin istihdama etkisi yatinm ve isletme hizmetlerinde c¢ahigtirilan personei
sayisi olmak (izere iki grupta degerlendiriimektedir. Yatirimlar ihaleten ve
emaneten yapilmakta olup, ihaleten yapilan yatirimlarda istihdam edilen personel
PTT diginda incelenmesi gerektiginden, degerlendirmeye dahil edilmemistir.

PTT'de yurtici haberlesme maddeleri trafigine goére fazla personel
edilmektedir. Posta hizmetlerinde fazla personel edilmesinin nedeni hizmetin insan
glclne dayall igletme metodlar ile yurltilmesi yaninda (ilke cografyasi ve kigi
basina posta trafiginin klglik olmasi etkisi oimaktadir.

VI.BYKP déneminde gise hizmetlerinde bilgisayar kullanimi, posta
gdnderilerinin islenmesinde uygun yerlerde posta isleme merkezlerinin kurulmasi,
mekanizasyon ve otomasyona gidilmesi ile 108 yurtici haberlesme maddeleri
bagina personel sayisi 25'e duslrilmesi hedeflenmistir.

Telekominikasyon hizmetlerinde calisan isciler dahil toplam personel
itibariyla yapilan degerlendirmede 10° TEP (Telefon Esas Postasi) bagina 1987
yllinda 18.6 personel isabet etmektedir. Bu sonuglar diger ulkelerle mukayese
edildiginde normalin (zerinde gdriilmektedir.

VI.BYKP déneminde TEP sayisinda saglanacak artiglar, teknolojik degisim,
isletme ve bakim hizmetlerinde bilgisayar kullanimi, personel bilgi ve becerisinin
yikseltiimesi ile 108 TEP bagmla personel sayisinin 10'a indirilmesi
hedeflenmektedir.

Haberlesme hizmetlerinde yeni teknoloji kullanilarak yapilacak fiziki yatirm
blylklukleri ve getirilecek yeni ve modern hizmetlerde kullanilacak ileri teknoloji
Urtin( teghizat ve tesislerin bakim, onarnm ve igletiimesi yiiksek nitelikli personele

(6) VI.BYKP, Haberlesme Ozel |htisas Komisyonu Raporu, sh.63.
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ihtiyag gOsterecektir. Hizmet ici egitimle mevcut personelin egitim faaliyetlerinin
yaninda yeni alinacak personelin hizmetin gerektirdigi temel egitime sahip olmasi
gerekir. Bu nedenle PTT'de istihdam edilen personel icinde 1989 yili sonu itibanyla
17.583'e ulasan isgi sayisinin azaltilmasi teknik ve idari personel igindeki yilksek
tahsilli personel oraninin artiriimasi gerexkir.

1989 yili sonu itibariyla PTT'de 106.789 personel galigmakta, bumjn 89.209
adedi memur, 17.580 ig¢i olarak bulunmaktadir. Personelin 6grenim durumlan
degerlendirildifinde % 24.9'u ilk, % 66.6'sI orta ve % 8.5'inin de ylksek 6grenimli
oldugu gérilmektedir.

Bu personelin % 16.4'lnu teknik, % 71.1'ini Genel Idari, % 12.5‘ihi Saglik,
Avukatlik ve yardimcei hizmetler sinifinda g¢aligan personel olusturmaktadir.

Haberlesme 6zel ihtisas komisyonu raporunda VI. plan dénemi sonunda
PTT'de 150.000 personel calistirlacagr dénem icinde 42.000 kisilik istihdam
yaratacagi, yaratilan istihdam hacminin % 28'ini teskil eden 11.100'G ylksek
tahsilli nitelikli kisilerin olusturacagi éngériimastar.(7)

7.6) Katma Deger Etkisi:

Katma Deger, hizmetlerden elde edilen gelirlerle malzeme giderleri
arasindaki fark olarak kabul edilmistir. Bu yoldan elde edilen katma deger “Briit
katma deger" briit katma dederden amortismanlarin gikarilmasi suretiyle elde
edilen katma deger de "Net katma deger" olarak alinmigtir.

Posta, telefon, telgraf ve teleks hizmetlerinden elde edilen gelirler dikkate
allnd@nda 1988 yili igin 1.643.762 Milyon Tl. net katma deger saglandid
hesaplanmigtir. Dért hizmette de malzeme giderlerinin, bakim-onarim giderleri ile
biiro giderleri toplamindan ibaret oldugu kabul edilmistir.

Telefon gelirlerinin bir bélimindn belirli bir orani olarak abonelerden tahsil
edilen haberlegme vergisi de Belediyelere saglanan ilave katma deger olarak

(7) A.g.e. sh.65.
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gdsterilebilir. Belediyelere haberlegme vergisi yoluyla saglanan katma deger 1988
yili igin 64 milyar 819 milyon olarak hesapianmistir.

8- PTT ISLETMESINDE VERIMLILIK, IKTISADILIK, KARLILIK VE
YATIRIM HASILA ORANLARI

8.1) Verimlilik:

Temelinde asgari girdilerle, azami g¢ikti sadlama gayesi yatan verimlilik
kavrami oldukga 6nemli bir kavramdir. Verimlilik analizlerinin en dikkati ¢eken
taraflarinin basinda; ekonomik gliclin genel géstergeleri olarak makro veya mikro
organizasyonlarda ve hatta uluslararasi rekabette durum tesbitini, lcret politikalar
ve diger sosyal politika tedbirlerinin Slgiilerini ortaya koymasi gerekir.(®)

Birgok gelismis lkelerin blylime hizlarina en biyik etkiyi verimlilik artiginin
yaptigini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla ydneticilerin kararlarinda isabet ve faydanin
azamilestiriimesi icin verimlilik hakkinda bilgi sahibi olmakta yarar vardir.

PTT Genel Muduriagla kendi blnyesi ile ilgili olarak dizenli istatistikler
tutmakta ve bazi hesaplamalara girmis bulunmaktadir. Ancak, mevcut bilgilerin
daha iyi degerlendirilmesi igin verimlilikle, ilgili baz! élglilerin ortaya konmasinda
fayda vardir. Verimliliin élglilmesinde gergegi tam olarak yansitmay: gliglestiren
ybnetim ve calisanlarin disinda maddi ve manevi pek ¢ok unsur mevcuttur. Bu
nedenle basari veya basarisizligin sonuglarinin kimlere ait oldugunu her zaman
tesbit etmek olanaksizdir. Buna ragmen, yil sonlan ve yillar itibariyla digmelerin
sonuglarnt bilmek ve temayiilleri tesbit etmek yararh olabilir.

Verimlilik emek verimlili§i ve sermaye verimliligi olarak ele alinmistir.
81.1) Emek Verimliligi:

Emek verimliliginin hesaplanmasinda hizmetlerden elde edilen tdplam hasila
(eikt1)'nin, kullanilan emek miktanna (isglctine) bdlima formali kullamimigtir.

(8) Ahmet GOKGEN, Enis OKSUZ, PTT Faaliyetlerinin Ekonomik Sonuglari, Prof.Dr.Stleyman
BARDA'ya Armagan, Istanbul Universitesi |ktisat Fakiiltesi Mecmuast, ¢.45, sayi.1-4, sh.556.



62

Tablo: 18

PTT'DE EMEK VERIMLILIGI (1985-1989)

TOPLAM HASILA KULLANILAN EMEK — VERIMLILIK -~ "7

YILLAR (C1kti-Milyon) (Isgtct) (Giktr-lsgtict)
1985 362.939.4 80.205 4.50
1986 552.032.6 90.658 6.10
1987 1.016.587.0 101.080 10.50
1988 1.959.880 105.216 18.62

1989 3.547.833 106.789 33.22

Kaynak: Ahmet GOKGEN, Enis OKSUZ, PTT Faaliyetlerinin Ekonomik Sonuglari,
Prof.Dr.Stlleyman BARDA'ya Armagan, |.U.Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, ¢.45, sayi.1-4, sh.558

Tablodan da gdrilecedi gibi, verimlilik orani yillar itibariyla artarak devam
etmistir. Bunda fiyat-maliyet artiglarinin ve fiyat diizenlemelerinin roli olmakla
beraber, son yillardaki karlilik oranlarindaki artiglar dikkate alinacak olursa PTT'nin
degisen sartlarda isletme agisindan genelde olumlu bir verimlilik politikasi
uyguladigini sdyleyebiliriz.

Tablo: 19

PTT'DE SERMAYE VERIMLILIGI (1985-1989)

TOPLAM HASILA SERMAYE  SERMAYE VERIMLILIGI
YILLAR (Milyar TL.) (Milyon TL.) {Hasila/Sermaye)
1985 362.939 492.974 0.74
1986 552.082 649.964 0.85
1987 1.016.587 863.155 1.17
1988 1.959.880 1.326.629 1.47
1989 3.457.833 2.724.476 1.26

Kaynak: PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990 Ankara 1991. Varliklar: Sermaye+borglar formali
dikkate alinmigtir.
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Tablodan da goérilece§i Gzere, PTT isletmesi arzu edilir bir biylimenin
icindedir. 1985 ve sonraki yillarda yatinmlarin siratle arttifi, 6zellikle
Telekomﬁnikasyon yatinmiarinin arttigt yiilar olmustur. 1989 yilinda sermaye 1985
yilina gbre 5.5 kat artmigtir. Yatinm faaliyetléri ve bunun sonucunu alabilecek
zaman fakiéri gézdéniine alindifinda, gittikce artan sermaye verimliligi basta
teknolojik ilerleme olmak Gzere, diger Uretim faktérlerinin verimliligi ile de paralellik
gostermektedir. Ulkemizin kosullan dikkate alindi§inda PTT'nin istikrarl bir galisma
diizenine ve elverigli ortama sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

8.2) iktisadilik:
Isletme sevk ve idaresinde iktisadilik kavrami orta ve uzun dénem
hesaplarinda yénetim kadrolarinin karar vermeleri ve ayni is dallarinda rekabete

dayali mukayeseler yapmalarinda énemiidir.

Asag@idaki tabloda PTT'de 1985-1989 yillari arasindaki iktisadilik oranlart
verilmigtir.

Tablo: 20

PTT'DE IKTISADILIK ORANLARI (1985-1989)

IKTISADILIK ORAN!

YILLAR GELIRLER TOPLAMI GIDERLER TOPLAMI  (GELIRLER/GIDERLER)
1985 362.939 199.539 1.22
1986 552.082 375.972 1.46
1987 1.016.687 833.449 1.21
1988 1.959.880 1.774.259 1.10
1989 3.457.833 3.225.386 1.07

Tablodan da anlagilacad tizere, PTT giderlerinden daha fazla gelir temin.
etmekte ve dolayisiyle kaynaklarini devamh gelir fazlasi saglayacak sekilde
kullanmugtir. Iktisadilik oranlari yillara gére farklilk gdstermektedir. Son yillarda
iktisadilik oraninda disme gdrilmektedir. Farkliliklarin ve digmelerin en dnemli
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sebepleri arasinda, PTT'nin yatirimlannin biyitk bir kismini olugturan
telekominikasyon yatirimlarinin ithala bagimlt olmast ve ithalata baglt mallardaki
fiyat artiglari, kredi faiz oranlarindaki yukseligler ve yurtici mal ve hizmet
fiyatlarinda enflasyonist sonuglarin etkili olmasi ve buna bagl olarak satig
fiyatlarinda bazi gecikmeli ayarlamalar gosterilebilir.

8.3) Karlilik:

Isletmelerde verimlilik artis! ve maliyet diglrilmesi ile yakin ilgisi olan karlilik
orani faaliyetlerin kontroll i¢in iyi bir anahtardir. Asagidaki tablodan da goériilecegi
gibi PTT'nin karlilk oranlan (Rantabilite) istikrarli degildir. Bunun gesitli nedenleri
olmakla birlikte kisa ve uzun vadeli borglanmalar, yatirnmlarin son yillarda énemli
miktarlarda artig gdstermesi ve fiyat ayarlamalarindaki glglikler sayilabilir.

Tablo: 21
PTT'DE KARLILIK ORANLAR
KARLILIK ORANI

YILLAR KAR SERMAYE (KAR X 100 SERMAYE)
1985 163.400 492.975 33.14
1986 - 176.110 649.964 | 27.09
1987 183.138 863.155 21.21
1988 185.621 1326629 13.99
1989 3227447 2.724.476 11.83

8.4) Yatirnm/Hasila Orani:

Marjinal sermaye hasila orani olarak ta bilinen yatinm hasila orani ekonomide
belirli bir ddnemde yapilan safi yatinnmin, ayni dénem zarfinda safi milli gelirde
meydana gelen artiga orandir.

Asagidaki tabloda PTT'de son yillardaki yatinm/hasila oranlari verilmigtir.
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Tablo: 22

PTT'DE YATIRIM HASILA ORANLARI

YATIRIM HASILA

YILLAR (Milyon T1.) (Milyon TL) YATIRIM/HASILA
1985 238.092 362.939 0.66
1986 453.034 552.082 0.82
1987 749.970 1.016.587 0.73
1988 918.034 1.959.880 0.47
1989 860.666 3.547.833 0.24
1990 2.156.562 5.456.537 0.40

Mevcut taleplerin suratle karsilanabilmesi icin PTT'nin son yillarda
yatirmlarim arttirdi§i, 6zellikle haberlesme sektériiniin motor gicini olusturan
PTT'nin ara teknolojiyi atlayarak ileri teknolojiye gegmesi ve bu teknolojinin
maliyetinin yiksek olmasi yatinmlann blyukligini etkilemektedir. Ayrica bekleyen
telefon taleplerine cevap verilebilmesi igin telefon yogunlugunun % 20'lere
cikarilmasi gerekmektedir. Bu da PTT yatinmlarindaki artisin en az birkag yil daha
slirecedini ve yatirim hasila oranlarinda snemli sayilacak bir de§isme ve yatinm
artig oranlarinda azalma olmayacagini, yitksek katma deQer rakamlarinin
olmayacagini gésterir.
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SONUC

Tirkiye ekonomisi planlt déneme girdiginden bu yana bliyime ve kalkinma
yaninda ekonomik yapisinda da degismeler gérﬂlrhektedir. Tarimdan sanayiye ve
hizmetler kesimine dogru kayarak yapi degisikligine maruz kalan Tlrkiye ekonomi-
sinde hizmetler kesiminin énemi gittikge artmaktadir. Hizmet kesimi icinde de PTT
hizmetlerinin nisbi 6nemi daha da artmaktadir.

Ulkemizde kamu haberlesmesi ile gérevli ana kurulug olan PTT [gletmesi
Genel Mudirlaga, Ulastirma Bakanliginin ilgili kurulugu olup, 233 Sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararmameye tabidir.

PTT hizmetleri ile nifus ve Ulkenin cografi yapisi arasinda baglanti
bulunmaktadir. Niifus yogunlugu, niifus artigi, sehirlegsme, niifusun dagilist (kirsal-
kentsel) gibi faktérler PTT hizmetlerine olan talebi ve hizmetin sunulus seklini
etkilemektedir.

Tlrkiye'nin 814.578 m2 varan alani ve daghk ve yiiksek bir {ilke olusu,
nifusun uzun sire kirsal kesimde yerlesiyor olmasi ve PTT yatmmlarlnm pahali ve
ithalata bagimli olmasi PTT hizmetlerinin gelistiriimesinde énemli etken olmakla
birlikte, Telekominikasyon sanayiinin kurulmasi neticesinde haberlesme
sebekesinde vyillik bilyﬁmelerin istekli sayisinin gok gerisinde kalmasi, kirsal alan
haberlesmesine ¢ok az 6denek ayrilabilmesi, PTT hizmetlerinde beklenen sirat ve
kaliteyi menfi olarak etkilemig, hizmetler bekleme ile verilir hale gelmistir. 1980'li
yillara gelindiginde PTT hizmetlerinde talep ile orantili bir gelisme ve blylime
saglanmadigi, 6zellikle telefon ve teleks talebinin kargilanamadigi, telefon ve
teleks alabilmek igin uzun stire beklemelerin oldugu gériiimektedir.

1983 yilindan sonra izlenen politikalarda, bu durumun farkina variimasinin bir
sonucu olarak llkemizin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin ancak modern bir
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haberlegme gebekesi ile mimkln olabilecedi, diga ac¢iima cabalarinin haberlegsme
sektérinl dncelikle hizmet sektdr haline getirdigi belirtiimigtir. Beginci Beg Yillik
Kalkinma Plani ddneminde PTT hizmetlerinde énemli geligmeler saglanmis, teleks

-darbogazi giderilmis, telefon alabilmek igin uzun sitren beklemeler azaltiimisg,
modern haberlesme hizmetleri hizmete sokulmustur.

Planh kalkinma déneminin basladigl 1963-1967 yillari arasinda Birinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani déneminde, posta ve telekomiinikasyon yatirimlart igin 1
milyar 7 milyon Tl.Iik yatinm 6ngdrilmas iken 582 milyon 600 bin TL.lik yatirim
yapilabilmis ve fiziki hedeflerde % 58.16-%76.16 arasinda gergekiesme
saglanabilmistir. 1968-1972 yillarini kapsayan lkinci Bes Yillik Kalkinma Plani
déneminde éngérilen 1 milyar 481 milyon 900 bin TLlik yatinma karsilik 1 milyar
451 milyon 600 bin TLlik yatirim yapilmis ve fiziki hedeflere % 87.88-%93.70
arasinda gergeklestirilebilmistir. 1973-1977 yillarini kapsayan Uglincii Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminde éngériilen 10 milyar 485 milyon 100 bin TLlik yatmrha
karsiik 10 milyar 458 milyon 300 bin TLlik yatinm yapilmis ve fiziki hedeflerde %
88.64-%94.56 arasinda gergeklesme saglanmistir. 1979-1983 yillarini kapsayan
Dérdinci Bes Yillik Kalkinma Plant déneminde éngériilen 112 milyar 66 milyon
500 bin TLlik yatinma karsilik 145 milyar 257 milyon 100 bin TLlik yatinm yapilmig
ve bu plan déneminde fiziki hedeflere % 100.23-% 131.97 arasinda gergeklegsme
saglanmistir.

Beginci Bes Yillik Kalkinma Plan calismalari nedeniyle gecis dénemi olarak
kabul edilen 1984 yili program kararnamesi ile PTT'ye tahsis edilen 63 milyar 669
milyon TLIik yatinm yetkisi, gergekiesen fiziki yatinmlar karsisinda yatirim programi
125 milyar TI. olarak gergeklestirilmisgtir.

1985-1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde 2
trilyon 457 milyar 560 milyon TLlik yatinm dngdrilmesine karsilik 1988 yili sonunda
2 trilyon 359 milyar 134 milyon 200 bin TlLlik yatirim gergeklestirilmigtir. Beg yillik
planin dérdinci yili sonunda gergeklestirilen Nakdi ve fiziki yatirimlar Bes Yillik
Plan dénemlerinde gergeklestirilen hedeflerin ¢ok lizerinde oldugu gériilmektedir.

Besinci Bes Yillik Planin son yili olan 1989 yilinda 1989 yili programinin
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uygulanmasi koordinasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu Karari ile PTT'ye
723 milyar 433 milyon yatirim yetkisi tahsis edilmig 21.1.1989 tarih ve 10056 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yirirliige giren 3517 sayilt Kanun ile Radyo ve
Televizyon verici istasyonlarinin, program linklerinin planlanmasi, projelendirilimesi
ve isletilmesi ile ilgili gbrevlerin PTT'ye devredilmesi sonucu, 1989 yilt sonunda
Radyo ve Televizyon hizmetleriyle ilgili olarak 116 milyar, haberlegme
hizmetlerinde ise 744 milyar 208 milyon Ti. olmak {izere toplam 860 milyar 660
milyon TLIik nakdi yatirnm gergeklestiriimis.

PTT'ye 1990 yilinda 1 trilyon 761 milyar Tl. yatirim yetkisi tahsis edilmis,
telefon santral hat kapasitesine 822.000 hat ilave edilmesi planlanmig, buna kargin
yatirm 2 trilyon 93 milyar 458 milyon Tl. olarak gerceklesmig, 1990 yili igin
planlanan 822.000 hatta karsilik yil sonunda % 26 fazlasi ile 1.032.429 yeni hat
hizmete verilmistir.

Besinci Beg Yillik Plan déneminde ve son yillarda planlanan hedeflerin
Gzerine c¢ikilmasina ragmen PTT hizmetlerinde hald arzu edilen seviyeye
gelinememigtir. Ozellikle telefon taleplerine hala beklemeler ile cevap
verilebilmektedir.

PTT ara teknolojiyi atlayarak dogrudan ileri teknolojiye geg¢mesi ve
yatirimlarini stirekli artirmasina karsin 1980 yilindan beri bilangolarini kérla kapatir
olmustur. '

1980 yilindan itibaren zaman zaman tarifelerde ayarlamalar yapilmis olmakia
birlikte, PTT'nin bilancolarini karla kapatmasinda en buylk etken kérlihk ve
verimlilik ilkesine uygun olarak galismasidir. PTT Genel Midarlaga, tarife
ayarlamalarinda yillik enflasyon oranlarinin (izerinde tarife artiglarina gidilmemigtir.
Enflasyona gére diizenlenen endekslerle yillar itibariyla bu endekslere gére olmasi
gereken ve fillen uygulanan yurtici mektup, teleks ve telefon (cretleri
incelendiginde 1980 yilinda 10 TI. olan yurtigi mektup Ucretini 1990 yilinda 450 TI.
olmas! gerekirken 300 Tl., 7 TI. olan teleks kontér tcretinin 316 Tl. olmasi
gerekirken 60 TI., 8 Tl. olan telefon kontér lcretinin 361 Tl. olmasi gerekirken 175
TI. olarak tarifelendirildigi goriiimektedir.()

v 32 e

(1) PTT Genel Mudirltga Isletme ve Yatinm Faaliyetleri, PTT Genel MadurlGga Aragtirma
Planlama Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Ankara1991, sh.161, Tablo: 55
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Turkiye ekonomisindeki gelisme ve disa agilma ¢abalarina paralel olarak PTT
hizmetlerinde de gelismeler olmus, PTT yatinmlarinin GSMH'dan aldi§! paylarda
artmistir. PTT yatinmlari 1965 yilinda GSMH'dan %0 1.7 pay alirken bu oran 1970
yilinda % 2.25, 1980 yilinda %0 2.95'e ulagmigtir.

PTT yatinmlarindaki énemli artiglar 1983 yilindan sonra meydana gelmig,
yatirimlardaki artiga paralel olarak yatirimlarin GSMH'dan aldi§: pay da értmlgtnr.
PTT yatinmlarinin GSMH'dan aldi§i pay 1983 yilinda %o 5.6 iken bu oran 1984
yilinda % 6.79, 1985 yilinda %0 8.59, 1986 yilinda % 11.56, 1987 yilinda %0 12.96
olmustur. Bu oran 1990 yilinda bir miktar diigerek %o 7.53 diizeyinde kalmigtir®)

PTT yatinmlarindaki artisin 1980 sconras! izlenen hiikiimet politikalarinda,
yurtici ve yurtdigi haberlesme yatirimlannin devletin asli gérevleri arasinda telakki
edilmesi yaninda, modern teknoloji Grtini telekominikasyon hizmetleri alaninda
yapilan yatirnmlarin ithalata dayall ve pahali yatirimlar oimasinin da payi vardir.

PTT yatinimlarindaki ve hizmetlerindeki artisa paralel olarak istihdam edilen
personel sayisi da slrekli artig gostermistir. PTT Genel Midurligi binyesinde
1970 yilinda 36.317 kisi istihdam edilirken, bu sayl 1975 yilinda 52.344, 1980
yilinda 64.082, 1985 yilinda 72.553, 1989 yili sonu itibariyle 106.789'a ulagmisgtir.

PTT'nin son yillarda Tirk Uydu Projesi (TURKSAT), Marmaris ile Istanbul
arasinda deniz alti fiber optik kablonun tesisini éngéren TURMEOS-1 VE
TURCYOS-1 gibiprojeleri gergeklestirecek olmasi ve hizmete sokmayi planladig:
modern teknoloji Uriinl telekomiinikasyon hizmetlerinin ithalata dayali olmasi, PTT
yatinimlaninin énimizdeki yillarda da artacagini ve GSMH'dan daha fazla pay
alacagini gésterir.

PTT Igletmesi Genel MddUrlﬂgiJ, yerine getirdigi hizmetlerle, dogrudan
dogruya blyiik bir ihtiyag grubuna cevap vermekte, ekonomik faaliyetlere hiz,
iktisadi karektere dogruluk kazandirmaktadir. PTT hizmetlerinin yeterli olmadigi
hallerde sosyal ve ekonomik kalkinmada istenilen sonuca ulagmak zordur. Bunun

(2) PTT Genel Mudurlagi, Haberlesme Hizmetlerindeki Gelismeler (1926-1991), Ankara 1991,
sh.151.
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bir sonucu olarak PTT hizmetlerinde énemli gelismeler olmus ve bu hizmetlerin
ekonominin iginde yeri daha artmigtir. PTT hizmetlerindeki gelismeye paralel
olarak bu hizmetlerin 6nemi ve hizmetlerde istihdam edilen kigi sayisinda
dnimizdeki yillarda daha da artacagi sylenebilir.
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