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GIRi$ 

fnsanlar arasrnda bilgi, gorO~. yorum, istek duygu ve dO~Once all~veri~i. her 

tOrlO duyma ve duyurma cabas1 olan haberle~me, gOnOmOzde insanlarla 

makinalar arasrnda bilgi ileti~iminin kat1hm1yla geni~ bir kapsama ula$m1~t1r. 

Haberle~me insan ve toplum hayatrnda tarihin ilk donemlerinden itibaren en 

onemli bir ihtiyac olarak kendini hissettirmi~tir. Haberle~me insanlann ya~amrnda 

oldugu gibi ekonomik faaliyetlerde de vazgei;ilmez bir sektor durumuna 

ula~m1~t1r. 

GOnOmOzde TOrkiye ekonomisi tanmdan sanayiye ve hizmetler kesimine 

dogru kayarak yap1 degi~ikligine maruz ka.lmaktad1r. Meydana galen bu yapt 

degi~ikligi ile ekonomi i9inde sanayi ve hizmetler kesiminin, Oretim, istihdam, 

ihracat gibi yonlerden ag1rl1g1 giderek artmaktad1r. H.izmetler kesimi ir;inde 

haberle~meninde nisbi onemi daha artmaktad1r. 

Haberle~me hizmetlerinin her ge9en glin k090len dunyamtzda Ulkeleraras1 

ili~kilerdeki bOyOk etkinligi bu hizmetlere ayn bir gozle bak1lmasm1 gerektirmi~tir. 

Teknolojik ge9i~melerden en htzh ve en 9ok pay alan haberle~me hizmetlerinde 

ula~1lan seviye Olkelerin kalkrnm1~hgrnrn bir gostergesi olmu~tur. 

Ekonomide Oretim ve tOketim faaliyetleri arasrnda zorunlu bir koprO olan 

haberle~me sektorO, Olkenin yOzol90mO, nOfusun bOyOklOgO ve yoguntugu, 

, sanayile~menin ve turizmin geli~mesine bagh olarak onemini hissettirir. 

I 

Diger yandan Olkemizin konumu dofay1s1yla as1rlardan beri dogu-bat1 

arasrnda koprO vazifesi gormesi yanrnda son korfez krizi .ve geli~en olaylar. 

haberle~menin onemini bir kat daha art1rm1~t1r. 

Olkemizde ozellikle 1983 y1lrndan sonra izlenen politikalarda haberle~me 

sektorO oncelikle hizmet sektorlerinden biri olarak gorOlmO§, haberle§menin Olke 

kalkmmasmda en onemli alt yapllardan biri oldugu ve ekonomik geli§mede ba§an 

saglanabilmesi ic;in haberle~me alanrndaki eksikligin giderilmesi gerektigi 
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belirtilerek haberle§me alanmda onemli geli~meler oldugu belirtilmi~tir. 

Haberle§me alanmda saglanan geli§melerin ula§trgr boyutlar ve bu 

hizmetlerin ekonomimiz igindeki yeri galr~manm ana konusunu olu§turmaktadrr. 

Kamu haberle~mesinde gorevli ana kurulu§ olmasr, kurulu kapasitenin gok 

bOyOk bir krsmma sahip olmasr nedeniyle gerektiginde diger kurulu9lara da 

deginmekle birlikte tez 9al1§mas1nda PTT l~letme Gene! MOdOrlOgO (PTT) 

hizmetleri ele almm1§t1r. 

Haberle§me sektorOnde kendi bOnyeleri i9erisinde kurulu~ kanunlan ile ozel 

haberle~me faaliyetlerini sOrdOren Emniyet Gene! MOdOrlOgO, TAT, TCDD, DHMI 

gibi esas gorevlerinin ifasinda kullanilmak Ozere sinirh say1da Telgraf ve Telefon 

tesisat1 kurmak ve i~letmek yetkisi verilm1~ kurunilar bulunmakta ise de, 

Olkemizde kamu haberle9mesini saglayan kurulu9lar PTT l~tetmesi Genel 

MOdOrlOgO bOnyesindedir. 

"PTT Hizmetlerinin TOrkiye Ekonomisindeki Yeri" konulu bu 9al1§mamda 09 

ana ba~llk altmda toplanan konulann birbirini tamamlayan bir yap1 arzetmesine 

dikkat edilmi§tir. Birinci bolOmde ekonomi i9in veri veya 9er9eve niteligi ta~1yan ve 

ayni zamanda PTT hizmetlerinin sunulu§ bi9imini etkileyen TOrkiye'nin Dogal ve 

Be§eri gevresi ile ekonominin durumu ele almm1~;, ikinci bolOmde PTT 

hizmetlerinin geli§imi, 090ncO bolOmde ekonomik sonu9lan ele almmr§trr. 

TOrkiye'nin Dogal ve Be§eri 9evresi ile ekonomisini bir platform olarak ele ahrsak, 

once platform tanimlanm1§, sonra da bu platformda yer alan PTT hizmetleri ele 

almm1§t1r. 
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BIRINCI BOLOM 

TURKiYE EKONOMiSI 
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1. TURKiVE'NiN DOGAL VE BE$ERi CEVRESi 

1.1) Dogal ve Be~eri Cevre: 

lnsanlann call91p oabalamalannm amac1, ce~itli gereksinimlerinin 

saglanabilmesi icin gerekli olan maddi araclann elde edilmesi zorunlulugundandir. 

lnsanlann gereksinimleri cok, onlan kar~1layacak araclar azdir. l§te ce§itli 

gereksinimlerle eldeki sin1rll vas1talan birbirine denk getirmek ioin harcanan 

oabaya iktisadi faaliyet denmektedir. 

lktisadi faaliyet bo§lukta gecen bir olay degildir. Aksine k1smen dogal, 

k1smen sosyal cevreden olu§an belli kadro ioinde gecmektedir.(1) Bu iki cevrenin 

bOnye itibariyle iktisadi faaliyetlerin bicimi ve gidi~i Ozerine derin tesirleri vardir. 

lnsanlar iktisadi faaliyet s1rasmda dogal ve sosyal faaliyetleri doga OstOnde 

geotiginden ve insan topluluklan belirli bir cografi yer Ozerinde ya§ad1klanndan bu 

yerin konumu, OstO, engebeleri, iklim ko§ullan, sulan ve yeralt1 zenginligi, nOfusu, 

nOfusun bile§imi ve cinsi birinci derecede onem arzeder. 

2. TURKiVE1NiN DOGAL CEVRESi 

TOrkiye, 35 51' - 42 06 1 (Hatay ilinin Baysun koyO gCmeyi - Sinop ilinde 

lnceburun} Kuzey enlemleri {paralelleri) ve 25 40' - 44 48' (lmroz adasmda Avlaka 

burnu-Kuouk Agn'nm 34 km. dogusunda Turk-Iran, SSCB sm1rlannm kav~ak 

noktas1} dogu boylamlan (Meridyenleri} arasmdadtr. 

Yukanda .enlem ve boylamlan belirtilen TOrkiye 1nin cografi konumu 

bak1mmdan goze carpan ozelliklerini genel olarak, a§ag1daki ·gibi s1ralamak 

olanaklldir. TOrkiye; 

1- Kuzey kutap dairesi ile ekvatora yakla§1k ayni uzakllktad1r. 

(1) Kubilay BAYSAL, Turkiye Ekonomisi, Birinci Kitap, Istanbul, 1984, sh.10. 
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2- Eski dOnya anakaralan diye arnlan Afrika, Asya ve Avrupa'nm ortalannda 

bulunmaktad1r. 

3- Karadeniz'i Akdeniz'e ve Okyanuslara birle~tiren bogazlara sahiptir. 

Yukarida ozetlenen ozellikler TOrkiye'ye bir ge9it Olkesi niteligi 

vermektedir. {2} 

Cografi konumu nedeniyle TOrkiye arazisinin dun dogu-bat1, gOnOmOzde 

batr-dogu ula~1mmda ve uygarllgm yay1lmasmda oynad1g1 rol yanmda kuzey

gOney yonOndeki ula~tirma yolunun da onem kazand1g1 izlenmektedir. 

GOnOmOzde TOrkiye, iktisadi olmaktan cok siyasal onem ta~1maktad1r. 

Siyasal ve askeri bak1mdan TOrkiye, Avrupa ic;in Asya ve Afrika, Asya ic;in Avrupa 

kap1s1 olmakta devam ediyor. Bu Olkelere en kolay TOrkiye'den ula~11lr. Kald1ki 

bogazlara egemen olmas1 dolay1s1yle TOrkiye Karadeniz Olkelerinin d1~an ile 

ticaretini etkileyebilme olanagma sahiptir. Bu durum, Olkemize nOfus say1s1 ve 

arazisinin bOyOklOgO ile orant1ll olmayacak derecede siyasal bir onem verilmesine 

neden olmaktad1r.<3> 

2.1) Tilrkiye'nin Sm1rlar1: 

TOrkiye, genelde dikdortgen ~eklinde bir yanmadad1r. Dogusunda Rusya ve 

Iran, gOneyinde lrak, Suriye, Akdeniz, bat1smda Ege denizi ve · Yunanistan, 

kuzeyinde Bulgaristan, Karadeniz ve Sovyetler Birligi vard1r. 

Kara sm1rlannm en uzunu Suriye ile (877km), deniz sm1rlanm1ztn en 

uzununu Ege k1y1s1 kapsar. Dikdortgen ~eklinde olan TOrkiye alanmm yakla~1k eni 

600m, boyu 1600 km.dir. Bu dikdortgenin en bat1 ve en dogu noktalan arasmda 
" bir saat onalt1 dakikal1k fark vard1r. TOrkiye'nin yOzolc;OmO (Km2): 

(2) Kubilay BAYSAL, A.g.e. sh.57. 

(3) Kubilay BA YSAL, A.g.e. sh.58. 



TOrkiye 
Anadolu 
Trakya 

lzdu~uk Alan 
779.452 
755.688 

23.764 

6 

Gercek Alan(--) 
814.578 
790.200 

24.378 

Qizelgede gorOldOgO gibi TOrkiye yOzolcOmOnOn % 97'si Anadolu ve % 3'0 

Trakya'daki(4) izdu~Om alanla ger9ek alan arasmdaki 35 126 km2 fark TOrkiye'nin 

yOksek bir Olke oldugunun gostergesidir. 

TOrkiye'nin yOzol90mO, Sovyetler Birligi ve lran'dan k090k, oteki 

kom§ulanndan ve tek tek Avrupa Olkelerinin herbirinden daha bOyOktOr. 

2.2) Turkiye'nin Yeryuzu Engebeleri: 

TOrkiye'nin yeryOzO engebelerinin ozelliklerini kahn 9izgileriyle a§ag1daki gibi 

birkac noktada toplamak mOmkOndOr. 

1- Genelde TOrkiye dagltk (yOksek) bir Olkedir. 

2- TOrkiye'de daglarm, genelde, kuzey, gCmey k1y1lan ve doguda 

toplandtklanrn gormekteyiz. 

3- Akdeniz ve Karadeniz'e paralel uzanan daglar denize de yakmd1r. Ba§ka 

bir deyi~le, denizle dag arasmda arazi pek yoktur. Burada nehir deltalan d1~mda 

ova bulmak g09t0r. Bu s1ra daglar, Toroslar'da GOlek ge9idi, kuzeyde Zigana 

ge9idi ayn tutulursa, 19 Anadolu'ya ge9it de vermemektedirler. Ege'de daglar 

denize dik oldugundan bu daglar arasmdaki nehirlerin besledigi k1y1 ovalan vard1r. 

4- TOrkiye arazisinin jeolojik bak1mdan gene alan oldugunu belirtmek 

gerekir. Olke, 34 milyon y1l once gOnOmO~deki son ~eklini alm1§t1r. Bir Olkenin 

jeolojik bak1mdan eski say1labilmesi i9in 1-2 milyar y1I once olu~mas1 gerekid5) 

YeryOzO engebelerinin bu ozellikleri baz1 iktisadi sonu9lar dogurur. 

(4) TOrkiye lstatistik Cep Y1lhg11982, DIE Yaym1, Ankara, Yaym no: 1020, sh.3. 

(5) Kubilay BAY.SAL, A.g.e. sh.63. 
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1- Olkemizin dagltk olu~u. 11 0rOn getirmeyen topraklar" veya "verimsiz 

topraklar" alanm1 fazlala~t1rm1~tir. 

2- TOrkiye'nin dagllk ve yOksek olu~u Olke iyi ula~1m1 da gOcte~tirir. 

TOrkiye'de ula~1m dogu-bat1 dogrultusunda kuzey-gOney dogrultusundan daha 

kolay olsa da, yolun 1 km.sinin ortalama mali}rati masraflannm cok OstOndedir. 

Ula~tirma g09IOgO iktisadi ve kOltOrel sorunlar yaratir. Bircok yorelerde halk 

mahni nakledemez ve gereksinim duydugu rnaddeleri alamaz, dolay1s1yle de bu 

gereksinim maddelerini kendi Oretimiyle kar~tlamaya 9alt~1r. Durum boyle olunca 

da ulusal piyasa alant d19mda kahr. Bu durum piyasanm daralmasma neden olur. 

Vine ula~t1rma gOclOgOnden 9e9itli yorelerde ya9ayan halk arasinda kOltOr 

birligi saglanmas1 zorla~maktadtr. Bu durumlann sonucunda ulusal kayna~ma ve 

kOltOr birligi olu~amamaktad1r. 

TOrkiye'nin dagllk ve yOksek olu9u haberle~me hizmetlerini sunulu9 bicimi 

ve maliyetini etkiledigi gibi, ula~t1rma g0910gO ve getirdigi olumsuz ~artlar modern 

haberle9menin onemirii daha da art1rmaktad1r. 

2.3) iklim Ko~ullar1: 

. -
TOrkiye'nin ikliminin cok 9e~itli oldugu gorOIOr. Erzurum'da kt~lann uzunlugu, 

sonbahann k1saltg1, kr~hk ekimlere degil yazhk ekimlere izin vermektedir. Birbirine 

yakm olan Kars, lgdir ve Rize'de farkl1 iklimler egemen oldugu gibi, belli bir 

yorede, ornegin Bursa'da y1Irn bOyOk bir bolOmOnde, tom mevsimleri ya~amak 

olanaklt olabilmektedir.(6) 

TQrkiye'de 9ok 9e~itli iklimler olmakla birlikte, belli ba~h 09 iklim ku~ag1 
-·· 

vardtr. Bunlar Akdeniz, Karadeniz, le Anadolu iklimleridir. Bu iklimleri aynnt1lan ile 

ele alamayacag1z, ancak bunlann iktisadi 9abaiar Qzerindeki etkisini ana hatlanyla 

ele alt rsak; 

(6) Kubilay BAYSAL, A.g.e. sh.75. 1-



8 

lklimin 9e§itli olinas1 degi§ik toprak OrOnleri yeti§tirilmesine olanak verir, 

2- TOrkiye iklimi, ozellikle 19 Anadolu iklimi, tanm i9in baz1 g09IOkler yaratrr, 

3- lklim yalnrz tanmda degil, ba~ka alanlarda da etkili olur. 

lklim (yag1~) nOfusun Olke i9indeki dag1II!jrn1 ve ula!jtirmay1 etkile~7) 

lklim ce~itliligi turizmde bin;ok olanaklar yarat1r. TOrkiye1de her mevsimde 

istenilen iklimi bulmak olanakltdir. 

3. TURKiVE1NiN BE$ERi CEVRESi 

lktisadi a91dan ni.ifusun ba~llca iki yonde onemi vardir. Birinci olarak nufusun 

miktan, art1~1 ve ozellikleri Olkedeki iktisadi faaliyetlerin amai;lanni, hacmini, 

9er9eve ve bile~imini ve temposunu tayinde-dikkate altnmas1 gerekli ve onemli 

faktorlerdendir. lktisadi gayret ve faaliyetlerin en son amac1 insanm cok ce~itli ve 

hudutsuz ihtiya9lanni imkanlann elverdigi oranda saglamas1 ve tatmin etmek 

olduguna gore bir memleket nOfusu tOketici olarak onemlidir. Belli bir zaman 

devresinde kar!j1lanmas1 zorunda bulunulan beslenme, korunma, konut gibi temel 

ihtiyai;lardan tutun da, egitim, sagltk, kUltOr ve dinlenme vesaire gibi daha yOksek 

seviyeli olanlara kadar toplam ihtiya9lann hesabinda nOfus ba~l1ca verilerden 

birisini te~kil eder.(8) 

Bir bolge veya memleketin nufusunu incelerken ilk olarak Ozerinde 

durulacak husus bu nOfusun say1s1drr. Nufusun say1s1 yani azltg1 ve coklugu mat 

ve hizmetlere kar~1 clan ihtiyac ve talebi, tGketim seviyesini bOyOk ol90de tayin 

edecektir. 

lkinci olarak, nOfusun art1~1 ve artma h1z1 onemlidir. NOfus art1~ h1z1, tiiketim, 

Oretim, tasarruf ve yatmm gibi iktisadi faaliyetler bak1mindan en manah bir oli;OyO 

(7) Kubilay BA YSAL, A.g.e. sh.80. 

(8) Re11at AKTAN, Turkiye lktisad1, Ankara 1978, sh.109. 
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te§kil eder. Keza art1§ h1z1 nOfusun gelecekteki miktanni dogrudan dogruya tayin 

eder. 

OconcO olarak, nOfusun cinsiyet ve ya§ bile§imleri, yogunlugu, egitim ve 

yerle§me durumlan, iktisadi faaliyetlere kat1lma orani onemlidir.(9) 

3.1) Turkiye'de Nufus Miktar1 ve Art1~t: 

Sel9uk ve Osmanh lmparatorluklan devrinde TOrkiye nOfusunun ve art1§ h1z1 

hakkmda pek az bilgiye sahip bulunmaktay1z. Ancak imparatorluk nOfusunun 

uzun sore sabit kald1g1 ve onemli bir art1§ olmad1g1 soylenebilir. 

Cumhuriyet devrinde ilk nOfus say1m1 1927 y1lmda, ikincisi 1935 y1hnda 

yap1lrn1§t1r. Ondan sonra kanun geregi her be§ y1lda bir say1m yap1lmaktadir. 

Cumhuriyet doneminde yap1lan nOfus say1m ve sonuclan a§ag1ya c1karllm1§t1~10> 

Tablo: 1 

TOrkiye'de yap1lan nufus say1mlan ve sonuclan: . 

Villar 

1927 
1935 
1940 
1945 
1950 
1955 
1960 
1965 
1970 
1975 
1980 
1985 

Nufus 

13.648 
16158 
27.821 
18.790 
20.947 
24.065 
27.755 
31391 
35.605 
40.348 
44.737 
50.664 

(9) Re~at AKTAN, A.g.e. sh. 114. 

Say1mlar Aras1 
Mutlak art1~ 

2510 
1663 

969 
2157 
3118 
3690 
3636 

.4214 . 
4743 
4389 
5937 

Say1mlar Aras1 
Y1lhk Art•\i (o/oo) 

21.10 
17.02 
10.59 
21.73 
27.75 
28.93 
24.62 
25.19 
25.00 
20.65 

(10) DIE, TOrkiye lstatistik Cep Y1lhg1, Ankara 1986, Yaym no: 1210. 
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Tablodan da gorOldOgO gibi mmmmOlkemizde nOfus artt§t h1zltd1r. 1940-45 

donemi haric 1980 y1lma kadar nOfus artt§ h1z1 yakla§rk % 2.5 dtr. Bu bOyOk bir 

orandtr. Vl.BYKP icin esas alman tahminlere gore TOrkiye'de nOfus artt§ h1z1 

1985-1990 doneminde binde 22.1, 1990-95 doneminde binde 21.6 olacakt1r. 

3.2) Nufus Yogunlugu: 

NOfusun yogunlugu, belli bir arazide ya§ayan nOfus miktandir. TOrkiye'de 

yaptlan nOfus say1mlanna gore nOfus yogunlugu 1927 yrltnda 18 iken, 1980 y1lrnda 

56, 1985 saytm sonuclanna gore ise 65'dir. 

NOfus yogunlugu Ozerinde bolgenin toprak, su vesaire gibi tabi kaynaklar 

imkanlan, topagrafya ve iklim durumlan, geli§me seviyesi gibi iktisadi faktorler en 

ba§ta rol oynamaktad1r. Bunun yanmda §ehirle§me oram, jeopolitik ve tarih gibi 

iktisat dt§t faktorlerde yogunluga etki yapmaktadrr. Bir bolgenin yogunlugu yOksek 

olursa piyasa imkanlan, talep ve satin alma gOcO yOkseleceginden sanayile§me 

ve ula§ttrma faaliyetleri ile sosyal altyapr tesislerinin kurulmas1 kolayla§acakt1r. 

Aksine olarak, bir bolgenin nOfusunun seyrek olmasr, iktisadi imkanlann ve 

geli§me seviyesi dO§OklOgOnOn bir neticesi oldugu gibi, aynr zamanda, daha fazla 

geli§me icin angel te§kil eder. (11) 

3.3) Tiirkiye'de Nilfusun Yerle~iml: 

NOfusun Olke topraklan Ozerinde nasrl yerle§tigi konusu hem iktisadi hem de 

sosyal ac1lardan onemlidir. Yerle§me §ekli insanlann ya§ama tarzlannt, iktisadi 

faaliyetlerinin maliyet ve nevOini, dO§OnO§ ve davranr§lannt bOyOk olcOde 

etkiler.(12) 

TOrkiye'de nOfusun yerle§me · durumu Ozerinde bilgileri gene! nOfus 

sayrmlannda elde etmekteyiz. Sayrmlar nOfusu yerle§me bakrmmdan koylO ve 

§ehirli olarak ikiye ay1rmaktad1r. 

(11) Re~t AKTAN, A.g.e. sh.139. 

(12) Re~at AKTAN, A.g.e. sh.140. 
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Kentle~me h1z1 .1960-1975 arasrnda be~er y1lhk donemlerde siras1yla % 5.7, 

6.2 ve 5.9 olmu~tur. 1960 y1lmda 7.3 milyon olan kentli nOfus 1975'de 17.2 

milyona ula~m1~ 1960'da % 26.3 olan kentle~me oranr 1975'de % 42.7'ye 

c1km1~tir. 1985 nOfus say1mma gore ise kentli nOfus 26.3 milyona 91km1~ ve 

kentle~me oranr % 53.0'a ula~m1~t1r. 

3.4) Niifusun Ya~a Gore Bolilnii~O: 

TOrkiye'de nOfusun ya~a gore bolOn090 konus.undaki bilgilerde yanrlma 

oranr fazladir. COnkO nOfus say1mlannda ya~lar dogru olarak saptanmamr~. 

bircoklan ya~lanni bilmiyor ve ya~lar genellikle be~ ve ozellikle s1f1r gibi rakamlarla 

soylenmektedir. Bununla beraber hatalar, nOfl:ISUn ya~ bile~iminin ana cizgileri ile 

anla~1lmasrn1 engelleyecek kadar onemli degildir~13) 

TOrkiye'de gene ku~aklann orani ba9ka Olkelere gore yOksektir. 1980 nOfus . . 

say1m1 istatistiklerine gore 0-19 ya~ grubL,mda bulunanlar 22 milyon 400 bin 

civanndad1r. Bu rakamrn ayrn y1hn gene! nOfus say1mrna orani % 50.4'd0r. Bu oran 

geli~mi~ Olkelerde % 30 dolayrndad1r. 

Cocukluk ya~rn1 a~m1~ olan nOfusun ve olgunluk ya~rndakilerin nOfusu azd1r. 

Bu grupta olanlar yani 20-59 ya~ grubunda olanlar, 1980'de 19 milyon 264 bindir. 

Bu rakamm aynr y1lrn gene! nOfus say1srna orarn % 38'dir. Bu oran geli~mi~ 

Olkelerde % 50 dolaymdad1r. 

3.5) Nufusun Cinsiyete Gore BollinO~u: 

Olkemizde 1927-1980 yrllan aras1nda yap1lan nOfus say1mlanna gore, kadm 

nOfusun ba~lang1cta fazla olan say1s1 dO~mo~. erkek nOfus fazlala~m1~t1r. 

TOrkiye'de erkek nOfus kadrn nOfusa gore miktar olarak daha coktur. Koylerde 

kadm say1s1 daha coksa da Turk koylO kadrnrnrn, Oretimde yOk faal rol oynamas1 

nedeniyle, tiiketiciler oranrn1 yOkseltmeye sebep olmaktad1r. 

{13) Kubilay BAYSAL, A.g.e. sh.125. 
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1980 Genel NOfus Sayrmr sonuclanna gore TOrkiye nOfusunun 22 milyon 

042 binini kadrn, 22 mil.yon 695 binini erkek olu~turmaktadrr. 

3.6) NOfusun KilltOrel Yap1s1: 

NOfusun kOltQrel yap1s1ni ag1klamak igin iki gosterge kullanilmaktad1r. Okur

yazarlrk dOzeyi ve egitim dOzeyi cei>itli y1llarda yaprlan nOfus sayrmlanna gore 6 

yai>lardaki okur-yazar orani 1975 1de % 61.9, 19801de % 67.3'dur. 1927 yrlrnda % 

11 olan bu oran onemli olQOde artm1i> olmakla birlikte yeterli degildir. Son yrllarda 

TOrkiye1de okur-yazarlrgm onemli oranlara ulai>masma kari>m hemen tOm nOfusun 

okur yazar oldugu geli~mi~ Olkelerle kar~1la~tmld1grnda oldukca geri kald1g1m1z 

soylenebilir. 

Olkemizde egitim dOzeyinin de dO!?Ok oldugu soylenebilir. TOrkiye'de son elli 

yrl icerisinde egitim dOzeyi nitel olarak olumlu bir degi~im gosterdigi halde genel 

anlamda beklendigi ol90de artmam1~t1r. NOfusun bile~imi icinde ilkokul 

mezunlannrn pay1 bugOnde agirlrktadir. Egitimin icerigi ne olursa olsun, yOksek 

ogrenim goren ki~ilerin oransal dOzeyi tazla yOkselmemii>tir. Egitim acrsrndan 

beklenilen ya da istenilen amac;lara eri!?ilememesinin en onemli nedeni egitim 

kurumlannrn fiziki ve sosyal anlamda geri kal1i>1d1r. 1980 y1lrnda 19.027.000 

iktisadrn faal nOfusun % 29.7 okuma yazma bilmeyen, % 7.1 okur-yazar, ancak 

herhangi bir okul bitirmeyen 48.1 ilkokul, % 4.8 orta,akul, % 3.6 lise, % 3.3 meslek 

okulu ve % 3.4'0 yOksekokul mezunlan olu~turmaktadrr.C1 4) 

4. EKONOMiK GOSTERGELERiN ANALiZi 

4.1) Milli Gelir ve Bilyilme H1z1: 

TOrkiye'nin 1981 yrlrnda ki!?i ba!?rna dO~en GSMH'sr $ 1282 (1 $=117 TL.) 

iken, geli~en ekonomiler ir;inde geliri en yOksek grup ir;inde olmasa dahi, en yakrn 

ikinci grup icerisinde yer almaktayd1. Ancak, TOrkiye'den daha fazla gelire sahip 

baz1 Olkelerin ekonomisi ile daha az saghkl1d1r. Nitekim petrol zengini ortadogu 

(14) Cumhuriyet Donemi TOrkiye Ansiklopedisi, c.6, sh.1562, Tablo: 10. 
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Olkelerinin teknik bilgi seviyesi, sanayi ve tanmda TOrkiye'ye oranla cok daha 

geridir. 

TOrkiye'nin GSMH bOyOme h1z1 1939-1949 donemi icin cok dO~Ok fert 

ba~ma bOyOme h1z1 (% -0.9) Negatif, 1950 y1lmdan sonra ise devamlt ve kayda 

deger bir geli~me gorOlmektedir. 1950-53 y1llannda en yOksek noktaya ula~an 

GSMH ve ki~i ba~ma gelir art1~1. 1954 y1lmda kotO iklim ve dO~Ok tanm rekoltesi 

nedeniyle yava~lamasma ragmen, 1955-1959 y1llannda bOyOme htzt % 5.5 olarak 

gercekle§mi~tir. 1950-1959 GSMH bi.iyOme h1z1 y1ll1k ortalamas1 ise % 6.9'dur. 

1960-61 askeri devrim y11lannda GSMH bOyOme h1z1 du~erek % 2.) otarak 

meydana gelmi~tir. 1962-65'de politik istikrars1zl1k, daralt1c1 para politikas1 

uygulanmas1 sebebiyle GSMH buyOme h1z1 % 5.7 gibi . nisbeten dO~Ok bir 

seviyede kalm1~. 1966-70 doneminde % 6.810 yukselmi~tir.(15) 

1971-1973 doneminde ise develOasyon ve i~ci dovizi gelirleri sonucu 

ithaJat1, uretim ve yatmmlan daraltan doviz tahdidinin ortadan kalkmas1 ile GSMH 

htzt ortalama ytlda % 7.6'a ki§i ba§tna GSMH bOyOme htzt % 5.0'e Ctkmt§ttr. 

Yeniden ortaya c1kan doviz darltgt ve yanll§ ekenomik politika birikimi sonucu ise 

GSMH bOyOme h1z1 bu y1llardan sonra ciddi §ekilde dO§mO§, 1977'de % 5, 

1978'de % 3 aim u~tur. 

BOyOme h1z1 bak1mmdan diger Olkelerle k1yaslama yapt1g1m1zda uzun donem 

icinde ~u Olkelerin TOrkiye'nin OstOnde performans gosterdigi anla~1lm1~t1r. 

Japonya, lspanya, Yunanistan, Goney Kore, Brezilya, Hong-Kong ve Singapur. 

Buna kar~1ltk TOrkiye'nin 1983 ytltnda ki~i ba~ma GSMH seviyesi genellikle 

Asya ve Afrika ulkelerinin buyuk cogunlugunun Ozerindedir. (Petrol zengini 

Ortadogu Olkeleri, §ehir devleti Asya Olkeleri ve Goney Afrika Cumhuriyeti hari9) 

Latin Amerika Olkelerinin hemen yansmdan ise daha yOksek bir fert ba§tna 

GSMH'ye sahiptir. 

1986 y1lmda reel olarak % 8.1 gibi rekor bir bOyume htztna ula§1lmasma 

kar~tltk bu oran 1987'de % 7.4'e, 1988'de % 3.7'e inmi§tir. 1989 y1hnda da dO§me 

(15) Mukerrem HIQ, Analysis of the Turkihs Economy, Istanbul 1990, sh.23-24. 
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egilimi devam etmi9tir. Nitekim 1985 y1h GSMH'si son Oretici fiyatlanyla 19881
0 

gore yOzde 65.7 art19la 170 trilyon 680 milyar TL. hesaplanmakla birlikte 1968 y1h 

Oretici fiyatlanni esas alan sabit fiyatlara gore 1989 y1h reel art1~ h1z1 ancak % 1. 7 

olmu9tur. Bu dO~OklOkte en bOyOk etken (hie ~Ophesiz) kurakllk sebebiyle tanm 

OrOnlerinin verimsizligi ve tanm sektorO GSMH'sinde % 11 azalma meydana 

gelmesidir. <16) 

Toprak ve gelir dagtl1m1 a91smdan kar~lla~t1rma yapt1g1m1z zaman Latin 

Amerika Olkeleri ile petrol zengini Ortadogu Olkelerinin TOrkiye'ye oranla daha 

geride kald1g1 gorOlmektedir. 

Buna kar~m. TOrkiye gerek milli gelir seviyesi, gerek gelir dag1l1m1 ve 

gerekse teknoloji dOzeyi bak1mmdan Avrupa Olkelerinin 9ok gerisinde kallrken, 

enflasyon orani ac1smdan ilk siray1 almaktad1r. OECD raporlannda da TOrkiye'nin 

bu a91lardan sozkonusu Olke grubu icinde en geri Olke oldugu gorOlmektedir. 

Ancak bu k1yaslamalarda Oc onemli husus gozden kac;maktadir. 

BiRiNCiSi: TOrkiye OECD Olkeleri d1~1nda bOtOn dOnyada ve geli~en Olkeler 

arasinda nisbeten on saflarda bir yer i~gal etrnektedir. 

iKiNCiSi: BOyOme h1z1 bak1mmdan uzun vadede ileri seviyeli bin;ok Avrupa 

Olkelerinin cok Ozerinde bir performans gostetmektedir. 

0C0NC0S0 : TOrkiye'nin OstOnde bOyOme h1z1 kaydeden ltalya, lspanya ve 

Yunanistan gibi Olkeler TOrkiye'ye kryasla daha yogun bir devletcilik ve gOdOmlO 

bir ekonomi degil, aksine piyasa ekonomisine ve uluslararas1 ili~kilere cok daha 

bag1mh bir politikaya dayall geli§me stratejisi izlemi§lerdir. 

4.2) TOrkiye'nin BQnyesel Degi~imi: Milli Gelirin Sektorel Dag11tm1. 

TOrkiye'nin uzun donemde ekonomik bOnyesindeki degi~meleri ~u verilere 

dayanarak i~leyebiliriz: 

(16) ITO, Ekonomik Rapor, Yaym no: 1990-21, sh.2.0. 
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1) $ehirle~me ve nOfusun kentsel ve k1rsal olarak bolOnOmO, 

2) Milli gelirin sektorel dag1hm1, 

3) lstihdamm sektorlere dag1hmmm seyri, 

Burada daha onemli olan son iki husus k1saca ele almacakt1r. NOfusun 

kentsel ve k1rsal bolOmOnOn geni~ olcOde ~konominin bOnyesindeki degi~meleri 

i~ler. 

TOrkiye'de milli gelirin sektorel dag11lmmm uzun donemde ~u degi~meleri 

gosterdigi gorOlmektedir. 

1) Uzun bir sure icinde tanm kesiminin milli gelir icindeki pay1 azalm1~. 

sanayinin pay1 artm1~tir. Sabit fiyatlarda bugun bu kesimin paylan hirbirine cok 

yakm olmu~tur. 

2} Hizmetler kesiminin pay1 bir azalma gostermemi~. aksine zamanla bir 

miktar artm1§t1r. BugOn hizmetler kesiminin GSMH igindeki pay1 % 50'nin 

OstOndedir. 

Hizmetler kesiminin paymda gorOlen a.rt1~a paralel olarak Ula~t1rma

Haberle§me sektorCmOnde GSMH i9indeki pay1da mdevaml1 artt§ gostermi~ 

1923'de % 3.3 olan Ula§tirma-Haberle§menin pay11930'da%3.7, 1950'de % 5.2, 

1955'de % 6.3, 1965'de % 7.6, 1970 % 8.0, 1975'de % 9.1, 1983'de 8.6, 1988'de, 

8.6, 1989'd?l da % 8.5 olmu~tur.(17) 

Hizmetler kesiminin paymm art1~1 bazen bu kesimin Oretken olmad1g1 

iddiasmda hareketle ele~tirilmektedir. Asltnda bu ele~tirilere hak vermek mOmkOn 

degildir. QunkO; 

Ticaret 11 kis1r11 bir kesim veya "a~rn veya spekOlatif kar saglayan bir kesim 11 

(17) ITO, Ekonomik Rapor, Yaym no: 1920-21, sh.21; Akbank, Cumhuriyet Donemi TOrkiye 
Ekonomisi, Apa Ofset Basrmevi, Istanbul 1980, sh.50. 
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olarak mOtalaa edilmektedir. Doviz ve Oretim darbogazlan, mal darllklan ve 

enflasyon §Ophesiz fiyat kontrollerine ragmen karaborsa ve fiyat yOkselmeleri 

yarat1r. Bunun kusuru ise ozel ticaret kesimi degil, hOkOmetler tarafmdan i§lenen 

yanh§ politikalar sonucu ba§gosteren enfla~yon ve Oretim darllkland1r. Normal 

olarak gerek ticaret gerek bankactl1k kesimlerinin sinai ve tanmsal geli§meye 

paralel olarak geli§mesi gerekir. Hizmetler icinde yer alan diger bOtOn 

kesimlerinde geli§me a91smdan onceligi mevcuttur. Nitekim, egitim, sagllk ve ti.lm 

devlet hizmetleri bu kesim icinde yer almaktad1r. Konut in§aat1 Turkiye'de ve 

bOti.ln geli§en Olkelerde geli§tirilmesi gerekli bir kesimdir. Bu kesim (sektor) bir 

taraftan r;ok zaruri bir ihtiyac1 kar§1lamakta, diger tarafta.n geni§ bir istihdam 

imkani yaratmaktad1r. Vine hizmetler i9inde mutalaa edilen turizm kesimi doviz 

geliri ve odemeler dengesinin iyile§tirilmesi a91smdan geli§tirilmesi gerekli bir 

sektordur. Diger taraftan haberle§me sektorO de hizmetler ir;inde yer almaktad1r. 

Ekonomik geli§me ve kalkmma icin haberle§me ve en onemli alt yap1lardan birini 

te§kil eder. PTT hizmetlerinde son y1llarda ozellikle 5. BYKP doneminde onceki 

plan donemlerine k1yasla onemli geli~meler saglanml§Sa da, halen ozellikle 

Telefon talepleri zamanmda kar§tlanamamakta ve telefon saglanmas1 hususunda 

darbogazlar devam etmektedir. Ekonomik ve toplumsal geli9melerdeki 

hareketlilige bagl1 olarak r;agda§ haberle§me olanaklannm yaygmla§t1rtlmas1 ve 

geli9tirilmesi gerekir. Aynca haberle§me hizmetlerinin diger sektorlerle olan s1k1 

baglant1smdan dolay1 sektordeki geli§meler diger sektorlerde de h1zl1 bir 

geli§meye yol ar;makta ve ekonomide yap1 degi9ikligine ve kalktnmaya olumyu 

yonde tesir eder. 

4.3) Ekonominln Genel Dengesi: 

1) Genel denge hesaplan r;e§itli sektorlerdeki ekonomik faaliyet sonucu elde 

edilen ve GSMH ~eklinde ifadesini bulan loplam katma degerin harcamalar 

bak1mmdan dokOmOnO vermektedir. Buna gore; 

a- Toplam tOketim 1950'den sonra 1975'e kadar devamh dO§mO§tOr. Bu 

dO§me agirhk itibariyle 1960-75 arasmda meydana gelmi§tir. Kainu tOketimi milli 

gelire oranla hemen hemen ayni kallrken, azalma esas itibariyle ozel tOketimde 
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kaydedilmi~tir. (18) 

2) Buna paralel olarak toplam ic; tasarruf cram (kamu+ozel tasarruflar) 

devaml1 art1~ gostermi~, bu art1~ kendini ancak 1960-1970 y1llannda gostermi~tir. 

3) Yatmm GSMH orani devamll olarak ic; tasarruf oranmm OstOnde 

gerr;ekle~tirilmi~tir. Bu husus d1~ yard1m ve kredi, daha sonraki y11larda net faktor 

gelirleri (i~r;i dovizi gelirleriyle) saglanm1~; boylece odemeler dengesinde cari 

i~lem ac;1klanni finanse etmesi mOmkOn olabilmi~tir. 

Kamu yatmmlannm kamu tasarruflanndan fazla olmas1 nedeniyle, kamu 

tasarrufla/yatmm ar;1g1 ozel sektor fazlas1 ile kar~1lanmaktad1r. 

Son y1llarda kamunun GSMH'deki pay1 kOc;Olmektedir. 1987 ve 1988'de % 

17.5 clan bu pay, 1989'da % 15.9'a inmi~tir. 1990 y1ll ic;in planlanan oran ise % 

15.8'dir. Kamu tasarruflannm ve yatinmlanmn nisbi olarak azalmas1 nedeniyle 

ozel kesim 1988 ve 1989 y11lannda kamunun 2.3 trilyonluk ac;1g1m kar~1lad1g1 gibi,· 

1988'de 2.1 trilyon, 1989'da ise 3 trilyon clan d1~ fazlay1 finanse etmi~tirJ19> 

Yatmmlar, GSHM'nin ozel ve kamu tOketimine harcand1ktan sonra kalan 

tasarruf miktanna baglld1r. 1988 y1lma kadar d1~ kaynaktan GSMH'ye ton giri~i 

olmu~tur. 1988'den itibaren ise GSMH'den ha rice kaynak aktanm 1 oldugu 

gorOlmektedir. Bu sebeple toplam kaynaklar 1988 ve 1989 y11lannda GSMH'den 

az olmaktad1r. 01~ i~lemler fazlas1 verilmesinden ileri gelen bu durum, 1990 y11l 

programma gore bu y1I devam edecek olup, GSMH'nin % 2.9'u oranmda d19 fazla 

hedeflenm i~tir. 

Gozlenen ikinci husus, tOketim harcamalan art1~ oranmm gittikc;e yukselmesi 

ve 1988'de % 2.6'dan 1990'da % 4.1 'e c;1kacak olmas1dir. 

(18) Akbank, a.g.e. sh.588 Tablo: 21. 

(19) ITO, A.g.e. sh.4; DPT, 1990 Ytlhk Program1, sh.21. 
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4.4) Kamu ve Ozel Sektor Yatmmlar1: 

Yatrnmlarda ozel ve kamu sektorOnOn paylannm seyri uygulanan ekonomik 

politika ve sistemle yakmdan ilgilidir. Bu konuyu incelemek i9in sabit fiyatlarla ozel 

yatrnmlann mutlak seviyesindeki geli~meleri ve ozel yatrnmlann sabit yatmmlar 

i9indeki oranm1 birlikte degerlendirmek gerekir. Bu oranlardaki izlenen ekonomik 

sistem hakkmda tek ba~ma hOkOm vermeye yetmeyebilir. Nitekim, 1950 y1ltnda 

ozel yatrnmlann toplam yatmmlar icerisindeki pay1 % 61, kamu yatrnmlanntn pay1 

% 39'dur.(20) 1950 oncesi donemi ii;inde gei;erli olan bu oranlann sebebi 

yatrnmlann koklO tedbirlerle te~vik edilmemesi, aksine devlet9ilige ve devlet 

kontrollerine agirltk verilmesiydi. Buna ragmen kamunun mali kaynaklannm k1tltg1 

nedeni ile kamu yatrnmlannin pay1 ozel yatrnmlara k1yasla dO~Ok k~lm1~tir. Toplam 

sabit sermaye yatrnmlannm GSMH'e orani ise, 1939-1949 doneminde dO~Ok 

kalm19t1r. {% 19.52) 

1950'den sonra ise, ozel te~ebbOsOn te~vikine ag1rl1k verildigi halde ozel 

yatmm orani 1952'de % 52'e dO~mo~. kamu yatmmlan % 41'e 91km1~t1r. Mutlak 

seviye olarak ozel yatrnmlar 1950-1953 y1llannda onemli art1~lar kaydetmi~. bunu 

izleyen y1llarda 1960'a kadar duraklama ve gerileme gostermi~tir. 1950-53 

doneminde toplam yatmmlann GSMH'a oraninda bir onceki doneme gore (1946-

49) art1~ gorOlmO~. elveri~li ortam1 olu~turan 9artlar olumsuz yonde degi~meye 

ba~laymca yatmm orani da dO~mO~ 1950-53 doneminde % 58 olan oran 1954-58 

donemde % 13.89'a inmi~tir. Ozel yatmmlarda 1953'den sonra 1960'a kadar 

duraklama ve gerileme gostermi~tir. Bunun nedeni her~eyden once 1957'den 

itibaren kendini hissettiren odemeler dengesi sorunudur. Doviz darllg1 encok ozel 

yatmmlan etkilemi9tir. Bu arada 1955'den sonra oncelikle fazla doviz getirmeyen 

alt yap1 alanlanndaki kamu yatmmlanna h1z verilmi§tir. GorOIOyorki 1950-59 

doneminde kamu yatmmlannm paymm artmas1 eskiye k1yasla daha yogun bir 

devletr;ilik anlay1~inm hakim oldugunu gostermez. Burada §Dyle bir tezat oldugu 

soylenebilir. Devletgiligin hakim oldugu 1938~49 doneminde ozel yatmmlann pay1 

yOksek olmu9tur. Ozel te§ebbOsOn te~vikinin hakim oldugu 1950-1959 

doneminde ise, kamu kesiminin pay1 yOkselmi~tir. Kamu yatinmlannm paymm 

{20) Akbank, A.g.e. sh.74. 
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yOkselmesi planll dOnem boyunca devam etmi§tir. 1962-1965'de daha yogun 

devletcilik rejimi yanmda siyasi istikrars1zhk ve mali fon darllg1, ozellikle Ozel 

yatmmlann yeterince yOkselmesini engellemi§tir. Czel yatmmlann yeniden te§vik 

gordOgO 1966-1970 doneminde ise bu kez kamu eliyle ara mallan Oretiminin 

gercekle§tirilmesi i9in yap1lan yatmmlar ve alt-yap1 yatmmlan, kamu yatmmlanrnn 

paymtn yOkselmesinde etkili olmu§tur. 1971 y1lmda meydana gelen siyasal 

istikrars1zhk Ozel yatmmlann mutlak seviyesinde bir azalmaya yol a':(ml§t1r. 

Ill. BYKP donemi icin DPT kaynaklanna gore ozel yatinm ortalamas1 II. 

BYKP donemine oranla % 52.9'a yukselmi§tir. Ancak gOrOlen bu ortalamalar 

aldat1c1 olabilir. c;cmkO ayn ayn y1llara gore incelendiginde ozel yatinmlann paymm 

Ill. BYKP'nm ilk y1llannda yuksek oldugu, sonraki yillarda ozel yatinmlann paymm 

azald1g1 ve kamu yatinmlannm paymm artt1g1 gorO!mektedir. 

V.BYKP dOneminde izlenen ekonomik politikanm etkinligi ve ozel sektoron 

te§vik gormesi nedeniyle ozel yatrnmlarda nisbi oranda art1~ gorOlmu~tOr. 

V.BYKP'da 1984 y1lmda sabit sermaye yatmmlan i9inde % 39.9 olan ozel kesim 

paymtn 1989 y1lmda % 44.5 seviyesine yOkseltiecegi ongorOlmO~tOr. 1989 y1hnda 

sabit fiyatlarla yap1lan hesaplamada yatmmlann 1988'deki % 1.6'hk gerilemeden 

daha h1zl1 yani % 3.4 oranmda azald1g1 gorOlmektedir. Sabit fiyatlarla yap1lan 

yatmmlar ozel kesimde % 2.7 buyOrken, kamu kesiminde % 10.2 gerilemi§tit. 

Dolay1s1yla 1989 y1lmda sabit sermaye yatmmlannm i9inde kamunun pay1 % 

47.6'dan % 44.5'e gerilerken, ozel kesimin pay1 % 52.4'ten 55.5'e yOkselmi§tir. 

Kamu yatmmlan 1985'den sonra devamll azalma i9indedir. Bu izlenen 

kamunun ekonomideki paym1 kucultme ve ihracat sanayiinden cekilme 

politikasmm sonucudur. 

Vl.BYKP plan doneminde toplam yatmmlann y1lda ortalama % 9.2 artinlarak · 

f5.0 Trilyon TL dOzeyinde 1994'de 38.9 trilyon TL.ye 91kanlmas1 hedef almm1§t1r. 

Czel kesim yatinmlan art1~ h1zmm % 11.3, kamu kesimi yatmmlan art1§ h1zmm ise 

% 5 olmas1 ongorOlmektedir. 
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4.5) Yatmmlarm Sektorel Dag1hm1: 

Yat1nmlann sektorel dag1l1mmm seyri hususunda §U gozlemler yap1labilir: 

1973 y1lma kadar tanma yonelen yatmmlar artmt§t1r. 1954-1955 y1llannda 

(1948 itibariyle) tanmm sabit yatinmlar i<;indeki pay1 % 11.4 iken, 1963-1968'de 

(1965 fiyatlanyla) % 15.4 ve ayni y1l fiyatlanyla 1968-1972 y1llannda % 15.2 

olmu§tur. 1973-77 doneminde ise tanmtn pay1 (1976 fiyatlanyla) % 11.B'e, 1979-

1989 doneminde % 11.8'e inmi~tir. 

Haberle§me yattrtmlannm yer ald1g1 Ula§t1rma yattnmlanna bakt1g1m1zda, 

1950-59 doneminde onemli bir yer i§gal ettigini gorOrOz. 1948-1955 y11lan i9in % 

24.2 olan bu oran, 1963-67'de % 14.B'e dO~mO§tOr. 1968-1972'de yeniden bir 

miktarh1zlanarak % 16.1olmu§tur.1973-1977 i9inde yine dOzeyde kalm1§t1d21 > 

Ula~tirma-Haberle~me sektorOnde kamu kesimi % 67.4 gibi bir paya 

sahipken, diger sektorlerde durum §oyledir: Egitim % 89, Saghk % 72, Turizm % 

15 dolaymda kamu payma sahiptir.(22} 

Diger yandan ozel yatmmlann sektorlere dag1l1mma bakt1g1m1zda bu 

yatmmlann en fazla konut sektorOne yoneldigini (% 98) gorOrOz. Bunu siras1yla 

Turizm % 85,2 imalat % 84.2, Ula§t1rma-Haberle~me % 43,35 izlemektedir.<23} 

VI. BYKP doneminde gercekle§tirilmesi ongorOlen (hedeflenen) toplam sabit 

sermaye yatmmlan i9inde ba§ta gelen sektorler s1ras1yla % 12.5 orarnyla konut, % 

20.9 oraniyla imalat sanayii ve % 19.2 oraniyla Ula§t1rma-Haberle§me 

sektorleridir. Enerji sektorOnOn pay1 % 10.9, tanm sektorOnOn pay1 ise % 7.9 

olacaktir.(24) 

(21) MOkerrem HI<;, A.g.e. sh.33-34. 

(22) ITO, A.g.e. sh.57, Tablo: 37; Temel Ekonomik Gostergeler, Nisan 1990. 

(23) ITO, A.g.e. sh.56. 

(24) DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Nisan 1990. 



4.6) Odemeler Dengesi: 

1983 ve 1986 yrllan haric 1980-1989 y1llann1 kapsayan son 10 ytlltk 

donemde TOrkiye dt~ ticarette kayda deger ve tatminkar geli~meler kaydettigini 

soyleyebiliriz. Ancak TOrkiye'nin odemeler ,dengesi ic;in uzun donemde 1980 

oncesi ve sonras1 icin ~unlan soyleyebiliriz: 

1) TOrkiye'nin ithalatidevamlt olarak ihracattntn OstOndedir. lhracat artt§ h1z1 

yetersiz kalm1~ ve ozellikle 1974 petrol krizi ile birlikte ithalat art1~1 onemli olcOde 

sOratlenmi~tir. Bu sOratlenmede dOnya piyasalannda petrol, demir-celik, komOr ve 

smai mamul fiyatlannm artmas1, yani dt~ ticaret hadlerindeki aleyhte geli~meler 

yantnda ara mallan, temel smai ve tanmsal madde ve ara mallan yurtic;i Oretiminin 

yeterince gelil?tirilmil? bir politikastntn da ba!?ltca rolO olmul?tur. 

2) TOrkiye'nin toplam d1i' ticaretinin GSMH'ya oran diger Olkelere gore c;ok 

dOi'OktOr. 

3) D1i' ticaret ac;1g1, proje ve program kredileri, ii'ci doviz gelirleri ve bunun 

son y1llarda (1980) imkan dahiline kayd1gm1 doviz rezervleri kullantm1, 1975-1977 

y1llan boyunca DCM ve k1sa vadeli sermaye hareketleri ile finanse edilmii'tir. 

4) TOrkiye son y1llarda ciddi bir "odemeler dengesi" sorunu ile kar~1la~m1~ 

bulunmaktad1r. Ancak 1980 y1ll oncesi doneme ait bu gorOntOler 24 Ocak 

1980'den sonra degi~iklige ugram l!}tt r. Belirlenen enflasyon hedeflerine 

ula~1lamamastna ragmen, ihracat gelirleri ozellikle 1980 y1ltndan sonra (2.9 milyar 

dolar) 2.5 katma varan art1~la 1986 y1lmda 7.5 milyar dolara yakla!}m1~ 1988'de 11 

milyar 600 milyon dolara ula~m1~t1r. Bu olumlu geli!}melerde ihracatt te!}vik 

c;alt~malan rol oynam1!}tir. Yabanct sermaye ile ilgili yasa degi§ikliklerine ragmen 

razu edilen amaca ula~1lamamas1, yine de turizme yonelik yabanc1 sermaye ile 

yatak kapasitesi artinlabilmi§tir. 01~ sat1mm d1~ allmt kar~1lama orant 1980'de % 

37 iken 1982'de % 50'ye yOkselmi~tir.(25) 

(25) Nazif KUYUCUKLU, Turkiye lktisadt 11, Istanbul, 1983, sh.347. 
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lhracatm ithalat1 kar~1lama orani 1.986'da % 67, 1988'de % 81.25'e 

ula~m1~tir. 

5) TOrkiye'nin ihracatinda tanm ag1rhkll mallar yerine smai ag1rllkh mallara 

b1rakm1~tir. V.BYKP'da tanmm paymm 1984 y1hnda % 15.4 iken 1989 y1h sonunda 

% 14.4'e inecegi tahmin edilmii>tir.(26) Ancak bu oran % 20.1 olmui>tur. 

6) lthalat esas itibariyle ara ve yatmm mallanndan olui>maktadir. 

7) Olkeler ac1smdan d1~ ticarete bakarsak, ABO'nin pay1 1950'den bu yana 

zamanla azalm1§t1r. BugOn en yOksek pay AET Olkeleriile, ozellikle Almanya'ya 

aittir. 

8) 01~ ekonomik yard1m bak1mtndan yine AET Olkeleri bOyOk bir farkla ba~ta 

gelmektedirler. Bunu ABO ve uluslararas1 mali kurulu§lar izlemektedir. Tek Olke 

olarak en 9ok yard1m ABO tarafmdan yap1lmaktadir. 

Odemeler dengesinin gelecege yonelik durumuyla ilgili olarak V.BYKP'da 

ongorUlen hedeflerin 1988 ve 1989 y1llnda di!} ticaret hacmi bak1mmdan gerisinde 

kaltnmli>tir.<27) lhracat 1988 ve 1989 y11lannda performans ac1smdan olumsuz 

geli§meler gostermi§tir. 1990 y1ltntn ilk alt1 ayllk verilerine gore, bu yava~lamanm 

sadece ihracat cephesinde devam edecegi, d1i) ticaret hacminin ithalattaki 

patlama sayesinde onemli bir art1i) gosterecegi anlai)1lmaktad1d28) 

Bu kapsamda TOrkiye a91smdan ba~hca olumsuzluklar d1i) ticaret dengesi ve 

ihracatm ithalat1 kar~1lama oraninda ortaya c1kmaktad1r. Onceki y11larda belli bir 

dOi>me gosteren d1~ ticaret a91g1 1989 yilmda birden 4.135 rnilyon dolara 

yukselerek 1981 yd1 seviyesine yeniden donmOi>tOr. 1990 yllmda ise ozellikle 

hhalatm bOyOk ol90de artmas1yle daha da bOyOyerek ilk alt1 ay itibariyle 3.882 

milyon dolara c1km1i) ve yll sonu itibariyle 7 milyar dolan ai>acag1 i§aretini 

vermi:;;tir. OlaganOstO bir geli:;;me olmad1g1 takdirde, 1990 y1h sonunda dli> ticaret 

ac1g1 bak1mmdan rekor kmlacag1 belirtilmektedi~.29> 

(26) T.C. Ba~bakanhk OPT, 5.BYKP 1985-1989, Ankara 1985, Yaym no: 1974, sh.15. 
(27) ITO, A.g.e. sh.124. 
(28) ITO, A.g.e. sh.124. 
(29) ITO, A.g.e. sh.125. 
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HABERLE~ME VE EKONOMi 
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5) HABERLE$ME VE EKONOMI 

5.1) Sektor Tammi ve Sm1rlandmlmas1: 

insanlann duygu ve dO~Oncelerini birbirlerine uzaktan anlatmak Ozere 

kurduklan dOzen olan haberle~me, kullanilan araclara gore "Posta" ve 
11TelekomOnikasyon 11 olmak Ozere iki ana bolOme aynlmaktadir. 

Posta hizmetleri, mektup, bas1l1 kag1t, k090k paket gibi haberle~me 

maddelerinin gondericilerinden ahc1lanna ula~tmlmasin1, TelekomOnikasyon ise tek 

yonlO Radyo-Televizyonla yap1lan kitle haberle~mesini ve gift yonlO telefon, telgraf, 

teleks, data ve benzeri kamu haberle~mesi olmak Ozere iki bolOm halinde 

degerlendirilmektedir.'1) TelekomOnikasyon hizmetleri ses, yaz1, gorOntO ve 

verilerin elektrik i~aretlere donO~tOrOlerek iletildigi, telefon, telgraf, teleks, faksimile 

ve veri haberle~mesi olarak tanimlanmaktad1r. 

5.2) PTT'nin Tarihyesi: 

Kamu haberle~mesi ile PTT l~letme Gene! MOdOrlOgO (PTT) ana kurulu~ 

olarak gorevlendirilmi~. aynca 2813 $ay1ll Kanun ile telsiz haberle~mesi ile ilgili 

gorevler Telsiz Genel MOdOrlOgO tarafindan yOrOtOlmektedir. 

Olkenin sosyo-ekonomik ya~aminda onemli bir yeri olan haberle~me 

hizmetlerinin yOrOtOlmesiyle yOkOmlO PTT Gene! MOdOrlOgO 1840 y1lmda Posta 

Nezareti (Bakanl1g1) olarak kurulmu~. 1871 'de Posta Telgraf Bakanl1g1, 1911 'de 

Posta Telgraf ve Telefon Bakanl1g1 olmu~tur. 19121de PTT l~letme Gene! 

MOdOrlOgO haline donO~tOri.ilmO~tOr. 

1920'de Ankara•ya nakledilen Gene! Mi.idi.irli.ik 19531de IDT (lktisadi Devlet 

Te~ekkOIO), 11 Nisan 1984 tarihinde Kamu lktisadi Devlet Te~ebbOslerinin 

yeniden dOzenlenmesi ile ilgili olarak 91kanlan 233 Say1ll KHK ile Kamu lktisadi 

Kurulu~u statOsune gecerilmi!?tir. 

(1) Vl.BYKP, Haberle~me Ozel lhtisas Komisyonu Raporu, sh.1, Ankara 1988. 
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Kurulu~un merkez orgOtO, aym zamanda gene! mOdOr olan ba~kan ve dort 

Oyeden olu~an yonetim kurulu, dort gene! mOdOr yard1mc1s1, bir kurul ba~kanr 17 

daire ba§kanlrgr, savunma sekreterligi ve hukuk mO§avirliginden ibarettir. 

Yurt dOzeyinde 1990 yrlr sonu itibariyle 71 PTT Ba§mOdOrlOgO, 2 Telefon 

Ba§mOdOrlOgO ve bun Iara bagh 1038 PTT Merkezi, 2883 PTT ~ubesi, 34642 PTT · 

Acentasr, 83 Telefon MOdOrlOgO, 1 Telsiz l§letme ve Baktm MOdO.rlOgO ile 

Ba§mOdOrlOklere e§deger statOdeki birimler Meslek Geli§tirme Ba§mOdOrlOgO, 

PTT Fabrikasr, PTT Onanm ve Donat1m MOessesesi, PTT Sanatoryumu ve 

Hastanesi, Posta Qekleri Merkezi, Dt§ Havale ve Havale Kontrol Merkezi 

MOdOrlOgO, EBIM MOdOrlOgO, Degerli Kagttlar Depo MOdOrlOgO, Oc Ana Depo 

MOdOrlOgO, Uydu Haberle§me Merkezi MOdOrlOgO, AR-GE MOdOrlOgO, Sekiz 

Beige Vericiler MOdOrlOgO arac1lrg1 ile hizmetlerini yOrOtmektedir. PTT Genel 

MOdOrlOgO tarafrndan bOtOn illerde Ba§mOdOrlOk §eklinde te§kilatlanma 9alt§malan 

devam etmektedir. 

PTT Ula§trrma Bakanlrgrnrn ilgili lktisadi Kurulu§lanndandtr. Kurulu§un 

Merkezi Ankara'dad1r. 233 Say1l1 Kanun HOkmOnde Kararname hOkOmlerine tabi 

bir kurulu§ olan PTT Gene! MOdOrlOgCmOn ba§llca gorevleri §Unlardrr: 

1- Pasta Hizmetlerini yOrOtmek, 

2- Telgraf ve Teleks hizmetlerini yOrOtmek, 

3- Telefon hizmetlerini yOrOtmek, 

4- Telekomunikasyon sistemleri kurmak ve i§letmek, 

5- Posta cekleri hizmetlerini yOrOtmek, 

6- Posta biriktirme sandrgr kurmak, 

7- OlaganOstO hat ve sava§ta silahlt kuvvetlerin hOkOmet otoritesinin ve 

halkrn muhabere ihtiyaclannr kar§tlamak, (697 Sayrlt Kanun). 

- Yolcu ve bagaj nakliyatr yapmak, 

- Haberle§me hizmetlerini modern bir dOzeye ula§trrmak icin tedbirler almak 

ve uygulamak, 

- Radyo ve televizyon Verici lstasyonlannr, program-linklerini planlamak, 

projelendirmek, kurmak, yenilemek ve i§letmek, (3517 Saytlr Kanunj2) PTT 

(2) 21.1.1989 Tarih, 20056 Say1h Resmi Gazete. 
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l~letmesi Genet MOdOrlOgO kendisine verilen bu gorevlerin gerektirdigi faaliyetleri, 

1- 406 Say1h Telgraf ve Telefon Kanunu, 

2- 3054 Say1h Istanbul Telefon Kanunu, 
I 

3- 3488 Say1h Izmir Telefon Kanunu,e 

4- 1379 Say1ll Ankara'dan Gayri $ehir ve Kasabalar Telefonlan Hakkmda 

Kanun, 

5- 5584 Say1h Posta Kanunu, 

6- 7201 Say1h Tebligat Kanunu, 

7- 3517 Say1h Radyo ve Televizyon Verici istasyonlannm, program linklerinin 

planlanmas1, projelendirilmesi, kurulmas1, yenilenmesi ve i§letilmesi ile ilgili kanun. 

Bu kanun Anayasa Mahkemesince 26. 7.1990 tarihinde yaymlanan 1990/8 Say1l1 

Karan ile yOrOrlOge girdigi tarihten itibaren 6 ay iginde kaldinlmas1 OngOrOlmO§tOr. 

5.3) Ulkemizde Haberle{ime Hizmetlerinin Geli{iiml: 

GOnOmOz toplum ve Olke hayatmda gok onemli olan haberle§me 

hizmetlerinin Olkemizde ba§lang1cmdan bugOne kadar gegirdigi a§amalan 

belirtmek istiyoruz. 

Tarih boyunca kurulmu~ olan bOtOn bOyOk devletler, daimi bir surette iyi 

dOzenlenmi~ haberle~me te§kilatina sahip olmu§lard1r. YOzy1llar boyunca dev bir 

Olkeyi yoneten Osmanh lmparatorlugu da zaman i9inde geli§en ve geni§leyen 

devlet orgOtO ile orant1h olarak oc k1taya topraklar Ozerinde yollar yapm1§, bu yollar 

vas1tas1yla ve denizlerden de faydalanarak merkezi idarenin gerektirdigi dOzenli 

haberle§meyi temin etmi~tir. 1840'da posta nezaretinin kurulu§una kadar devam 

eden bu donemdeki haberle§me te§kilat1 "Ulak-Menzilhane" ikilisinden 

olu§maktayd1. Bu te§kilatm daha sonra kurulacak olan Pasta ldaresinden en bOyOk 
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farkr yalnrzca devlet ileri gelenlerinin hizmetinde olmasrdrr. Yani gene! olarak ulak 

diye isimlendirilen tatarlarrn menzilhaneler arasrnda beygirler srrtrnda 

gerceklelitirdigi haber gotOrOp getirme hizmetlerinden oncelikle padi~ah sonra da 

sadrazam, vezirler, seferdeki ordu kumandanlan ve diger Ost dOzey gorevlileri 

faydalanm llilardr r.'3) 

1839 yrhnda GOlhane Hatti HOmayunun balilattrgr tanzimat dOzeni ile Osmanh 

muesseseleri yenile§tirilip devlet orgutleri bir esasa, bir telikilata baglanirken 

haberle§me orgutleri de resmi bir telikilata baglanmt~, ilk posta nezareti (Bakanhg1) 

1840 yrlrnda kurulmu~tur. 

Bu tarih, Olkemizde posta i§lerinin resmi bir duzene kavu~tugu ve PTT 

te§kilatmrn kuruldugu tarih olmu~tur. Posta nezaretinin 23 Ekim 1840'da 

kurulu§undan 7 y1l, Telgrafrn bulunu§undan 5 yrl sonra 1847 yrltnda Telgraf 

Olkemizde denenmili, Telgraf Nezareti 21 EylUI 1871 y1ltnda kurulmu§, ilk telgraf 

hatt1 lstanbul-Edirne-$ummu arasrnda tesis edilmilitir. 

Posta Nezareti Osmanlt devletinde ilk haberlelime te~kilat1 degildir. 

YOzyrllarca yalnizca deviate hizmet etmili, zaman i9erisinde bazr degi~iklikler 

gecirmi§ olah "Ulak-Menzilhane" ikilisi posta nezaretinin kurulu~una kadar devletin 

haberle~mesini gercekle~tirmilitir. Kurululiundan sonra Posta Nezareti tatarlann bir 

k1sm1nr kendi kadrosuna alm1~t1r. 

Telefon icadmdan 5 y1l sonra 1881 yrhnda hizmete verilmi~. ilk telefon santrah 

manuel olarak 1909 yrltnda lstanbul'da hizmete verilmilitir. 

Telefon ve Telgraf hizmetlerindeki esas geli~meler Cumhuriyet doneminde 

ba§lam1~. 1924 yrlrnda Ankara ve lzmir1de manual telefon santrallan hizmete 

verildikten sonra, Balkan Olkelerinde ve Olkemizde ilk otomatik telefon santrah2000 

hat kapasite ile 1926 y1l1nda Ankara 1da tahsis edilmili, 1929 yrlmda Ankara

Istanbul arasmda ~ehirlerarasr telefon irtibatr kurulmuli, Milletlerarast telefon 

hizmeti 1931 y1lmda lstanbul-Sofya arasrnda ba~lam1~t1r. 1940 y1lrnda koylere 

pasta hizmeti adli tebligatlann gotOrulmesi ile bai)lat1lmti), 1941 y1ltnda tOm posta 

(3) Nesimi YAZICI, Tanzimattan Cumhuriyete Turkiye Ansiklopedisi, c.6, sh.1636. 
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hizmetlerinin ·. koylere gotOrOlmesine ba§tanm1§ttr. 1953 y11tnda kurulan telsiz 

istasyonlanyla baz1 Avrupa Olkeleri ve Amerika ile Olkemiz arasmda telsiz telefon 

baglant1s1 saglarnrken, 1954 y1lmda Olkemizde ilk teleks santrall manual olarak 

hizmete verilmi§, bu sistem 1974 y1linda otomatik hale getirilmi§tir. 1980 y1ltnda 

otomatik teleks santrallanndan yararlanarak genteks i§lemine gecilmi§tir. 

TOrkiye'de ilk Radyo-link sistemi 1958 y1linda TOrkiye-Yunanistan arasmda 

kurulmu§, televizyon program nakline imkan saglayan geni§ bandit ilk Radyo-link 

sistemi ise 1971 y1linda hizmete verilerek, Yurtici Televizyon program nakline 

imkan saglanm1§t1r. Radyo-link sistemleri arac11tg1 ile Milletleraras1 televizyon 

program nakli 1972 y1lmda gercekle§tiritmi§tir. Sonraki y1ttarda 1977 y1lmda 

TOrkiye-ltalya arasmda denizalt1 koaksiyal kablo baglant1s1 hizmete verilmi§tir. 

1979 y11tnda Uydu Haberle§me ve Yer lstasyonu, 1982 y1lmda $ehirleraras1 ve 

Milletleraras1 otomatik telefon hizmeti, yine ayrn y1I Doviz ve Milletleraras1 ce 1984 

y1lmda koylere otomatik telefon ve Digital telefon santralt, elektronik mektup, 1985 

y1hnda fibetoptik §ebeke, 1986 y1lmda arac telefonu ve cagn cihaz1, 1987 y1lmda 

video konferans sistemi ve Data §ebekesi, 1988 y1lmda kablolu televizyon ve 

telebilgi seNiSi hizmete verilmi§tir. 

5.4) Haberle~me SektorOnun Onceligi: 

lnsanltgm varolu§undan beri mevcut olan haberle§me ce§itli a§amalardan 

gecerek bugOnkO modem yap1sma ula§m1~t1r. 

GOnOmOzde haberle§me hizmetlerinin gOr ekonomik, dolaylt ekonomik ve 

bunlar di§tnda sosyal, kOltOrel tesirleri vard1r. Haberle§me hizmetleri dogrudan 

dogruya bOyOk bir ihtiyac grubuna cevap vermektedir. Mektupta haberle§mek, 

telgraf gekmek, telefonla konu§mak bOyOk bir ihtiya9t1r. PTT bu ihtiyaca cevap 

vererek dogrudan dogruya bir fayda ve deger yarat1c1s1 durumundad1r~4) 

Ote yandan haberle§me ekonomik faaliyetlerin en onemli bir par9as1, en 

degerli bir unsuru hatta bir girdigi olmu§tur. 

(4) Ahmet KILIQBAY, Turk Ekonomisi, Turkiye I~ Bankasi Yaymlan, Ankara 1984, sh.77. 
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Borsalar, fiyatlar, degi§en §artlar, kttllklar, bolluklar, para piyasalan, ic piyasa 

hakkrnda en htzlt bilgi telefon, Radyo ve telekslerle sagland1g1 gibi, art1k uydularda 

kullanrlmaya ba§lanrlm1~t1d5) Ote yandan teknolojik alandaki geli§meler 

telekomOnikasyon alanrnda da kendini hissettirmekte geli~en telekomOnikasyon 

teknolojik toplumlan birbirine yakla~t1rmakta, degi~imlere yol a9maktad1r. 

Bu yonleri ile haberle~me ekonomik faaliyetlere htz, iktisadi kararlara 

dogruluk kazand1rmaktad1r. Haberle~me bugOn o kadar onemli bir hale gelmi§ ve 

ekonomik teknik enformasyonla o kadar bagda§ttnlm1~t1r ki, buna yeni bir ad 

koymak geregi duyulmu~ ve "Enformasyon 9ag1 11
, 

11Enformasyon Ekonomisi" 

terimleri dogm u§tur. (6) 

lcinde ya§ad1g1m1z dOnyada nereye gozatsak, sanayide, ticarette, 

ula~t1rmada, turizmde, tanmda, egitimde, sagltk hizmetlerinde, idari hizmetlerde, 

sosyal hayatta, uzay cah§malannda haberle§menin sonuclannr ve etkilerini 

gorOrOz. 

Bir Olkenin haberle§me hizmetleri ne derece geli§mi~ ise o Olkenin ekonomik 

ve sosyal sahada, yurt savunma ihtiya9lannrn kar~1lanmasrna o derece olumlu 

etkiler yapmaktad1r. Gerek sosyal hayatrn. gerekse girdi olarak tam ekonomik 

sektorlerin geli§mesinde onemli katkrlara sahiptir. Uluslann ekonomik ve sosyal 

bOtOnle~mesindeki onemi son y1llarda artan ve kabul edilen haberle~menin yeterli 

olmad1g1 hallerde sosyal ve ekonomik kalkinmada istenilen sonuca ula§mak 

zordur. Bu nedenlerle haberle§menin dolay1s1 ile PTT hizmetlerinin onem ve 

onceligini kabul etmek gerekir. 

5.5) Yeni Ekonomik Politikalar ve Haberle~me: 

Telgraf ve telefonun icad1 ile birlikte Olkemizde haberle~me hizmetlerine ilgi 

gosterilmesine ragmen, Cumhuriyetin kurulu~unu i:zleyen y1llarda, yatinm 

onceliklerinin · degi§mesi, yOksek yattrtm maliyetleri gibi etkenler, Olkemizde 

telekomOnikasyon sanayiinin kurulmas1 son~cimu dogurmu§, otomatikle§i'ne yeteri 

(5) Ahmet KIU<;BAY, A.g.e. sh.77. 

(6) Ahmet KILl<;BAY, A.g.e. sh.78. 
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h1zda geli~memi~tir. Telekomunikasyon sanayiinin kurulamamas1 neticesinde 

haberle~me §ebekesinde y11l1k bOyOmelerin istekli say1smm cok gerisinde kalmas1, 

k1rsal alan haberle§mesine cok az odenek aynlabilmesi PTT hizmetlerindeh 

beklenen sOrat ve kaliteyi menfi olarak etkilemi§, hizmetler beklemeler ile verilir 

hale gelmi§tir. 1980'1i y1llara gelindiginde PTT hizmetlerinde taleple orant11t bir 

geli§me ve bOyOme saglanamad1g1, oncelikle telefon talebinin kar§llanamad1g1, 

telefon alabilmek icin uzun sOreli beklemeler oldugu gorOlmektedir. 

Oysa, otor§ik ekonomiden pazar ekonomisine geci§, Milli gelirin artmas1, d1~ 

ticaret hacminin yCtkselmesi, TCtrkiye nCtfusunun htzll bir ~ekilde artmas1, sosyal ve 

kOltOrel geli§meler bOtOnO TOrkiye'de haberle§me hizmetlerine olan talebi h1zlt bir 

§ekilde yOkseltmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak bu talebin 

kar§1lanmas1 gerekir. 

1983 y1lmdan sonra izlenen politikalarda bu durumun farkma vanlmasmm bir 

sonucu olarak Olkemizin sosyal ve ekonomik kalkmmasmm ancak modern bir 

haberle§me sebebi ile mOmkOn olabilecegi, dt§a ac1lma cabalannm haberle§me 

sektorOnO oncelikli hizmet birimi haline getirdigi belirtilmektedir. 1984 y1llndan 

itibaren haberle§me alanmda bir hamle ba§lat1lmt§ y11l1k yatmm programlannda ilk 

iki oncelikten biri bu sektore tanmm1§tir. 1985 y11t programmda haberle§me sektorO 

yatirmalmnm Milli Savunma ve gOvenlik gerekleri ba§ta olmak Ozere kalkmmada 

oncelikli yogunla~acag1 turizm ve dt~ ekonomik ili~kiler ac1smdan onemli 

merkezlere oncelik taninacag1 belirtilmektedir. PTT Genel MOdurlOgO de 1983-84 

y11larm1 kapsayan 10 y1\hk Haberle~me Ana plant yapm1~ 1984 y1l1nda haberle~me 

~ebekelerini sosyal ve ekonomik kalkmmanm ve ozellikle modern i~letmeciligin 

ihtiyac duydugu geli§mi§lik seviyesine getirebilmek icin bir dizi kararlar alm1§t1r.<7) 

5.6) Otkemizde lzlenen Haberle~me Politikas1 : 

Planl1 donem oncesinde izlenen · haberle§me politikalan ve PTT 

hizmetlerindeki geli§meler hie ku§kusuz onemli olmakla beraber, planll donem 
. . 

oncesi izlenen haberle§me politikalan ile ilgili yeterli kaynak bulunamamas1 ve 

planll donemden bu yana izlenen politika ve saglanan geli§melerin sektorOn 

(7) 150. Y1hnda PTI, PTI Genel MOdOrlOgO Yay1rn, Ankara 1990, sh.11. 
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gecmi§i ve bugOnO hakkrnda yeterli olacagrna inand1g1m1zdan burada Olkemizde 

planh kalktnma doneminin ba§lad1g1 1963 y1lmdan gOnOmOze kadar gecirdigimiz 

"Be§er y11l1k kalkrnma planlannda" ongorOlen haberle§me politikalan hakktnda bilgi 

verilecektir. 

56.1) l.BYKP (1963-1967): 

Birinci be§ y1l11k kalkmma planmda posta ve telgraf i§letmeleriyle ilgili olarak, 

kapasitelerde talep art1§tn1 kar§llayacak bir esneklik bulundugu ve call§ma 

usullerinin aksakl1g1 d1§rnda bir t1kanikl1k gostermedigi belirtilmekte ve bu iki 

i§letmede haberle§menin cabuk, gOvenilik ve nitelikli olmasrn1 saglay1c1 yatinmlar 

dO§OnOlmektedir. 

"Haberle§me bak1mmdan onemli olan ve t1kanikl1k gosteren telefon 

i§letmeciligidir. 11 denilmekte ve bu t1karnkl1g1 ortadan kald1racak yatmmlann 

otofinansman yoluyla gerc;ekle§tirilmesi onerilmektedir. Bunun ic;in a~ag1da 

belirtilen kaynak yaratma ve tasarruf tedbirleri getirilmektedir. 

a) Yeni telefon abonelerinden tesis masraflanna kar§1llk olmak Ozere bir ilk 

bedel ahnacaktir. 

b) :;;ehiric;i konu§malarda c;ift terimli tarife uygulanacaktir. 

c) Ki§iler arasrnda telefon aktanlmasma son verilecek c;e§itli sebeplerle 

telefon aboneliginden telefonlanni PTT ldaresine geri vereceklerdir. 

d) Zorunlu bir sebep olmad1kc;a ekonomik olmayan yeni §ubeler a91lmasrndan 

kac;rn 1 lacaktir. 

56.2) 11.BYKP (1968-1972): 

Posta ve telgraf i§letmeleriyle ilgili olarak, l.BYKP'da yap1lan tesbit aynen 

tekrarlanmakta, bu i§lemlerde bir kapasite darllgrnrn sozkonusu olmad1g1 ifade 
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edilmektedir. 

Telefon i~letmeciligi konusunda ise aynen 9u ifadeler yer almaktad1r; 

11 Ancak telefon 9ebekesi, kapasitesi talebi kar91layacak seviyeye 

getirilememi§tir. I.Plan doneminde bu konuda kapasiteyi artmc1 yatmmlar ele 

almm19t1r. Yatmmlar tamamland1gmda talebi geni~ Qapta kar§ilamak imkani 

dogacakt1r. Ancak bugun telefon talebinin kapasite yetersizliginden tam olarak 

kar91lanamamas1 PTT tesisleri d1~mda telsiz, telefon tesislerinin kurulmasina yol 

acmaktad1r. Bu durum PTT tesisleri olan yerlere de kurulmasina dolay1s1yle 

kaynaklann israfina ve PTT gelirlerinin azalmasina sebep olmaktad1r. 0 

Durum tesbiti bu ~ekilde yap1ld1ktan sonra, "Haberle~me sistemi geli~en 

ekonomik faaliyet seviyesinin gerektirdigi gOce kavu~turulacakt1r11 ve "Haberle!}me 

hizmetlerinin daha genii} bir kitleye daha ucuz olarak gotLirOlmesi saglanacakt1r11 

ilkeleri dogrultusunda II.Plan donemi icin 9u tedbirler onerilmi9tir: 

a) I.Plan doneminde ele alinan 9ehirici konu9malannda cift terimli tarife 

uygulamas1, Ocretsiz telefonlann say1lannm azalt1lmas1, icra yolu ile telefon 

haklannm haczedilmemesi gibi konulan da kapsayan yeni PTT Te~kilat 

Kanununun tasans1, en k1sa sure ic;inde kesin olarak getirilerek TBMM'ne 

sunulacakt1r. 

b) Haberle~me hizmetleri ile ilgili haz1rlanmakta ve haz1rlanm1!} olan diger 

kanun tasanlan en k1sa sOrede kesin hale getirilerek TBMM'ne sunulacakttr. 

c) Ozel kanun ve kararnameye bagh olanlar d1~mda kamu veya ozel 

kurulu~larca telli veya telsiz haberle9me tesisleri kurulmas1mn PTT Genel 

MOdOrlOgOnQn denetim ve iznine bagll olmas1 ve yolla kurulmu!} veya kurulacak 

tesislerden y1lhk bir Ocret allnmas1 ile ilgili <;all9malar kesin hale getirilecektir. 

d} Zorunlu hallerde ithal edilecek telefon santral ve makinalan icin standartlar 

tesbit edilecek ve PTT Genel MOdOrlOgOnden bu standartlara uygunluga dair bir 
I 
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beige alma zorunlulugu konulacaktir. 

56.3) 111.BYKP 51973-197): 

Ocuncu planda, planlt donemdeki geli§melerden soz edilirken, Haberle§me 

sektorOnde, birinci ozellikle ikinci BYKP'nmda ongorOlen ilkelerin, telefon 

haberle§mesi d1§mda bOyOk olcOde gercekle§tigi ifade edilmekte, h1zla geli§en 

sosyo-ekonomik faaliyetlerin yaratt1g1 telefon haberle§mesi talebinin onemli 

sorunlar ortaya koydugu §ehirleraras1 ve §ehirigi konu§malarda t1karnkltklann 

devam ettigi belirtilmektedir. 

Plan hedefleri bolOmOnde, plan doneminde §ehirici telefon konu§malannm 

ortalama olarak % 14.7 §ehirleraras1 konu§malann % 27.1 oranmda artacag1 

tahmin edilmekte, ook h1zh bir §ekilde artan telefon ve teleks talebinin tamamen 

kar§1lanacag1 beklenmemelidir, denildikten sonra II.Plan doneminde yatmmlarda 

bu konuya agirhk verilecegi, ancak sorunun tamam1yle gozOmOnOn daha uzun bir 

ihtiyac gosterecegi belirtilmektedir.(8) 

56.4) IV.BYKP (1979-1983): 

OconcO plan donemindeki geli§meler ile ilgili olarak durum tesbiti yap1llrken; 

haberle§me sektoro icin ongorOlen ilke ve hedeflerin beklenen ol90de 

gerc;ekle§medigi posta ve telgraf haberle§mesinde belirli bir darbogazla 

kar§1la§1lmamasma kar§11lk, telefon ve teleks haberle§mesindeki darbogaz ve 

gecikmelerin sOrekli bir nitelik kazand1g1 ifade edilmektedir. Aynca uTelefon ve 

Teleks sahibi olabilmenin uzun zaman almas1, belli zamanlarda §ehirioi, 

§ehirleraras1 ve uluslararas1 konu§malarda g0910kler, anza ve kesintilerle 

kar§1lanmas1, telekomOnikasyon projelerinin zamarnnda tamamlanmas1 gibi 

gOolOkler ve darbogazlar II.Plan doneminde de ana sorunlar olarak agirhklanrn · 

sOrdOrmO§lerdir" denilmektedir. 

IV. Plan doneminde benimsenen ilke ve politikalar ise §unlard1r: 

(8) DPT, 111.BYKP 1973-1977, DPT Yayin no: 1272 Ankara. 
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1) Haberle~me hizmetleri, sanayi ve hizmetler sektorOnde darbagazlara yal 

ai;mayan bir h1zla kar~1Ianacak ve uluslararas1 haberle§me alanaklari yeni 

teknalajilerden yararlanarak geli§tirilecektir. 

2) Pasta maddelerinin dag1t1mtnda htz verimini art1rmak ama9 alacak ve bu 

hizmetlerin gorOlmesinde i;agda§la§maya gidilecektir. 

3) Telefon esas postalannda otomasyona gidilecek §ehirleraras1 telefon 

haberle§mesinde ise atomatik sistemin uygulanmas1 h1zlandinlacakt1r. 

4) Kirsal bolge telekomCtnikasyon hizrnetlerine agirhk verilecektir. 

5) Haberle§me ve televizyon hizmetlerinin yurt dCtzeyine yay1lrnasin1 

saglayan Radyo-link sistemleri PTT Genel MOdurlCtgO taraftndan kurulup 

i§letilecektir. 

56.5) V.BYKP (1985-1989): 

V. Planda haberle§menin zarnanmda, kesintisiz ve guven verici bir §ekilde 

saglanmas1, bOti.in yurt sathtna yayllrnas1 ve uluslararast baglanttlann arttrtlmasintn 

hedef ahnd1g1 belirtilerek, plan doneminde, 1983'de 1.9 milyon hat olan telefon 

santral kapasitesinin 3.7 milyana 91kanlacag1 boylece muhtemel patansiyele gore 

telefon bekleyen say1smm 950.000'e inecegi, eskiyen §ehir §ebekelerinin ileriki 

y11larda taleplerde dikkate almacak htzla yenile~tirme ve geli§tirme saglanacag1 

ongorOlmektedir. 

Planda "lkinci uydu haberle§me yer istasyonu plan donemi i9inde a91lacak ve 

boylece uluslar ve k1talararas1 haberle~me imkanlan art1rtlacakt1r11 denilmekte, 

posta hizmetleri ile ilgili olarak bCtyOk merkezlerde pasta i§letme merkezlerinin 

kurularak posta hizmetlerinin sOratli ve emniyetli bir §ekilde saglanacag1 ve 

mekanizasyona ge9mek i9in gerekli on §artlann haz1rlanacag1, koylere telefonla 

haberle§me imkanlannm gotOrOiecegi belirtilmektedir. 
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56.6) Vl.BYKP (19.90-1994): 

VI. Planda "V.y1lllk plan doneminde sektorde saglanan geli9meler dunya 

genelinde sektordeki bOyOme s1ralamalannda Olkemizi ilk s1ralara 91karm19t1r" 

denildikten sonra, V.BYKP doneminde say1sal olarak bOyOmenin yanmda modern 

teknolojinin kullantml, bilgisayar destekli digital teknolojiye ge9i9in onemli ol90de 

ba9anld1g1 belirtilmekte, VI.Plan donemir;1de bu politikalar sOrdOrOlmekle birlikte, 

Olke i9inde kalite, kantite ve teknoloji unsurlan ile yeterli haberle~me ~ebekesinin 

olu9turulmas1 yanmda, TOrkiye haberle~me ~ebekesinin dunya telekomOnikasyon 

9ebekesine en iyi 9ekilde enteprasyon saglanarak, ekonomik ve sosyal 

kalkmmada dOnya haberle~me ~ebekesinin katk1lannm azamiye 91karmak amac 

edinilmi9tir. 

5.7) Planh Kalkinma Doneminde PTT Hizmetlerindeki Geli~meler: 

Bu bolOmde, PIT hizmetlerindeki geli~meler posta telgraf, telefon, teleks ve 

ozel telekomunikasyon hizmetleri ayn ayn incelenmi~tir. 

57.1) Pasta Hizmetlerindeki Gelitimeler: 

Pasta hizmetlerinde gorOlen geli~meler, haberle~me maddeleri koliler ve 

havaleler icin yurtici kabul edilen, yurtd1~1 gelen-yurtd1~1 giden olmak Ozere ayinm1 

yap1lm1~. pasta hizmetlerine ait 1972-82/1982-1990 donemine ait trafikler a~ag1da. 

gosterilm i~tir. 

Tablo: 2 

a) 1972-1990 doneminde TOrkiye Taplam Pasta Trafikleri 

Yurti9i Posta Trafigi Yurtd1~1 Trafik Yurtd1~1 Trafik 
(Yurti9inde kabul edilen) (Gideri) (Gelen) 

Haber Mad. Koli Havale Hab.Mad. Koli Hab.Mad. Koll Havale 
Villar (Milyon) (Bin) (Bin) (Milyon) (Bin) (Milyon) (Bin) (Bin) 

1972 423.8 2.266 8.119 61.7 83 49.1 74 1.810 
1973 444.3 2.284 8.983 68.7 82 50.4 94 2.089 
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1974 480.6 2.268 8.649 82.3 78 47.5 112 1.979 
1975 471.6 2.302 8.311 81.6 76 43.4 119 1.587 
1976 552.4 2.647 8.841 84.1 69 38.5 133 1.364 
1977 607.8 
1978 544.3 2.244 8.944 82.7 68 57.8 127 1.341 
1979 539.6 1.949 7.927 90.7 65 57.6 119 1.147 
1980 562.4 1.962 8.441 86.7 66 51.4 157 1.016 
1981 572.3 1.832 8.171 90.8 61 60.8 151 1.304 
1982 646.6 1.766 10.931 100.4 62 65.6 125 1.278 
1983 667.6 1.793 10.187 113.1 52 78.9 146 1.136 
1984 720.7 1.819 12.431 110.8 62 67.9 149 1.044 
1985 773.9 1.802 13.274 128.7 81 68.0 148 873 
1986 885.9 1.796 13.319 129.1 74 61.4 144 850 
1987 969.2 1.718 15.641 141.8 80 74.8 141 738 
1988 116.6 1.717 21.695 154.8 112 127.3 112 694 
1989 1.659 19.435 191.5 108 142.1 120 681 
1990 1243.7 2.120 25.000 205.6 171 144.2 665 

Kaynak: PTT lstatistikleri, 1973-1990 

Trafik degerlerinden 91kanlabilecek sonuclar §Unlardtr: 

1) Oc grup posta hizmetlerinde ana grubu haberle§me maddeleri 

olu§turmaktad1r. Diger iki grubun haberle§me maddeleri yanmdaki say1sal ag1rltg1 

yOzde 2-3 civanndad1r. 

2) Haberle§me maddelerine ait hem yurtici hem de yurtd1§1 trafikler, genel 

olarak yOkselme egilimindedir. 

3) Koli trafiklerinden yurth;ine ait olanlarda 1977 y11tndan itibaren, yurtd19ina 

giden kolilere ait olanlar ise 1972 y11tndan d09me oldugu, buna kar911tk yurtd1§1 

gelen koli trafiginin genelde yOkselme egiliminde oldugu gorOlmektedir. 

4) Yurtic;i havale say1lan 1980 y1lma kadar genelde sabit kalmt§, 1981 

y1lmdan itibaren yOkselmi§tir. Yurtd1§mdan gelen havale say1smda d09me vardir. 

57.2) Telgraf Hizmetlerindeki Geli~meler: 

Son on y1ll1k donemde telgraf trafigindeki geli§meler a§ag1da aynnt11t olarak 

verilmi§tir. 



37 

1980-1990 y1llan arasmda PTT l§letmesinde, Telgraf trafigindeki geli§meler: 

Tabla: 3 

YURTIQI TELGRAF SAYISI 
(BIN ADET): 

YURTDl$1 TELGRAF 
(BIN ADET): 

VILLAR NORMAL A CELE YILDIRIM TOP LAM GIREN CIKAN 

1980 11.286 2.336 758 14.380 559 495 
1981 9.749 1.746 510 12.005 470 365 
1982 9.995 1.867 626 12.488 414 300 
1983 10.066 1.906 647 12.621 315 240 
1984 9.649 1.654 540 11.843 302 202 
1985 7.746 1.100 367 9.203 227 132 
1986 6.890 908 296 8.094 163 100 
1987 6.768 862 234 7.864 150 91 
1988 5.610 841 224 6.675 140 83 
1989 4.742 900 200 5.842 90 71 
1990 4.510 800 210 5.820 62 58 

Kaynak: PTT lstatistikleri, 1984-1990 

GorOldOgO gibi, say1sal olarak 1980 y1lmda en yOksek degere ula§an yurti<;i 

telefon trafigi 1981 y1lmdan itibaren azalmaya ba§lam1§, 1980 y1lmda yapilan tarife 

degi§ikliginden bOyOk ol<;Ode etkilenerek 1981 y1lmda % 16.5 oranmda azalma 

gosterdigi gorulmektedir. Ancak, telgraf trafiginde gorulen ve son y1llarda artarak 

devam eden dO§O§, otomatik telefon ve teleks hizmetlerinin geli§mesinin ve 

yaygmla§masmm talebin telefon ile, yeni hizmete sokulan faks, teleks ve faksimile 

gibi hizmetlere kaymasmdan kaynaklanmaktadir.<9} 

56.3) Telefon Hizmetlerindeki Geli~meler: 

Telefon esas postalart, telefon santrallanna mOstakil bagll telefonlard1r~10> 

Bunlann say1lan telefon hizmetlerindeki geli§meleri gostermekte ve esas bOyOklOk 

olarak ele almmaktad1r. Telefon Esas Postalart ile ilgili geli~melerin incelen

mesinde son 15 ytl almm1§t1r. 

(9) TOrkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi, TOrkiye'nin Ekonomik 
ve Sosyal Kalkmmasmda Haberle~menin 6nemi ve Haberle~menin Gelecegi semineri, sh.22. 

(10) V.BYKP Haberle~me Ozel lhtisas Komisyonu Raporu, sh.40. 
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Tablo: 4 

1975-1990 Doneminde Vil Sonu ltibariyle Telefon Esas Postas1 Say1s1: 

BAGU ABONE TELEFON BEKLEYEN POTANSIVEL 
VILLAR (BIN ADET) (BIN ADET) (BIN ADET) 

1975 680 950.7 1.631.5 
1976 769.9 1.159.8 1.929.7 
1977 851.4 1.268.5 2.139.9 
1978 986.8 1.489.7 2.476.5 
1979 1.091.1 1.536.3 2.627.4 
1980 1.157.7 1.626.8 2.774.6 
1981 1.301.6 1.591.9 2.893.5 
1982 1.502.0 1.571.3 3.253.5 
1983 1.673.2 1.825.2 3.498.5 
1984 1.941.1 1.840.9 3.782.0 
1985 2.247.8 1.818.7 4.066.5 
1986 2.779.9 2.115.4 4.895.3 
1987 4.077.1 1.631.5 4.895.3 
1988 
1989 6.521.4 1.456.6 7.978.0 
1990 7.521.0 1.780.0 9.301.0 

Kaynak: PTI lstatistikleri,1978-1990, 

GorOldOgO gibi, telefon bekleyenlerin say1s1 devamh art1~ gostermi~. 1975 
y1hnda 950 bin olan telefon bekleyen say1s1 1982 y11Inda 1.751.000'e ula~m1~t1r. 
Kapasite art1~1 1983 y1lma kadar talep art1~1rnn gerisinde kalm1~t1r. 

Telefon ihtiyacmm gostergesi olarak kabul edilen ve bagl1 telefon postalan ile 
telefon bekleyenlerin toplam say1smdan olu~an telefon esas postas1 potansiyeli 
1975 y1hnda 1 milyon 631 bin iken 1983 y1hnda 3 milyon 498 bine, 1989 y1lmda 7 
milyon 978 bine c1km1~t1r. Boylece telefon· ihtiyac1 8 y1lda 2.5 kat 14 y1lda 5 katina 
91km1~t1r. 1984 y1lma kadar kapasite art1~1nin talep art1~mm gerisinde kald1g1, 1984 
y11Indan sonra kapasite artI!jinin daha fazla oldugu bekleyen say1smm toplam 
aboneye oranmda dO!jme oldugu gorOlmektedir. 

57.4) Teleks Hizmetlerindeki Geli~meler: 

Bugiin Olkemizde 45 yerle!jim yerinde 54 adet teleks santralI ile teleks . 
hizmeti otomatik olarak verilmektedir. 1985 y1l1 sonu itibariyle w22844 hat olan 
teleks sa!"'tral kapasitesi 1989 y1h sonu itibariyle 28797 hatta yukselmi~tid11 ) 

(11) PTI Faaliyet Raporu, 1989-1990, sh.23. 
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TelekomOnikasyon alanmda geli§mi§ ileri Olkelerde _oldugu gibi Olkemizde de 
otomatik telefon ve teleks hizmetlerinin geli§ip yaygmla§mas1 telgrafa olan talebi 
azaltm1§, buna kar§1hk faks ve data §ebekelerinin geli§ip yaygmla§mas1 sonucunda 
bugOn art1k teleks hizmetinden de beklenen geli§menin saglanamad1g1 
gorOlmektedir. BugOn her isteyene teleks verilebilmektedir. Oysa 1982 y11tnda 
Teleks aboneleri sy1s1 6725 iken potansiyel 15.40010 bekleyen ise 8.675 adet 
idi.(1 2) 1989 yrlt sonu itibariyle 188 Olkeye otomatik, 17 Olkeye manuel olmak Ozere 
205 Olkeye teleks haberle§mesi yap1lmaktadir. 

1986 yrlrnda toplam 800 kat kapasite ile hizmete verilen teleteks 
§ebekesinde, hat kapasitesi 950'ye yOkseltilirken 1988 yrltnda 774 olan teleteks 
abone say1s1 19 adet artinlarak 1989 yrlr sonunda 7931

0 ve bu hizmetin kar~rltklt 
yap1ld1g1 Olke say1s1 81e c;1km1§t1r. 

5.8) PTT Hlzmetlerindeki Geli,melerin Degerlendirilmesi ve Mevcut 
Durumu: 

Posta hizmetlerinde herhangi bir darbogazla kar§1la§1lmamasma ragmen 
telekomOnikasyon alanrnda darbogazlarla kar§1la§1lm1§, saglanan geli§meler ve 
kapasite artr§lan ozellikle telefon saglama hususunda darbogazlann a§rlmasma 
yetmemi§tir. 

Haberle§me hizmetlerinin 198011i y1llara kadar (ilk dort kalkmma planr 
doneminde) niteliksel geli§imi ve yaygmla§trnlmasr planlarda ongorOlen dOzeyde 
gercekle§tirilememi§, ozellikle telefon saglama konusunda darbogazlar sure 
gelmi§tir. Bu alandaki olumlu geli§me 11.BYKP doneminde Radyo-link hatlanndan 
yararlanarak bir k1s1m §ehirlerarasr ve uluslararas1 konu§malar otoma.tik 
yaprlabilmi§tir.(13) 

V.BYKP donemine kadar, sektorde geli§meler olmu§sa da cagda§ 
haberle§me olanaklannrn yaygmla§tinlmast ve etkin kullamm1 ekonomik ve 
toplumsal geli§medeki hareketlilige bagll olarak yOrOtOlmemi§, bu alandaki 
trkantklar sOrmO§tOr. 

Telefon esas postas1 say1lanndaki ve telefon ihtiyacmdaki geli§meler 
incelendiginde 1984 y1lma kadar telefon bekleyen say1smm toplam aboneden fazla 
oldugunu gormekteyiz. 

(12) PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990, sh.23. 

{13} Yakup KEPENEK, TOrkiye Ekonomisi, Ankara 1984, sh.316. 
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$0phesiz bu alanda saglanacak ba~an ya da ba~ans1zllgm hOkOmetler 
tarafmdan izlenen ekonomik politikalarla da yakmdan ilgisi vard1r. 
TelekomOnikasyon yatmmlanrnn bOyOk OlcOde d19a bag1mll olunmas1 ve 1973 
y1lmdan sonra ya9anan doviz darllg1 ve odemeler dengesi sorununun bu alanda 
geli~meyi engelledigi soylenebilir. 1980'den sonra izlenen politikalardan 
haberle~me sektorOnOn Oncelikli sektorlerden biri olarak gorOlmesi ve odemeler 
dengesindeki olumlu geli9meler bu sektordeki geli§meleri olumlu etkilemi~tir. 
V.BYKP Oncesine k1yasla telefon saglama hususunda darbogazlar a91tm1~t1r. Bu 
geli9me trendi devam ettigi takdirde 3-4 y1t icinde PTT hizmetlerinde hicbir 
darbogaz kalmayacag1 ve modern telekomOnikasyon hizmetlerinden her isteyenin 
faydalanabilecegini soyleyebiliriz. 

1989 YILI SONU iTiBARiYLE TURKiYE'DE POSTA HiZMETLERiNiN 
DURUMU: 

Tablo: 5 

ALAN 
103 Km2 

780.6 55.250 

GSMH 

(Milyar) 

103692.0 

YURTlc;I 

Mektup Koll 

(106) (1 o3) 

Havale 

(103) 

11747 1659 19435 

Kaynak: PTI Faaliyet Raporu, 1989-1990; ITO, Ekonomik Rapor, 1990-21. 

YURTDl~I (Glden-Gelen) 

Mektup Koll Havale 

(106) (103) (103) 

199.5 112 681 

1989 VILI SONUNDA TURKiVE'DE TELEKOMUNiKASVON HiZMET
LERiNiN DURUMU: 

Tablo: 6 

TEP H~TP TBS TLXA YiTG VDTG T.PER. PES.PER. 
(1a3) (103) (103) (Milyon) (Bin) (Adet) (Adet) 

6521.4 6770.8 1456.6 21996 5.6 71 14618 4770 

Kaynak: PTT lstatistikleri. 

TEP : Telefon Esas Postas1. 
HQTEP : Herce~it T elefon Esas Postas1. 
TBS : Telefon Bekleyen Say1s1. 
TLXA : Teleks Abone Say1s1. 
YITG : Yurtici Telgraf. 
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$0phesiz bu alanda saglanacak ba~an ya da ba~ans1zl1gm hOkOmetler 
tarafmdan izlenen ekonomik politikalarla da yakindan ilgisi vard1r. 
TelekomOnikasyon yatinmlannm bOyuk olcude d1~a bag1mh olunmas1 ve 1973 
y1llndan sonra ya~anan doviz darllg1 ve odemeler dengesi sorununun bu alanda 
geli9meyi engelledigi soylenebilir. 1980'den sonra izlenen politikalardan 
haberle§me sektorOnun oncelikli sektorlerden biri olarak gorOlmesi ve odemeler 
dengesindeki olumlu geli9meler bu sektordeki geli§meleri olumlu etkilemi§tir. 
V.BYKP oncesine k1yasla telefon saglama hususunda darbogazlar a§1lm1§t1r. Bu 
geli§me trendi devam ettigi takdirde 3-4 y1l icinde PTT hizmetlerinde hicbir 
darbogaz kalmayacag1 ve modern telekomOnikasyon hizmetlerinden her isteyenin 
faydalanabilecegini soyleyebiliriz. 

1989 YILI SONU iTiBARiYLE TURKiYE'DE POSTA HiZMETLERiNiN 
DURUMU: 

Table: 5 

ALAN 

103 Km2 

780.6 55.250 

GSMH 

(Milyar) 

103692.0 

YURTICI 

Mektup Koll 

(106) (103) 

11747 1659 19435 

Kaynak: PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990; ITO, Ekonomik Rapor, 1990-21. 

YURTDl~I (Glden-Gelen) 

Mektup Koll Havale 

(106) (103) (103) 

199.5 112 681 

1989 YIU SONUNDA TURKiYE'DE TELEKOM0NiKASYON HiZMET
LERiNiN DURUMU: 

TEP 
(1c3) 

Tabla: 6 

TLXA 

6521.4 6770.8 1456.6 21996 

Kaynak: PTT lstatistikleri. 

: Telefon Esas Postas1. 

YITG YDTG 
(Mllyon) (Bin) 

5.6 71 

TEP 
HQTEP 
TBS 
TLXA 
YITG 

: Hercei)it T elefon Esas Postas1. 
: Telefon Bekleyen Say1s1. 
: Teleks Abone Say1s1. 
: Yurtici Telgraf. 

T.PER. 
(Adet) 

.14618 

PES.PER. 
(Adet) 

4770 
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YDTG : Yurtdt§I Telgraf. 

TOrkiye'de 100 ki§i ba§tna dO§en telefon say1s1: 

VILLAR: 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

6.85 8.16 9.27 11.70 12.74 13.73 

PTT hizmetlerinin mevcut durumuna deginirken koy telefonlanrn ele altrsak 
1985 y1lmda 16.000 olan telefonlu koy say1s1 1989 y1hnda 35.985'e, 1990'da ise 
36.169'a ula§arak koylerin tamamma telefon gotOrOlmO§tOr.<14> 

HABERLE$ME HiZMETLERiNDE KALKINMA PLANLARINDA ON 
GORULEN HEDEFLER VE GERCEKLE$ME DURUMU 

Table: 6 

Plan 

Donemleri 

l.BYKP 

( 1963-1967) 

11.BYKP 

(1968-1972) 

111.BYKP 

( 1973-1977) 

Hizmetler 

Santral Hat Kapasitesi 

Abone Say1s1 

Bekleyen Say1s1 

$ehiri9i Prensipal $eb. 

Yatmm Tutan 

(Milyon TL.) 

Santral Hat Kapasitesi 

Abone Say1s1 

Bekleyen Say1s1 

$ehiri9i Prensipal $eb. 

Yatmm Tutan 

(Milyon TL) 

Santral hat kapasitesi 

Abone say1s1 

Bekleyen Say1s1 

Yatmm Tutan 

(MilyonTL.) 

(14) PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990, sh.30. 

Plan 

Hedefi 

508.000 

400.000 

100.000 

672.000 

1.007.0 

587.900 

518.700 

337.183 

807.199 

1.451.9 

1.040.000 

960.000 

10.485.1 

Ger9ekle~me 

295.428 

275.000 

171.506 

511.809 

582.6 

516.022 

473.462 

395.971 

756.330 

1.481.6 

983.397 

851.353 

1.288.472 

10.488.3 

Ger9ekle~me 

(%) 

58.16 

68.85 

171.51 

76.16 

57.86 

87.88 

91.28 

117.44 

. 93.70 

102.05 

94.56 

88.68 

99.74 



IV.BYKP 

(1979-1983) 

V.BYKP 

{1983-1989) 

Santral Hat Kapasitesi 

Abone Say1s1 

Bekleyeil Say1s1 

$ehiriQi Prensipal $eb. 

Yatmm Tutan 

(Milyon TL) 

Santrat Hat Kapasitesi 

Abone Say1s1 

Bekleyen Say1s1 

$ehiriQi Prensipal $eb. 

Yatrnm Tutan 

(Milyon TL} 
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1.700.000 

1.640.000 

990.000 

2.300.000 

112.066.5 

3.684.000 

3.250.000 

950.000 

5.678.000 

2.457.560.0 

1.904.402 100.23 

1.673.227 102.03 

1.825.291 184.37 

3.935.400 131.97 

145.257.1 129.62 

6.521 .044 '177.00 

5.877.123 180.83 

1.456.686 153.33 

10.340.249 182.11 

3.219.799.9 131.01 

Kaynak: Haberle~me Hizmetlerindeki Geli~meler (1926-1991); PTT Gene! MOdOrlOf}O Ara§ttrma Planlama 

Koordinasyon Dairesi Ba~kanl1f}1 Yay1n1, Ankara 1991; PTT Genel MOdOrlOgO l§letme ve Yatmm Faaliyetleri, 

Ankara 1991, sh.136. 

5.9) Mevcut Durumun AET ve Diger Ulkelerle Kar,11a,tmlmas1: 

Olkemizin Avrupa Topluluguna tam uyelik sureci dikkate atmarak AET 

ulkeleri ile kar91la9t1rma esas alln1rken, haberle9me hizmetlerinde ileri durumda 

olan ABO ve Japonya kar91la9t1rmaya dahil edilmi~tir. 

Kar~1la9t1rma yap1lan ulkeler gerek FBGSM ve gerekse haberle~me 

hizmetlerinde dunyada geli~mi9 ulkeler kategorisinde bulunmalan nedeniyle, 

Turkiye genel olarak yeterli kapasite ve yogunluk siralamasmda geride yer 

almaktad1r. 

Ancak, son y1llarda yeni teklonojilerin uygulanmas1 ve geli~me h1z1 itibariyle 

kendisine ileri s1ralarda yer saglanm19 bulunmaktad1r. 

Gercekte butOn hizmetler sektorunde oldugu gibi, PTT hizmetlerinde de 

kalitenin yOkseltilmesi, imkanlann geni~letilmesi ve tamt1m faaliyetleri ile talep 

Qzerinde etkili olunabilmekle beraber genel olarak talep seviyesini Olkelerin sosyo

ekonomik ve kultOrel yap1s1 tayin etmektedir. 
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Bu nedenle kurulacak kapasite tayini, talebe bag1mll olacagmdan TOrkiye 

PTT hizmetlerinin d1~ Olkelerle say1sal olarak kar~1la~tinlmas1 dogru yaptlara 

gotarmeyebilir. Esas olarak arz ve talep dengesinin kurulabilmesi, hizmet 

Oretiminde kullanilan teknoloji, OrOn maliyetlerinin seviyesi kar~1la~tirmada daha 

somut sonuylar verecektir. 

A~ag1da tabloda 1985 y1h sonu itibariyle AET ve bu Olkelerdeki Posta ve 

Telefon hizmetlerinin durumu hakkmda bilgiler verilmi~tir. AET ve diger Olkelerdeki 

posta ve telefon hizmetleri hakkmda 1985 y11l sonu itibariyle yeterli veriler 

toplanabildiginden kar~1la~t1rmada 1985 y1ll esas allnm1~t1r. Ancak, 1985 ytlmdan 

sonra Olkemizde ozellikle telekomOnikasyon alanmda onemli geli~meler oldugu 

gozonOne almarak posta ve telekomOnikasyon alanmda saglanan geli~melere 

aynca deginilecektir. 



TABL07 

1985 YIU SONUNDA TURKIYE AET VE DIGER OLKELERDEKI POSTA VE TELEKOMINIKASYON HIZMET YOGUNLUKLARI 

TELEKOM-
YATIRIM. 1a3 TEP 103 TEP 106 YIHM 

OLKEADI FBGSMH GSMH'DA- TEPY TBO HTPO BA$1NA YITGY BA$1NA YIHMY BA$1NA 
(US$) Kl PAYI (%) (%) {%) (%) TLXA T. PERS. P. PERS. 

ALMANYA 12191 8.6 41.9 0.1 148.1 6.3 6.3 - 22264 20.07 
BEL~IKA 9610 4.6 30.9 0.2 142.0 8.6 6.8 5.8 26576 18.77 
DAN MARKA 13470 4.2 49.7 0.0 157.5 5.2 4.1 - 28196 20.89 
FRAN SA 10735 7.7 40.8 0.2 149.1 5.4 19.3 3.2 27386 19.69 
HOLLANDA - 4.3 - - - - - - 31600 15.90 
INGILTERE 6841 6.7 37.1 0.0 136.1 4.6 - 5.1 23069 14.30 
IRLANDA - 8.1 - - - - - - - -
ISPANYA 4339 7.2 23.7 2.7 152.6 3.9 16.9 3.7 9692 13.11 
ITAL YA 6548 8.5 30.4 1.9 147.2 3.7 39.5 3.6 12105 -
LOKSEMBURG 7377 - 42.1 1.3 - 15.5 4.5 3.9 18500 19.77 
PORTEKIZ 1749 8.2 13.8 3.1 131.1 13.1 10.4 7.1 4225 39.60 
YUNANISTAN 2598 9.9 29.5 31.9 120.5 6.2(xx) - 3.9{x) 3192' 33.63 
JAPONYA 10165 5.9 37.8 0.2 148.5 1.1 34.7 . - 14100 
ABO 16527 4.6 40.9 - - - - 4.7(x) 58096 5.37 
!RAN 2901 2.0 3.8 41.3 167.5 3.1 76.0 41 
KORE 1547 21.3 16.1 7.6 115.1 1.4 26.6 3.9 3044 26.88 
IRAK - - 3.5 (xxx) 47.9 118.9 2.9 - 13.1 - 47.91 
TORKIYE 1066 8.6 4.4 80.9 153.7 6.6 18.1 4.5 1529 35.76 

FBSGMH : Fert Ba~ma Gayrisafi Milli Hasrla TLXA : Teleks Abonesi. 

TEP : Telefon Esas Postasr. YITGY: 100 Ki~i Ba~ma Yurti9i Telgraf. 
TEPY : 100 Ki~i Ba~ma TEP. T.PRS : Teknik Personel. 
TBO : TEP Oranma Gore Bekleyen Oranr. YIHMY: 100 Ki~i Ba~ma Yurti9i H.Mad. 
HTPO : TEP'e Gore Her9e~it Telefon Postasr P.PRS : Posta Personeli 

'tc ' !~i> 

Kaynak: PTT Faaliyet Raporlan, 1985-1986; Haberle~me Hizmetlerindeki Geli{>meler (1926-1991), PTT Genel MOdOrlOgO Yaym1, Ankara 1991; Ha
berle~me Ana Plant, Vl.BYKP Haberle~me Ozel lhtisas Komisyon Raporu, sh.66. 

~ 
~ 



45 

Tablodan da gorOlecegi gibi 100 ki§i ba§ma dO§en Telefon Esas Postas1 

(TEP) say1s1 itibariyle TOrkiye AET Olkeleri ve Iran ve lrak haric diger Olketerden 

geride bulunmaktad1r. Telefon yogunlugu ile telefon bekleyen say1s1 ve bunun 

toplam aboneye orarn birlikte degerlendirildiginde telefon arz ve talep dengesinin 

kurulamad1g1 anla§1lmaktad1r. 

Ancak, son y1llarda ozellikle 1985'den sonra PTT hizmetlerinde bOyuk otcOde 

geli§meter olmu§, 1990 y11t sonu itibariyle telefon yogunlugu % 12 dOzeyine 

ula§mt§t1r. 1989 y1lmda PTT Genel MOdOrlOgOnOn ba§latt1g1 taksitli abone 

uygulamas1 sonucu telefon talepterinde goroten h1zlt geli§me ite 1.070.000 

civarmda potansiyet art1§ meydana gelmi§ ve boytece 1989 y1lmda toplam telefon 

bekteyen say1s1 1.456.686'ya yOkselmi§tir. 1990 y1ll sonunda toplam telefon 

bekleyen say1s1 1.780.000 civannda oldugu tahmin edilmektedir.< 1 5) (15) PTT 

Faaliyet Raporu 1989-1990, Ankara 1990. 

Son y11larda PTT'nin battlt Olkelerle aradaki teknoloji a91gm1 kapatmaya bOyOk 

caba gostermesi ve bunda da bOyOk olcOde ba§anlt olmasma kar§m, hedef altnan 

battlt Olkelere gore ozellikle nicelik yonOnden hala gerilerde kalmd1g1 gorOIOyor. 

Nitekim bat1ll Olkelerde yOzde 50'1ere yakm olan telefon yogunlugu TOrkiye'de 

1990 y1h sonu itibariyle yOzde 13 civannda bulunuyor. Halen telefon ihtiyacma 

cevap verilebilmesi icin telefon yogunlugunun yOzde 20'Ier dOzeyine c1kanlmas1 

gerekmektedir. PTT verilerine gore 1990 y1h sonunda telefon bekleyen say1s1 

1.780.000 civannda olup, her y1I 1.000.000 hattm telefon §ebekesine ilave 

edilecegi belirtilmektedirJ16) Bu durumda bekleyen talepleri kar§1lamak ve telefon 

yogunlugunu yOzde 20'lere c;1karmak icin 3-4 y1I daha gerektigi ac1ktir. 

PTT Genet MOdOrtogO'nOn her y1I yattnmlanrn revize ettigi ve planlann 

Ozerine c;1kt1g1 ve bu nedenle bu sOrenin k1salabilecegi soylenebilir ise de, talep 

tahmin edilenin Ozerinde art1§ gostermektedir. PTT hizmetleri ile ilgili olarak 

yap1lan projeksiyonlarda kullan1lan kriterlerin gercekci olmad1g1 gorOlmektedir. 

QOnkO 1983 y1lmda haz1rlanan Haberle§me Ana Planmda 1993 y1lmda 7.210.000 

telefon aboneligine ula§1lacag1 ve isteyen herkese telefon verilebilecegi, bekleme 

sOresi ve bekleyen mevcut oranm s1f1ra dO§ecegi belirtilmektedid17> 

(16) PTT Faaliyet Raporu 1989-1990, Ankara 1990, sh.28. 

(17) PTT Faaliyet Raporu 1983; PTT l~letme Genel MQdQrlOgQ Yaym1, Ankara 1984, sh.7. 
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Halbuki 1990 y1lmda 7.521.000 santral hat kapasitesine ula§1lmasma 

rag men, hala 1. 780.000 ki§i abone olmak i9in beklemektedir. Bu da PTT 

tarafmdan ileriye yonelik plan yap11trken kullarnlan kriterlerin ger9ek9i olmad1gm1 

gostermekte, yap1lan planlarda sosyo-ekonomik ve sosyo-kOltOrel degi§me ve 

geli§melerin talep Ozerinde yaratacag1 degi§ikliklerin dikkate almmad1gm1, plan 

yap11trken mevcut talebin gozonOne ahnd1gm1 gostermektedir. Oysa nOfus artt§t 

sosyo-kOltOrel degi§me, ekonomik geli§me PTT hizmetlerine olan talebi 

etkilemektedir. 
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OQONCO BOLOM 

PTT FAALiYETLERiNiN EKONOMiK SONUCLARI 
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6. PTT FAALIYETLERININ EKONOMIK SONUQLARI 

6.1) PTT Gelir ve Giderleri: 
61.1) Genet Olarak Gelir ve Giderler: 

PTT gelir ve giderlerindeki art1~lar y1ldan y1la degi§mektedir. Genet olarak 

gelirdeki art1~ h1z1, giderlerdeki art1§ h1zmdan daha fazlad1r. Buna bagll olarak 

karlardaki arti§lar da y1ldan y1la farkllhklar gostermektedir. 

Tablo: 8 

PTT GELIR VE GIDERLERI (MIL YON TL.) 

YILLIK 
VILLAR GELIR ARTI~% · Gli:>ER ARTl~o/o KAR ARTI~ o/o ENFLASYON 

1984 233.168.6 103.1 143.687.7 56.3 89.480.3 290.2 52.0 
1985 262.939.4 55.7 199.538.7 38.9 163.400.5 80.6 40.0 
1986 552.082.6 52.1 375.972.4 88.4 176.110.5 7.2 26.7 
1987 1.016.587 84.1 833.449 11.2 183.138 0.13 55.1 
1988 1.959.880 92.1 1.n4.259 11.2 185.621 0.14 70.2 
1989 3.547.833 81.0 . 3.225.386 81 322.447 73.7 68.2 
1990 5.456.537 53.7 4.737.139 46.8 719.398 12.3 67.1 

Kaynak: PTT Faaliyet Raporlan, 1988-1990; T.C.Ba~bakanhk HDTM, Ba~hca Ekonomik Gostergelar, Arahk 
1990, HDTM Bas1mevi, Ocak 1991 Ankara, sh.125. 

Tabloyu ir:'celedigimizde gelirlerdeki art1§ oranlannm y1llar itibanyla oldukca 

farklt oldugu gorOlmektedir. 1984'deki gelir art1§1 % 103.1 iken 1985'de gelir art1§1 

dO§mO§, 1987'de tekrar yOkselmeye ba§lam1§, 1988 ve 1989'da gelir art1§1 

dO§mO§, 1990 y1hnda % 53.7 olarak gercekle§mi§tir. 

Benzer egilimler giderler ac1smdan da mO§ahede edilmektedir. 1984 ve 1985 

y1llannda giderlerdeki art1§ nispeten dO§Ok kaltrken 1986'da yOkselmi§, 1987 ve 

1988 y1llannda % 112 duzeyine ula§ml§, 1989'da % 81 ve 1990'da % 46.8 

dOzeyinde kalm1§t1r. 

Karlardaki art1§ oranlan da y1llara gore degi§iklik gostermektedir. 1984 ve 

1985 y1llarmda onemli arti§lar gorOlmO§, 1987 ve 1988 y1llannda kar art1§1 % 1 

dOzeyinde kalm1§t1r. Hemen hemen karlarda art1§ olmam1§tir. Nitekim 1985 y1lmda 
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kar art1§1 o/o 80.6 iken 1987 y1lmda yOzde ·o.3ie, 1988'de 0.14 dOzeyinde kalm1~. 
kar art1§1 1989 y1ltnda tekrar yOkselerek % 7310, 1990'da ise % 123 dOzeyine 

yOkselm i§tir. 

Gelir-gider ve karlardaki reel degi§meleri gormek icin Hazine ve DI§ Ticaret 

MOste§arltg1 toptan e§ya fiyat endeksi ile mukayese yapllm1§t1r. Buna gore 

gelirlerdeki art1§lar daima enflasyonun Ozerinde olmu§tur. Ayni durum 1985 ve 

1990 y1lt harir; giderler a91smdan da sozkonusudur. Nitekim 1985 yth enflasyon % 

40 olmasma ragmen giderlerdeki art1§ % 38.9, 1990 y1lmda giderlerdeki art1§ % 

46.8 olmasma ragmen enflasyon % 61.4 olmu§tur. Bu egilimler gene! olarak 

giderlerde de reel art1§ oldugunu gostermektedir. 

Enflasyon ile karlar mukayese edildiginde ortaya farkll bir durum c1kmaktad1r. 

1984 ve 1985 y1llannda karlardaki art1i) enflasyon h1zmdan daha yOksek olmu§ ve 

reel bir kar artt§t meydana gelmi§ken, 1986, 1987 ve 1988 y1llannda karlardaki 

art1§ enftasyon htztntn gerisinde kalmt§ttr. Nitekim 1986 y1t1nda enflasyon % 26.7 · 

iken karlardaki % 7.8, 1987 y1lmda enflasyon % 55.1 iken kardaki art1§ % 0.3, 

1988 y11tnda enftasyon % 75.2 iken, kardaki art1§ % 0.1 dOzeyinde kalm1§t1r. Buda 

bize reel antamda kar otmad1gm1, bu y1llardaki kann nominal kar otarak fiyat 

art1§lanndan kaynakland1gm1 gostermektedir. 

PTT'nin hizmetler itibariyle gelirlerini ele allrsak, telefon hizmetlerinin daha 

fazla gelir ve gidere sahip oldugunu gorOrOz. 

61.2) Posta Hizmetleri: 

PTT'nin posta hizmetlerinde gorOlen geli§melere bagh olarak karhhgmda da 

artt§lar meydana gelmi§tir. 1980 y1lma kadar gelirler giderlerden dO§Ok kaltrken, 

1981 y1lmdan itibaren gelirler giderlerden yOksek olmu§ ve PTT Genet MOdOrlOgO 

bu faaliyetlerinden kar etmeye ba§lam1~. 1989 y11tnda ve 1990 y1lmda posta 

hizmetlerinde giderler daha fazla olmu§tur. 
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Tablo: 9 

PTT POST A HIZMETLERI GELIR-GIDER DURUMU (MIL YON TL) 

VILLAR GELIR ARTt~% GIOER ARTI~% FARK GELIR/GIDER 

1985 35908 31698 42099 113.3 

1986 47466 32.2 44723 41.1 2743 109.1 

1987 91855 93.5 83964 87 7891 109.3 

1988 175655 91.2 136038 62 39617 129.1 

1989 304847 73.5 361758 165.9 (56911) 84.2 

1990 496961 63.0 510875 41.2 (13914) 97.2 

Kaynak: PTT Faaliyet Raporlan, 1989-1990. 

Posta hizmetleri 1980 y1llnda oldukca yOksek oranda zarar etmi§ iken 1981 

y1lmda kara ge9mi~1 ), tablodan da gorillecegi gibi, 1989 y1lrna kadar gelirler 

giderlerden fazla olmu§tur. 1989 ve 1990 y1llannda giderlerdeki art1§ gelirlerden 

daha fazla olmu§tur. 

1985 y1lmda gelirlerle giderleri kar§ilama orani % 113 iken bu 1986'da % 

109.1'e, 1987'de 109.3, 198B'de % 129.1 dolayrndad1r. Ancak 1989 ve 1990 

yrllannda gelirlerin giderleri kar§1lama oranr dO§mO§, 1989'da gelirlerle giderlerin % 

84.2'si, 1990 yrlrnda ise % 97.2'si kar§rlanm1§tir. 

1989 yrlrnda giderlerin gelirlerden fazla olmasmrn nedenlerinin ba§rnda bu 

alana yeni yatrrrmlann yaprlmasr ve posta hizmetlerinde mekanizasyona gitmek 

icin bOyOk §ehirlerde modern ta§rma sistemleri ve elektronik ay1rma makinalan ile 

techiz edilen posta i§leme ve dagrtrm toplama merkezleri kurulmaya ba§lanm1§trr. 

Bu merkezlerde kullanilan posta gonderilerinin kod sistemine gore otomatik 
""' ayrntnrnr yapacak elektronik makinalar ithal edilmekte ve doviz odenmektedir. 

61.3} Teleks ve Telgraf Hizmetleri: 

Teleks ve Telgraf hizmetlerinde 1984 y1lrna kadar gelirler giderlerden daha 

(1) PTT Faaliyet Raporu 1983, sh.31. 
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dO~Ok miktarda kalm1~ken, bu y1ldan itibaren gelirler giderlerden daha fazla 

olmu~tur. 1989 ve 1990 y1llannda glderler gelirlerden daha fazla olmu~ gelirlerin 

giderleri kar~1lama orarn dO§mi.i~tor.(2) 

A§ag1daki tabloda 1985 y!lmdan itibaren gelir ve gider durumu veri!mi§tir. 

Tablo: 10 

PTT TELGRAF VE TELEKS HIZMETLERINDE GELIR VE GIDER 

DURUMU (MIL YON TL.} 

VILLAR GELIR ARTI~% GIDER ARTI~% FARK GELIR/GIDER 

1985 231781 15379.1 7799 150.7 
1986 272905 17.7 212336 38.1 6057 128.5 
1987 46926 71.9 56946 168.1 (10020) 82.4 
1988 64752 37.9 59028 3.6 5724 109.6 
1989 99685 53.9 136193 130.7 (36508) 73.1 
1990 162570 63.0 189883 39.4 {27313) 86.6 

Kaynak: PTI Faaliyet Raporu, 1989-1990. 

Tablodan da gorOlecegi gibi, y11lar itibariyle gelirlerdeki art1§ oranlan oldukc;a 

farkltd1r. 1986'da % 17.7 iken 1987'de art1§ gostererek % 71.9 olmu§, 1988'de % 

37.9'a dO~mO§ 1989'da % 53.9'a, 1990'da % 63'e yOkselmi§tir. 

Giderlerdeki art1§ta oldukc;a degi§iklik gostermektedir. 1986 y11tnda % 38.1 

olan art1~ oram 1987'de bOyOk bir art1i) gostererek % 168.1 olmu§tur. 1988'de 

azalarak % 3.6 dQzeyine inmi~. 1989'da tekrar onemli olc;Ode artarak % 130.7 

dOzeyine yOkselmi9, 1990'da % 39.4 dOzeyinde kalm1§t1r. 

61.4) Telefon Hizmetleri: 

PTT'nin en karll oldugu alan telefon hizmetleridir. Ancak y11lar itibariyle 

gelirlerdeki art19larla giderlerdeki art19lar farkltltk gostermektedir. 

(2) PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990. 
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Tablo: 11 

TELEFON HIZMETLERINDE GELIR VE GIDER DURUMU 
(MIL YON Tl) 

VILLAR GELIR ART!~% GIDER ART!~% FARK ART!~% 

1985 303853.4 152461.8 - 151391.6 

1986 477326.3 57.1 310016.7 103.3 167310.6 10.5 

1987 877806 84 692539 123.3 185267 10.7 

1988 1719473 95.8 1579193 128 140280 (24.2) 

1989 3143310 82.8 264241 67.5 497060 254.3 

1990 479006 52.6 3829181 44.7 967825 94.7 

Kaynak: PTT lstatistikleri; PTT 1990 Y1h Faaliyet Raporu. 

GELIRJGIDER 

199 

154 

126 

108 

118.7 

125.2 

1986 ytlmda gelirler % 57.1 artarken giderler % 103.3 artm1~t1r. Bu y1ldaki 

karlar ise bir onceki ytla gore% 10.5 artm1~t1r. 

1989 ve 1990 y1llannda gelirlerdeki artt~lar giderlerdeki artti>lardan daha 

yOksektir. 1986, 1987 ve 1988 y1llannda ise giderlerdeki artt~lar gelirlerdeki 

art1~lardan daha fazla olmu~tur. 1989 y1lmda karlarda bOyOk bir s1c;rama meydana 

gelmi~ ve 140280 milyon Tl.den 497060 milyon Tl.ye c;1km1~t1r. Diger bir ifadeyle % 

254.3 artt~ meydana gelmi~tir. 

Tablodan da gorOldOgO gibi gelirler giderlerden daha yOksektir. Ancak, y1llara 

gore gelirlerin giderlerden yOkseklik farklan degi~mektedir. 1986'da gelir 

giderlerden % 54 oranmda fazla iken bu oran 198Tde % 26'ya, 1988'de o/o 810 

du~mo~. 1989'da % 18.7'e, 1990'da ise o/o 25.2 dOzeyine yOkselmi~tir. GorOldOgQ 

gibi karl1l1kta biraz azalma vardtr. 

61.5) Radyo-Televizyon Hizmetlerl: 

1989 y11tnda 3517 say11t kanunla Radyo ve Televizyon Verici lstasyonlanntn, 

program linklerinin planlanmast, projelendirilmesi gorev ve yetkisinin TOrkiye 

Radyo Televizyon Kurumu (TRT)'den PTI'ye devredilmesi sonucunda Radyo

Televizyon hizmetlerinde 1989 ytltnda 81 milyar 194 milyon, 1990 ytltnda 207 
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milyar lira gider yap1lm1§, bu alanda gelir olmam1§t1d3) 

7) PTT VATIRIMLARI: 

PTrnin son y11larda yatrnmlar ac1smdan bir hamle icerisinde oldugunu 

soylemek mOmkOndOr. Ula§ml§ oldugu geli~me seviyesine ve kapasitesine uygun 

olarak y1lhk program yatinmlannm daima Ozerine c1kmaktadir. Bunun .. icin y11l1k 

yatinm programlannr revize etmekte ve yatinmlannr revize etmekle ve yatmmlannt 

programlann OstOne c1karmaktad1r. Nitekim 1983'den bu yana y1ll1k yatrnm 

programlanna gore revize edilmi9 yatmm programlanndaki art1§ % 501nin QstOnde 

olmu§tur. 

Tablo: 12 

PTT YATIRIMLARI (MIL YON TL.) 

REVIZE REVIZE PROG. 

VILLAR PROGRAM PROGRAM ARTI~ o/o GERCEKLE~ME VILLIK PROG. GERCEKL.o/o SI 

1985 138770 239402 72.5 238092 171.6 99.5 
1986 301790 453312 50.2 453034 150.1 99.9 
1987 426760 750000 75.7 749970 176 99.0 
1988 918034 918038 100 
1989 723433 860666 19.0 86066 118 100 
1990 1761600 2156562 22.4 2156562 112.4 100 

Kaynak: PTT Faaliyet Raporlan 1985-1990; Ula~ttrma ve Haberle~me 1983-1988, Ula~ttrma 
Bakanltgt Yay1nt, Ankara 1988, sh.75-76. 

Tablodan da gorillecegi gibi y1lhk yat1nm programlanna gore revize program 

miktarlanndaki art1~ 19851de % 191a dO~mo~. 1990 y11lnda % 22.4 olmu9tur. Buda 

PTT1nin yatmm kapasitesi bak1mmdan devaml1 bir art1~ ii;inde oldugunu 

gostermektedir. 

GorOldi.igO gibi y11lar itibariyle yatmm gercekle~meleri de oldukca yOksek 

dQzeyde bulunmaktadir. 

(3) PTT Faaliyet Raporlan 1985-1990; Ula~tirma ve Haberle~me 1983-1988, Ula~ttrma Bakanltgt 
Yaymt, Ankara 1988, sh.75-76. 
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1985, 1986, 1987 y1llannda % 150'nin Ozerinde olan yatinm gercekle§meleri 

1989 ve 1990 y1 llannda % 118 ve % 122.4 dolaymdadir. Revize program a gore 

gercekle~meler oldukca yOksek olmu~ ve yOzde yOze varan yatmm gercekle~me

leri meydana gelmi~tir. 

7.1) Projeler itlbariyle Yatmm Harcamalar1 (1985-1990): 

Tablo: 13 

VILLAR 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

Posta hizmetleri 236.1 490.5 905.8 1749.6 3820.2 16.695 

Telefon Sant. 76642.2 192650.0 343217.1 313279.1 248835.1 516.140 

T eleks sant. 11653.2 5486.0 3890.4 6746.5 2131.0 1.740 

$ehiri9i T elf .$ebekesi 48674.9 92500.0 164981.9 278574.2 207792.7 499.000 

Koy telefonlan 10160.4 32896.2 75895.7 29575.7 13875.4 114.000 

Uz.Mes.Telekom.Sis. 62062.7 94247.4 98173.3 171541.3 155178.8 278.710 

Digerteri 6327.0 5229.l 8602.4 55015.6 80678.0 239.181 

Binalar 22335.4 29534.7 54303.4 61551.4 31896.6 136.400 

Radyo-TV Yatmmlan 116457.9 354.686 

Toplam 238091.9 453033.9 749970. 918034 860666 2156562 

Kaynak: PTI Genel Mudurlugu Faaliyet Raporlan; PTT lstatistikleri; Ula~t1rma ve Haberle~me 

1983-1988, Ula~t1rma Bakanh Yaym1, Ankara 1988, sh. 

Projeler itibariyle PTT yatmm harcamalanna bak1ld1ginda telefon 

santrallannin en bOyOk pay1 ald1g1 gorOlmektedir. Bunun ~ehirici telefon ~ebekesi 

ve uzak mesafe telekomOnikasyon sistemleri takip etmektedir. 1989 y1hnda 3517 

Say1l1 Kanun ile Radyo ve Televizyon Virici lstasyonlannm, program linklerinin 

planlanmas1, projelendirilmesi, kurulmas1, yenilenmesi ve i~letilmesi gorev ve 

yetkisinin TRT'den PTT'ye devredilmesinden sonra, bu konuda ba~lat1lan 

call~malar sonucu 1989-1995 y1llanrn kapsayan bir Martes plant hazirlanm1§tir. Bu 

plana gore TOrk Uydusu (TORKSAT) haric her y1l ortalama 200 milyon ABO $'Ilk 

bir yatmm yap1lmas1 gorOlmO§tOr. 

Radyo ve Televizyon hizmetleri He ilgili olan bu programm ba§lang1c1rn te~kil 
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eden, 1988 y1lmda TRT program1 olan 46 milyar 730 milyon TL.Ilk yatmm yetkisi 

PTT'ce planlanan yatmmlar kar§1smda yetersiz gorOlerek y1I icinde yap1lan revize 

programla yatmmlar % 149 artmlarak 116 milyar 458 milyon harcama yap1lm1§t1r. 

1980 y1hnda Radyo-Televizyon yatmmlannm 354 milyar 696 milyon Tl.sma ula§t1g1, 

boylece 1989 y1lma kadar PTT yatinmlannda 3. s1ray1 alan Uzak Mesafe 

TelekomOnikasyon sistemlerini geride b1rakt1g1 gorOlmektedir. 

Tablodan da gorCtldCtgCt gibi ele alman donem icerisinde 1989 ve 1990 y1ll 

haric en az pay1 posta hizmetleri almaktadir. 

7.2) PTT Yatmmlarmm Flnansman Kaynaklari: 

PTT'nin son y1llarda yatinmlannin bOyOk bir k1smm1 oz kaynaklardan 

kar§tlanmaktad1r. Oz kaynaklann yanmda Turk Eximbank ve Dt§ Proje 

kredilerinden de yararlanmaktad1r. 1984 yt'Imda Devlet BOtcesinden 16 milyar 631 

milyon Tl. pay almasina kar§m(4) 1985'den bu yana Devlet BOtcesinden herhangi 

bir pay almamaktad1r. A§ag1daki tablo 1985'den itibaren yatinmda kullantlan 

finansman kaynaklannm dag1hm1nt gostermektedir. 

Tablo: 14 

FINANSMAN DURUMU 

IHTIYAQLAR (MIL YON TL.) 

VILLAR 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

YatmmOd. 238092 453034 749970 918034 860666 2156562 

Bor~ Od. 21060 100239 65601 382933 763166 580035 

Kanuni Od. 25123 79940 88621 27829 57494 43739 

Diger Od. 279870 224227 433306 1660417 3102627 1270019 
TOPLAMI 564145 857490 1337498 2989213 4783953 4150355 

(4) PTT Faaliyet Raporu, 1984; PTT Genel MOdurlUgu Ara~t1rma-Planlama Koordinasyon Dairesi 
Ba~kanhg1 Yaym1, Ankara 1985, sh.14. 
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KAYNAKLAR (MIL YON TL.) 

VILLAR 1985 1986 19871 1988 

l~letmeden 511891 659438 1146202 2722342 

Kar 163400 176110 183138 185621 

Amortisman 30963 48798 88113 176929 

Diger Kaynaklar 317528 434530 874951 2369692 

l~letme D1~mdan 252254 133007 191296 256971 

D1~ Proje Kredisi 51254 112526 186214 .233071 

TOP LAM I 564145 792445 1337498 2989213 

Kaynak: PTT 1989-1990 Y1h Faaliyet Raporu, sh.64. 

YATIRIMDA KULLANILAN FINANSMAN KAYNAKLARI 

(GERQEKLE$EN %) 

Tabla: 15 

VILLAR 1985 1986 1987 1988 

Oz Kaynak 78.1 70.7 74.6 72.0 

D1~ Proje Krd. 71.5 24.8 24.8 25.4 

TOrk Eximbank 0.4 4.5 0.6 2.6 

Kaynak: PTT 1989-1990 Y1h Faaliyet Raporu. 

1989 1990 

4705195 3999119 

322447 719398 

604047 770000 
. 3778701 2509721 

78758 151236 

721021 145091 

4783953 4150355 

1989 1990 

90.8 93.0 

8.3 6.7 

0.9 0.3 

Tablodan da gorOiecegi gibi, PTT son y1llarda yatinmlar 1ym kendi 

kaynaklanna daha fazla ba§VUrmaktad1r. Nitekim, 1986 y1lrnda ozkaynaklann 

toplammm PTT yatmmlanndaki pay1 % 70.7 iken, bu pay 1987'de % 74.6, 1988'de 

% 72, 1989'da % 90.8 ve 1990'da % 93.0 olmu§tur. 1990 y1h itibanyla PTT% 93 

ozkaynak, % 7 di§ kaynak kullanm1§tlr. DI§ kaynak olarak DI§ Proje kridesi 

kaynagmm hemen hemen tamamm1 olu§turmaktadir. 

lhtiyaclan kar§ilamak icin tedarik edilen kaynaklara bakt1g1m1zda y1Ilar 

itibanyla i§letme icinden tedarik edilen kaynaklann giderek arttrgrn1, i§letme 

dt§rndan tedarik edilen kaynaklann da giderek azald1gm1 gormekteyiz. Buda bize 

PTT'nin i§letme dl§I kaynaklara giderek az ba§VUrdugunu, ihtiyaclannr daha cok 
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i9letme icinden kar91lad1g1 gorOlmektedir. 

7.3) PTT Yatmmlarmm Tilrkiye Ekonomisi lt;indeki Yeri: 

PTT yatinmlanntn TOrkiye ekonomisi icinde son y1llarda nisbi oneminin 

artt1gm1 gormekteyiz. Nitekim 1985-1986 doneminde PTI yatmmlanndaki artt~ 

hem GSMH ve hem de SSY'lanndaki artt~lardan daha h1zll olmu~tur. Bunun 

sonucunda da PTI yatinmlannin gerek GSMH ve gerekse SSY icindeki payt 

giderek artm19t1r. 

Tablo: 16 

PTI YATIRIM HARCAMALARININ SSY VE GSMH 1DAN ALDIKLARI 

PAYLAR (MILYAR TL.) 

VILLAR GSMH ssv PTT YATIRIMI PTT/GSMH %0 PTT/SSV % 

1985 27715.2 5098.6 238.1 8.6 46.6 

1986 39117.3 8742.9 453.0 11.6 51.8 

1987 57857.1 13386.2 750.0 12.9 56.0 

1988 99992.9 24970.2 918.0 9.2 36.8 

1989 170679.9 38202.0 860.7 5.0 22.5 

1990 280865.9 63010.3 2156.6 7.7 34.2 

Kaynak: PTT Faaliyet Raporlarr; DIE, Milli Gelir. lstatistikleri. 

GorOlecegi gibi, PTI yatinmlanntn GSMH ve SSY'lanndan ald1g1 paylar · 

y1llara gore degi~mektedir. 19891da GSMH'dan %0 5 pay alan PTT yatmmlan 

1990'da %0 7.7'e yOkselmi!}tir. Sabit sermaye yattnmlan ise 1990'da % 34.2 

olmu~tur. 

7.4) Toplam Ula\lt1rma-Haberle\lme Sabit Sermaye Yatmmlar1 lt;inde 

PTT'nin Pay1: 

Ytllar itibanyla PTT yatmmlanndaki htzlt art1~ bu yatmmlann toplam Ula~t1rma

Haberle~me sabit sermaye yatinmlan icindeki paym1 da artt1rm19t1r. Nitekim 1985 
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y1lmda toplam Ulaiit1rma-Haberle~me yatmmlan ic;inde PTT yatmmlannm pay1 % 

17.7 iken bu oran 19871de % 22.69 olmui>. 19891da tekrar du~erek % 12.33 

dOzeyine inmi~tir. 

Ai>ag1daki tabloda 1985-1989 doneminde toplam Ula~t1rma-Haberle~me sabit 

sermaye yattnmlan i<;inde PTT'nin payt (Milyon Tl.) belirtilmektedir. 

ULA~TIRMA- ULA~TIRMA 

VILLAR HABERLE~ME SSV ARTI~ o/o PTTVATIR. ARTI~ o/o HABERLE~ME PTT 

1985 1 340.7 238.1 17.76 

1986 2 293.1 71.0 253.0 902 19.75 

1987 3303.7 44.0 749.9 65.5 22.69 

1988 4 762.5 44.1 918.0 22.4 19.27 

1989 6 978.9 46.5 860.6 (16.2) 12.33 

Kaynak: Ula~t1rma Bakanhg1, Ula~t1rma ve HabEirle~me 1983-1988, Ankara 1988; PTT Faaliyet 

Raporu, 1989-1990, Ankara 1990. 

Tablodan da gorOlecegi gibi, PTT yatmmlanndaki y11l1k art1~lar toplam1 1988 

y11tna kadar toplam, Ula~t1rma-Haberle~me sabit sermaye yattrtmlanndaki y1ll1k 

art1~lardan daha h1zll olmu~tur. Bunun sonucunda bu yatmmlar i<;inde PTT1nin pay1 

1987 y1lmda % 22.69 olmu~tur. 1989 y1lmda PTT yatmmlannda hem miktar hem 

de nisbi olarak dO~me gorOlmektedir. PTT yatmmlanndaki bu dO~me 1988 ve 1989 

y11lannda haberle~me sektorOndeki firmalan da etkilemi~tir. 1988 y1ltna ait bir 

degerlendirme yaz1smda, 1988 y1lmm haberle~me sektorO icin kotO y1I oldugu ve 

sektorde durgunluk ya~and1g1, bir<;ok firmanin pazar paymda daralmaya paralel 

olarak personal c1karmak, birtak1m yattnm harcamalannt ktsmak ve k090lmek 

zorunda kaldtklan belirtilerek, sektorOn eski geli~me trendini sOrdOrebilmesi ve 

beklenen dOzeye ula~abilmesi ir;in ozellikle PTT'ye bOyOk gorev dO~tOgO, sektorOn 

lokomatif gOcO olarak kabul edilen PTT'nin yatmmlannt artirmas1 ve yattnm 

hacmini art1rmas1 gerektigi belirtilmi~tir.(5) 

7.5) PTT Hizmetlerinin lstihdam Etkisi: 

(5) DQnya Gazetesi, Haberle~me Ozel Say1s1, 16:1.1989 . 

. ' 
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PTT hizmetlerinde birim hizmet t>a§tna personal say1lanritn tesbitinde, posta 

hizmetlerinde ki§i ba§tna yurti9i haberle§me maddeleri trafigi, telekomOnikasyon 

hizmetlerinde ise TEP (Telefon Esas Postas1) ba§tna teknik personal say1s1 esas 

altnmaktadtr.<6) 

SektorOn istihdama etkisi yatmm ve i§letme hizmetlerinde 9ah§tmlan personal 

say1s1 olmak Ozere iki grupta degerlendirilmektedir. Yattnmlar ihaleten ve 

emaneten yap1lmakta olup, ihaleten yap1lan yatmmlarda istihdam edilen personal 

PTT d1§tnda incelenmesi gerektiginden, degerlendirmeye dahil edilmemi~tir. 

PTT'de yurtir;i haberle§me maddeleri trafigine gore fazla personal 

edilmektedir. Posta hizmetlerinde fazla personal edilmesinin nedeni hizmetin insan 

gOcOne dayall i§letme metodlan ile yOrOtOlmesi yantnda Olke cografyas1 ve ki§i 

ba§tna posta trafiginin kOr;Ok olmas1 etkisi olmaktadir. 

Vl.BYKP doneminde gi§e hizmetlerinde bilgisayar kullantmt, posta 

gonderilerinin i§lenmesinde uygun yerlerde pasta i§leme merkezlerinin kurulmast, 

mekanizasyon ve otomasyona gidilmesi ile 106 yurtir;i haberle§me maddeleri 

ba§tna personal say1s1 25'e dO§OrOlmesi hedeflenmi§tir. 

TelekomOnikasyon hizmetlerinde r;al1§an i§r;iler dahil toplam personal 

itibanyla yap1lan degerlendirmede 1 o'3 TEP (Telefon Esas Postas1) ba§tna 1987 

ytltnda 18.6 personal isabet etmektedir. Bu sonur;lar diger Olkelerle mukayese 

edildiginde normalin Ozerinde gorOlmektedir. 

Vl.BYKP doneminde TEP say1stnda saglanacak artt§lar, teknolojik degi§im, 

i§letme ve bak1m hizmetlerinde bilgisayar kullantmt, personal bilgi ve becerisinin 

yOkseltilmesi ile 1 o3 TEP ba§ina person el say1sinin 1 o•a indirilmesi 

hedeflenmektedir. 

Haberle§me hizmetlerinde yeni teknoloji kullantlarak yap1lacak fiziki yatmm 

bOyOklOkleri ve getirilecek yeni ve modern hizmetlerde kullantlacak ileri teknoloji 
i-

OrOnO ter;hizat ve tesislerin bak1m, onanm ve i§letilmesi yOksek' nitelikli personele 

(6) Vl.BYKP, Haberle~me Ozel lhtisas Komisyonu Raporu, sh.63. 
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ihtiyac; gosterecektir. Hizmet ic;i egitimle mevcut personelin egitim faaliyetlerinin 

yanmda yeni ahnacak personelin hizmetin gerektirdigi temel egitime sahip olmas1 

gerekir. Bu nedenle PTT'de istihdam edilen personal ic;inde 1989 y1h sonu itibanyla 

17.583'e ula§an i§c;i say1smm azalt1lmas1 teknik ve idari personal ic;indeki yOksek 

tahsilli personal orarnrnn art1nlmas1 gerekir. 

1989 y1h sonu itibanyla PTT'de 106.789 personal c;all~makta, bunun 89.209 

adedi memur, 17.580 i~c;i olarak bulunmaktad1r. Personelin ogrenirn durumlan 

degerlendirildiginde % 24.9'u ilk, % 66.6's1 orta ve % 8.5'inin de yOksek ogrenimli 

oldugu gorOlmektedir. 

. . 
Bu person el in % 16.4'0n0 teknik, % 71.1 'ini Gene I ldari, % 12.5'ini Sagl1k, 

Avukatllk ve yard1mc1 hizmetler sm1fmda c;all~an personal olu~turmaktad1r. 

Haberle§me ozel ihtisas komisyonu raporunda VI. plan donemi sonunda 

PTT'de 150.000 personal c;al1~tinlacag1 donem ic;inde 42.000 ki~ilik istihdam 

yaratacag1, yarat1lan istihdam haem in in % 28'ini te~kil eden 11.100'0 yOksek 

tahsilli nitelikli ki§ilerin olu~turacag1 ongorOlmO;;tOr.(7) 

7.6) Katma Deger Etkisi: 

Katma Deger, hizmetlerden aide edilen gelirlerle malzeme giderleri 

arasmdaki fark olarak kabul edilmi~tir. Bu yoldan elde edilen katma deger "B.rOt 

katma deger" brOt katma degerden amortismanlann c;1kanlmas1 suretiyle elde 

edilen katma deger de "Net katma deger" olarak alinm1§t1r. 

Posta, telefon, telgraf ve teleks hizmetlerinden elde edilen gelirler dikkate 

almd1gmda 1988 y1ll ic;in 1.643. 762 Milyon Tl. net katma deger sagland1g1 

hesaplanm1§t1r. Dort hizmette de malzeme giderlerinin, bak1m-onanm giderleri ile 

bOro giderleri toplammdan ibaret oldugu kabul edilmi~tir. 

Telefon gelirlerinin bir bolOmOnOn belirli bir oram olarak abonelerden tahsil 

edilen haberle§me vergisi de Belediyelere saglanan ilave katma deger olarak 

(7) A.g.e. sh.65. 
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gosterUebilir. Belediyelere haberle~me vergisi yoluyla saglanan katma deger 1988 

y11t icin 64 milyar 819 milyon olarak hesapianm1~tir. 

8- PTT i~LETMESiNDE VERiMLiLiK, iKTiSADiLiK, KARLILIK VE 
YATIRIM HASILA ORANLARI 

8.1) Verimlilik: 

Temelinde asgari girdilerle, azami c1kt1 saglama gayesi yatan verimlilik 

kavram1 oldukca onemli bir kavramdir. Verimlilik analizlerinin en dikkati ceken 

taraflannm ba~mda; ekonomik gOcOn gene! gostergeleri olarak makro veya mikro 

organizasyonlarda ve hatta uluslararas1 rekabette durum tesbitini, Ocret politikalan 

ve diger sosyal politika tedbirlerinin olcOlerini ortaya koymas1 gerekir.<8) 

Bircok geli~mi~ Olkelerin bOyOme h1zlanna en bOyOk etkiyi verimlilik art1§mm 

yapt1gm1 soyleyebiliriz. Dolay1s1yla yoneticilerin kararlannda isabet ve faydanm 

azamile~tirilmesi icin verimlilik hakkmda bilgi sahibi olmakta yarar vard1r. 

PTT Genel MOdOrlOgO kendi bOnyesi ile ilgili olarak dOzenli istatistikler 

tutmakta ve baz1 hesaplamalara girmi~ bulunmaktad1r. Ancak, mevcut bilgilerin 

daha iyi degerlendirilmesi icin verimlilikle, ilgili baz1 olcOierin ortaya konmasmda 

fayda vard1r. Verimliligin ol90lmesinde gercegi tam olarak yans1tmay1 g09le§tiren 

yonetim ve calt~anlann d1~mda maddi ve manevi pek cok unsur mevcuttur. Bu 

nedenle ba~an veya ba~ans1zllgm sonu9lannm kimlere art oldugunu her zaman 

tesbit etmek olanaks1zd1r. Buna ragmen, yll sonlan ve y1llar itibanyla olcmelerin 

sonuclanni bilmek ve temayOlleri tesbit etmek yararh olabilir. 

Verimlilik emek verimliligi ve sermaye verimliligi olarak ele almm1~tir. 

81.1) Emek VerimlUigi: 

Emek verimliliginin hesaplanmasmda hizmetlerden aide edilen toplam has1la 

(c1kt1)'nm, kullanilan emek miktanna (i~gOcOne) bolOmO formOIO kullanilmq~tir. 

(8} Ahmet GOK<;EN, Enis OKSOZ, PTT Faaliyetlerinin Ekonomik Sonu9lan, Prof.Dr.Suleyman 
BARDA'ya Armagan, Istanbul Oniversitesi lktisat Fakultesi Mecmuast, c.45, sayt.1-4, sh.556. 
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Tablo: 18 

PTT'DE EMEK VERIMLILIGI (1985-1989) 

TOPLAM HASILA KULLANILAN EMEK ~-~. VERIMLILIK ------ --··--·- .. -
_ _, 

VILLAR (Q1kt1-Milyon) (l~gQcO) (Q1ktr-l~gucu) 

1985 362.939.4 80.205 4.50 

1986 552.032.6 90.658 6.10 

1987 1.016.587.0 101.080 10.50 

1988 1.959.880 105.216 18.62 

1989 3.547.833 106.789 33.22 

Kaynak: Ahmet GOK<;EN, Enis OKSOZ, PTT Faaliyetlerinin Ekonomik Sonu9larr, 

Prof.Dr.SQleyman BARDA'ya Armagan, 1.0.lktisa:t FakUltesi Mecmuas1, c.45, sayi.1-4, sh.558 

Tablodan da gorulecegi gibi, verimlilik orani yrllar itibanyla artarak devam 

etmi~tir. Bunda fiyat-maliyet art1§lanrnn ve fiyat duzenlemelerinin rolu olmakla 

beraber, son y1llardaki karltltk oranlanndaki art1~lar dikkate alrnacak olursa PTT'nin 

degi~en ~artlarda i~letme aorsindan genelde olumlu bir verimlilik politikasr 

uygulad1grn1 soyleyebiliriz. 

Tablo: 19 

PTT'DE SERMAYE VERIMLILIGI (1985-1989) 

TOPLAM HASILA SERMAVE SERMAVE VERIMLILIGI 

VILLAR (Milyar TL.} (Milyon TL} (Hastla/Sermaye) 

1985 362.939 492.974 0.74 

1986 552.082 649.964 0.85 

1987 1.016.587 863.155 1.17 

1988 1.959.880 1.326.629 1.47 

1989 3.457.833 2.724.476 1.26 

Kaynak: PTT Faaliyet Raporu, 1989-1990 Ankara 1991. Varhklar: Sermaye+bor9lar formula 

dikkate almm1~tir. 
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Tablodan da gorOlecegi Ozere, PTT i~letmesi arzu edilir bir bOyOmenin 

i~indedir. 1985 ve sonraki y1llarda yatmmlann sOratle artt1g1, ozellikle 

TelekomOnikasyon yatinmlanrnn artt1g1 y1llar olmu§tur. 1989 y11lnda sermaye 1985 

y1Ima gore 5.5 kat artm1§t1r. Yatinm faaliyetleri ve bunun sonucunu alabilecek 

zaman faktorO gozonOne almd1gmda, gittik~e artan sermaye verimliligi ba§ta 

teknolojik ilerleme olmak Ozere, diger Oretim faktorlerinin verimliligi ile de paralellik 

gostermektedir. Otkemizin ko§ullan dikkate almd1gmda PTI'nin istikrarll bfr ~all§ma 

dOzenine ve elveri~li ortama sahip oldugunu soyleyebiliriz. 

8.2) iktisadilik: 

l§letme sevk ve idaresinde iktisadilik kavram1 orta ve uzun donem 

hesaplannda yonetim kadrolannin karar vermeleri ve ayni ii> dallannda rekabete 

dayah mukayeseler yapmalannda onemlidir. 

A~ag1daki tabloda PTT'de 1985-1989 y1llan arasmdaki iktisadilik oranlan 

verilm ii>tir. 

Tabla: 20 

PTT'DE IKTISADILIK ORANLARI (1985-1989) 

iKT1SAOILIK ORANI 

VILLAR GELIRLER lOPLAMI GIDERLER TOPLAMI (GELIRLERIGIDERLER) 

1985 362.939 199.539 1.22 

1986 552.082 375.972 1.46 

1987 1.016.587 833.449 1.21 

1988 1.959.880 1.774.259 1.10 

1989 3.457.833 3.225.386 1.07 

Tablodan da anla~1lacag1 Ozere, PTT giderlerinden daha fazla gelir tern in. 

etmekte ve dolay1s1yle kaynaklanni devamh gelir fazlas1 saglayacak §ekilde 

kullanm1i)t1r. lktisadilik oranlan y1llara gore farklll1k gostermektedir. Son y1llarda 

iktisadilik oranmda dO§me gorOlmektedir. Farkl1I1klarm ve dO§melerin en onemli 



64 

sebepleri arasmda, PTT'nin yatmmlannm bOyOk bir k1smm1 olu~turan 

telekomunikasyon yatmmlannin ithala bag1mll olmas1 ve ithalata baglt mallardaki 

fiyat art1~lan, kredi faiz oranlanndaki yOkseli~ler ve yurti9i mat ve hizmet 

fiyatlannda enflasyonist sonuc;lann etkili olmas1 ve buna baglt olarak sat1~ 

fiyatlannda baz1 gecikmeli ayarlamalar gosterilebilir. 

8.3) Karltltk: 

l~letmelerde verimlilik art1~1 ve maliyet dO~OrOlmesi ile yakin ilgisi olan karlil1k 

oranr faaliyetlerin kontrolO ic;in iyi bir anahtard1r. A~ag1daki tablodan da gorOlecegi 

gibi PTT'nin karllhk oranlan (Rantabilite) istikrarh degildir. Bunun ce~itli nedenleri 

olmakla birlikte k1sa ve uzun vadeli borc;Ianmalar, yatmmlarm son y11Iarda onemli 

miktarlarda art1~ gostermesi ve fiyat ayarlamalanndaki g09IOkler say1Iabilir. 

Tablo: 21 

PTT'DE KARLILIK ORANLAR 

KAALILIK ORAN! 

VILLAR KAR SERMAYE (KAR X 100 SERMAYE) 

1985 163.400 492.975 33.14 
1986. 176.110 649.964 27.09 

1987 183.138 863.155 21.21 

1988 185.621 1326629 13.99 

1989 32~~447 2.724.476 11.83 

8.4) Yatmm/Has1la Oram: 

Marjinal sermaye has1la oranr olarak ta bilinen yatmm has1la orani ekonomide 

belirli bir donemde yap1lan safi yatmmm, ayni donem zarfmda safi milli gelirde 

meydana gelen art1~a oranrdir. 

A~ag1daki tabloda PTT'de son yrllardaki yatmm/has1Ia oranlan verilmi~tir. 
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Tablo: 22 

PTTDE YATIRIM HASILA ORANLARI 

YATIRIM HASILA 

VILLAR (Milyon Tl.) (Milyon Tl.) YATIRIM/HASILA 

1985 238.092 362.939 0.66 

1986 453.034 552.082 0.82 

1987 749.970 1.016.587 0.73 

1988 918.034 1.959.880 0.47 

1989 860.666 3.547.833 0.24 

1990 2.156.562 5.456.537 0.40 

Mevcut taleplerin suratle kar~1lanabilmesi ii; in PTT'nin son y1llarda 

yatmmlanni artt1rd1g1, ozellikle haberle~me sektorunun motor gucunu olu~turan 

PTT'nin ara teknolojiyi atlayarak ileri teknolojiye gei;mesi ve bu teknolojinin 

maliyetinin yOksek olmas1 yatmmlann bOyOklOgOnO etkilemektedir. Aynca bekleyen 

telefon taleplerine cevap verilebilmesi icin telefon yogunlugunun % 20'lere 

91kanlmas1 gerekmektedir. Bu da PTT yatmmlanndaki art1~1n en az birkac ytl daha 

sOrecegini ve yatinm has1la oranlannda onemli say1lacak bir de~ji~me ve yatinm 

art1~ oranlannda azalma olmayacagm1, yOksek katma deger rakamlarrnm 

olmayacagm1 gosterir. 
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SON UC 

TOrkiye ekonomisi planh doneme girdiginden bu yana bOyOme ve kalkrnma 

yanrnda ekonomik yap1srnda da degi~meler gorOlmektedir. Tarrmdan sanayiye ve 

hizmetler kesimine dogru kayarak yap1 degi~ikligine maruz kalan TOrkiye ekonomi

sinde hizmetler kesiminin onemi gittikce artmaktad1r. Hizmet kesimi icinde de PTT 

hizmetlerinin nisbi onemi daha da artmaktadir. 

Olkemizde kamu haberle~mesi ile gorevli ana kurulu~ olan PTT l~letmesi 

Gene! MOdOrlOgO, Ula~t1rma Bakanl1g1nrn ilgili kurulu~u olup, 233 Say1l1 Kamu 

lktisadi Te~ebbOsleri Hakktndaki Kanun HOkmOnde Kararnameye tabidir. 

PTT hizmetleri ile nufus ve ulkenin cografi yap1s1 arastnda baglantt 

bulunmaktad1r. NOfus yogunlugu, nOfus arti~t, ~ehirle~me, nufusun dag1h~1 (k1rsal

kentsel) gibi faktorler PTT hizmetlerine olan talebi ve hizmetin sunulu~ ~eklini 

etkilemektedir. 

Ti.irkiye'nin 814.578 m2 varan alant ve dagltk ve yuksek bir Olke olu~u. 
nufusun uzun sure ktrsal kesimde yerle~iyor olmas1 ve PTT yattrtmlanrnn pahalt ve 

ithalata bag1mlt olmas1 PTT hizmetlerinin geli~tirilmesinde onemli etken olmakla 

birlikte, TelekomOnikasyon sanayiinin kurulmas1 neticesinde haberle~me 

~ebekesinde y1ll1k buyumelerin istekli say1srnrn cok gerisinde kalmast, ktrsal alan 

haberle~mesine QOk az odenek aynlabilmesi, PTT hizmetlerinde beklenen surat ve 

kaliteyi menfi olarak etkilemi~. hizmetler bekleme ile verilir hale gelmi~tir. 1980'1i 

y11lara gelindiginde PTT hizmetlerinde talep ile orant1l1 bir geli~me ve buyOme 

saglanmad1g1, ozellikle telefon ve teleks talebinin kar~1tanamad1g1, telefon ve 

teleks alabilmek icin uzun sure beklemelerin oldugu gorOlmektedir. 

1983 y11tndan sonra izlenen politikalarda, bu durumun farkrna vanlmasrnrn bir 

sonucu olarak Olkemizin sosyal ve ekonomik kalkrnmasrntn ancak modern bir 
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haberle~me ~ebekesi ile mOmkOn olabilecegi, d1~a ag1lma 9abalannin haberle§me 

sektorOnO oncelikle hizmet sektorO haline getirdigi belirtilmi~tir. Beiiinci Be~ Y11I1k 

Kalkinma Plani doneminde PTI hizmetlerinde onemli geli§meler saglanmi§, teleks 

. darbogaz1 giderilmi~. telefon alabilmek i9in uzun sOren beklemeler azalt1lm1§, 

modern haberle~me hizmetleri hizmete sokulmu~tur. 

Planll kalkinma doneminin ba~lad1g1 1963-1967 y11lan arasinda Birinci Be§ 

Y11l1k Kalkinma Plani doneminde, posta ve telekomOnikasyon yatmmlan iyin 1 

milyar 7 milyon Tl.lik yatmm ongorOlmO~ iken 582 milyon 600 bin TL.lik yatmm 

yap1labilmii) ve fiziki hedeflerde % 58.16-%76.16 arasinda ger9ekle§me 

saglanabilmi~tir. 1968-1972 y1llann1 kapsayan lkinci Be§ Y1lllk Kalkmma Plani 

doneminde ongorOlen 1 milyar 481 milyon 900 bin Tl.lik yatmma kar§IIIk 1 milyar 

451 milyon 600 bin Tl.lik yatmm yap1lm1§ ve fiziki hedeflere % 87.88-%93.70 

arasmda ger9eklei>tirilebilmi~tir. 1973-1977 y11lann1 kapsayan 090ncO Be§ Y11l1k 

Kalkmma Plani doneminde ongorOlen 1 o milyar 485 milyon 100 bin Tl.lik yatmma 

kari>11Ik 10 milyar 458 milyon 300 bin Tl.lik yatinm yap1lm1~ ve fiziki hedeflerde % 

88.64-%94.56 arasmda gergeklei>me saglanm1§t1r. 1979-1983 y1llanrn kapsayan 

DordOncO Bei> Ylllik Kalkmma Plarn doneminde ongorOlen 112 milyar 66 milyon 

500 bin Tl.lik yatmma kar§11Ik 145 milyar 257 milyon 100 bin Tl.lik yatmm yapllm1§ 

ve bu plan doneminde fiziki hedeflere % 100.23-% 131.97 arasmda ger9eklei>me 

saglanm li>tI r. 

Be§inci Bei> Y1l1Ik Kalkmma Plan 9alli>malan nedeniyle ge9ii> donemi olarak 

kabul edilen 1984 y11I program kararnamesi He PTT'ye tahsis edilen 63 milyar 669 

milyon Tl.lik yatmm yetkisi, gergekle§en fi~iki yatmrhlar kari>Ismda yatmm program1 

125 milyar Tl. olarak gergekle~tirilmi~tir. 

1985-1989 y1llann1 kapsayan Be~inci Be~ Y1ll1k Kalkinma Plan1 doneminde 2 

trilyon 457 milyar 560 milyon Tl.lik yatmm ongorOlmesine kar§1l1k 1988 y11I sonunda 

2 trilyon 359 milyar 134 milyon 200 bin Tl.lik yatmm gergekle~tirilmi~tir. Be§ y1lllk 

planm dordOncO y1l1 sonunda gergekle~tirilen Nakdi ve fiziki yatmmlar Be~ Y1ll1k 

Plan donemlerinde gergekle~tirilen hedeflerin gok Ozerinde oldugu gori.ilmektedir. 

Bei>inci Be§ Y1ll1k Planm son y11I olan 1989 y1lmda 1989 y1l1 programmin 
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uygulanmas1 koordinasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu Karan He PTT'ye 

723 milyar 433 milyon yatmm yetkisi tahsis edilmi§ 21.1.1989 tarih ve 10056 say11I 

Resmi Gazetede yaymlanarak yOrOrlOge giren 3517 say1l1 Kanun ile Radyo ve 

Televizyon verici istasyonlannm, program linklerinin planlanmas1, projelendirilmesi 

ve i§letilmesi ile Hgili gorevlerin PTT'ye devredilmesi sonucu, 1989 y11I sonunda 

Radyo ve Televizyon hizmetleriyle ilgili olarak 116 milyar, haberle§me 

hizmetlerinde ise 744 milyar 208 milyon TL olmak Ozere toplam 860 milyar 660 

milyon Tl.Ilk nakdi yatmm gerc;ekle§tirilmi§. 

PTT'ye 1990 y1lmda 1 trilyon 761 milyar Tl. yatmm yetkisi tahsis edilmi§, 

telefon santral hat kapasitesine 822.000 hat ilave edilmesi planlanm1~. buna kar§In 

yatmm 2 trilyon 93 milyar 458 milyon Tl. olarak gercekle§mi§, 1990 y11I ic;in 

planlanan 822.000 hatta kar§1l1k y1l sonunda % 26 fazlas1 ile 1.032.429 yeni hat 

hizmete verilmi§tir. 

Be§inci Be§ Ytlltk Plan doneminde ve son y1llarda planlanan hedeflerin 

Ozerine 91kilmasma ragmen PTT hizmetlerinde hala arzu edilen seviyeye 

gelinememi§tir. 6zellikle telefon taleplerine hala beklemeler ile cevap 

verilebilmektedir. 

PTT ara teknolojiyi atlayarak dogrudan ileri teknolojiye gecmesi ve 

yatmmlanrn sOrekli art1rmasma kar§m 1980 y1lmdan beri bilanc;olanrn karla kapat1r 

olmu§tur. 

1980 y1lmdan itibaren zaman zaman tarifelerde ayarlamalar yap1lm1§ olmakla 

birlikte, PTTnin bilanc;olannt karla kapatmasmda en bOyOk etken karlIIIk ve 

verimlilik ilkesine uygun olarak 9alt§mas1d1r. PTT Gene! MOdOrlOgO, tarife 

ayarlamalannda y1ll1k enflasyon oranlanrnn Ozerinde tarife artI§lanna gidilmemi§tir. 

Enflasyona gore dOzenlenen endekslerle y1llar itibariyla bu endekslere gore olmas1 

gereken ve fiilen uygulanan yurtic;i mektup, teleks ve telefon Ocretleri 

incelendiginde 1980 y11Inda 10 Tl. olan yurtic;i mektup Ocretini 1990 y1lmda 450 Tl. 

olmas1 gerekirken 300 Tl., 7 Tl. olan teleks kontor Ocretinin 316 Tl. olmas1 

gerekirken 60 Tl., 8 Tl. olan telefon kontor Ocretinin 361 Tl. olmas1 gerekirken 175 

Tl. olarak tarifelendirildigi gorOlmektedir. (1) 

(1) PTT Genel MudOrlOgO l~letme ve Yatmm Faaliyetleri, PTT Gene! MOdOrlOgO Ara~t1rma 
Planlama Koordinasyon Dairesi Ba~kanhg1, Ankara1991, sh.161, Tablo: 55 
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TOrkiye ekonomisindeki geli~me ve d1~a ac;1lma c;abalanna paralel olarak PTT 

hizmetlerinde de geli~meler olmu~. PTT yatmmlannrn GSMH 1dan ald1g1 paylarda 

artm19t1r. PTT yattnmlan 1965 y1lmda GSMH 1dan %0 1.7 pay altrken bu oran 1970 

y1lmda % 2.25, 1980 y11tnda %0 2.951e uta~m1~t1r. 

PTT yatmmlanndaki onemli art1~lar 1983 y1lmdan sonra meydana getmi§, 

yatrnmlardaki art1§a paralel olarak yatmmtann GSMH 1dan ald1g1 pay da artm19t1r. 

PTT yatrnmlannm GSMH'dan aldrgr pay 1983 y1lrnda %0 5.6 iken bu oran 1984 

y1lrnda % 6. 79, 1985 y1lrnda %0 8.59, 1986 yrlrnda % 11.56, 1987 yrltnda %0 12.96 

olmu~tur. Bu oran 1990 y1l1nda bir miktar dO~erek %0 7.53 dOzeyinde kalm1~t1d2) 

PTT yatrnmlanndaki artI§tn 1980 sonrasr izlenen hOkOmet politikalannda, 

yurtic;i ve yurtd1~1 haberle§me yatrnmlannrn devletin asli gorevleri arasrnda telakki 

edilmesi yanrnda, modem teknoloji Orono telekomOnikasyon hizmetleri alarnnda 

yap1lan yatrnmlann ithalata dayalr ve pahalr yatrnmlar olmas1rnn da pay1 vardir. 

PTT yatrnmlanndaki ve hizmetlerindeki (;lrt1~a paralel olarak istihdam edilen 

personal say1s1 da sOrekli artt§ gostermi9tir. PTT Genel MOdOrlOgO bOnyesinde 

1970 y1l1nda 36.317 ki9i istihdam edilirken, bu say1 1975 y1lmda 52.344, 1980 

y11tnda 64.082, 1985 yrlrnda 72.553, 1989 y11t sonu itibariyle 106.7891a ula§mr§tlf. 

PTT1nin son yrllarda Turk Uydu Projesi (TORKSAT), Marmaris ile Istanbul 

arasrnda deniz alt1 fiber optik kablonun tesisini ongoren TURMEOS-1 VE 

TURCYOS-1 gibiprojeleri gerc;ekle~tirecek olmas1 ve hizmete sokmayr planlad1g1 

modern teknoloji Orono telekomOnikasyon hizmetlerinin ithalata dayalr olmas1, PTT 

yatrnmlannrn onOmOzdeki yrllarda da artacagrn1 ve GSMH 1dan daha fazla pay 

alacagrnr gosterir. 

PTT l§letmesi Genel MOdOrlOgO, yerine getirdigi hizmetlerle, dogrudan 

dogruya bOyOk bir ihtiyac; grubuna cevap vermekte, ekonomik faaliyetlere h1z, 

iktisadi karektere dogruluk kazand1rmaktad1r. PTT hizmetlerinin yeterli olmad1g1 

hallerde sosyal ve ekonomik kalkrnmada istenilen sonuca ula§mak zordur. Bunun 

(2) PTI Genet MOdOrlOgO, Haberle~me Hizmetlerindeki Geli~meler (1926-1991), Ankara 1991, 
sh.151. 
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bir sonucu olarak PTI hizmetlerinde onemli geli~meler olmu~ ve bu hizmetlerin 

ekonominin icinde yeri daha artm1~t1r. PTT hizmetlerindeki geli~meye paralel 

olarak bu hizmetlerin onemi ve hizmetlerde istihdam edilen ki~i say1sinda 

onOmOzdeki y1llarda daha da artacag1 soylenebilir. 
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