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ONSO 2z

Azgeligmis llkeler igin en temel sorun, gelismenin
saglanabilmesi olmustur. Amag, azgelismislik gemberinin di-
$ina Gikabilmektir. Ancak asil sorun bunun nasil bagarilabi-
lecedidir. Bu konuda birbirinden oldukg¢a farkli goriisler
ileri siirilmiis ve yogun tartismalara neden olmustur.

Bu calismada, azgeligmisg lilkelerin gelisme sorunlarai-
ni ele alan goriigler ilizerinde durulacak ve bu goriigslerin
Tirkiye'deki wuzantilari dederlendirilmeye ¢aligilacaktair.
BOylece, Tiirkiye'nin geligme sorunlarina ve ¢dzim yollarina
iligkin gikarsamalar yapilarak nihdi bir dederlendirmeye gi-
dilecektir.

Calismamiz iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci bo-
limde azgelismislik olgusu iizerinde durulacak ve azgeligmig-
lik teorileri ele alinacaktir. Her bir teori kapsaminda yer
alan strateji ve politika Onerileri de bu boliimde incelene-
cektir.

Konunun genel olarak irdelenmesi vyapildiktan sonra,
ikinci bolimde Tiirkiye acgisindan bir degérlendirme yapila-
caktir. Gelisme sorunu, her zaman Tiirkiye'nin gilindeminde yer
alan en onemli sorunlardan biri olmug ve genis bir tartigma
platformu olugturmustur. Ancak bizim degerlendirmemiz, 24
Ocak 1980 ile baglayan ve on yillik silire boyunca silirliip giden
tartismalar gergevesinde olacaktir. Zira 24 QOcak 1980 istik-
rar tedbirleri ile Tiirkiye'nin uzun yillardar izledidi ithdl
ikamesi stratejisi terkedilerek, ihracata dayali yeni bir
strateji uygulamaya konmustur. Boylece giindeme gelen strate-
ji dedisimi, Oncesinde de var olan tartismalarin daha da yo-
gunlagmasina neden olmus ve tartismalari gilincellestirmigtir.
Amacimiz bu tartigmalari dile getirirken, tartismalara kay-
naklik eden farkli yaklasimlar agisindan son on yildir uygu-
lanan iktisat politikalarinin elestirisini yapabilmek ve al-
ternatif Onerileri sairalayabilmek olacaktar.



BOLUM 1

ATGELISMISLIK TEORILERI VE GELISME STRATEJILERI

A) AZGELISMISLIK OLGUSU

Glinlimizde, tim dlinya lilkeleri onemli ekonomik ve siya-
sal sorunlarla karsi karsiyadir. Diinya ekonomisindeki buna-
limlar, siyasal dilizleme de yansimakta ve her gegen giin bo-
yutlari genisleterek tiim diinya lilkelerini etkisi altina sok-
maktadir. Bu etkileri en fazla hisseden iilkelerin basinda
"azgelismis" lilkeler gelmektedir. Bu iilkeler sahip olduklari
ekonomik ve toplumsal 6zellikler nedeniyle bu tir etkilere
her zaman daha agik olmuslar ve daha derinden etkilenmigler-
dir.

Bu nedenle, azgelismig lilkeler ig¢in en acil konu, az-
gelismiglik sorununun asilmasi olarak gorilmektedir. Sadece
glinimiize 6zgi olmayan bu sorun, uzun yillardir azgeligmisg
Ulkelerin glindeminde yer almakta ve ¢ozim yollari tartigil-
maktadair.

Ancak, azgelismigligin toplumsal bir olgu olmasi ve
tarihsel siire¢ iginde dederlendirilmesi geredi, konunun te-
mel gligliiklerinden biridir. Buna badli olarak, kargilasilan
gugliiklerden biri de "azgelismisligin" tanimlanabilmesindeki
gligliilklerdir. Nitekim, azgelismislidin tanimi ve kavramsal
cergevesi, biiylik Olcglide ideolojik belirlemelere denk dismek-
tedir. Bu anlamda, daha baslangig¢ta azgelismiglidin kesin ve
mutlak bir tanimini yapmak oldukga giiglesmektedir. Ustelik,
ortak bir takim 6zellikler disinda, sahip olduklari farkla
toplumsal yapi 6zellikleri de bu tanimlamayi giliglestirmekte-
dir. H.Singer'in bu konudaki yaklagimi oldukg¢a ilging; "Az-
geligmis bir llke zlirafaya benzer, kolaylikla tanimlayamaz-
siniz, goriince hemen tanirsiniz'!

1) H.Singer: The American Economic Review C.XLI. Sayi:3.
5.419.-Aktaran: C.0. Tiitengil. Azgeligmenin Sosyolojisi.
s.11. Belge Yayinlari. 1984 Istanbul.



Bugilin, sozkonusu lilkeler gerek ideolojik nedenlerle
gerekse birbirinden gtrece farkli azeilikler gostermeleri
nedeniyle'”azgelismis“, "yari gelismis"; "geligmekte olan",
"geri-biraktirilmig" veya "liglincli diinya" ililkeleri olarak ad-
landirilmaktadirlar.

Ancak, adlandirmadaki farkliliklar "azgeligmiglik"
ger¢edini degistirememektedir. Zira gﬁhﬁmﬁzﬁn somut kosulla-
rinda diinyanin gelismis ve azgeligmis {ilkeler olmak iizere
ikiye bgliindigiini gormemek olanaksizdir. Gerg¢i bu ayrimi si-
yahla beyazin ayrimi kadar mutlak bir noktaya gotiirmek de
yanlis oiacaktlr. Glinki, bu, iki kutup arasinda yer alan bir
dizi llkenin varliginin unutulmasi anlamina gelecektir. Ne
var ki, bu da bir derecelendirme sorunudur. Belirleyici olan
Ulkelerin sahip olduklari ekonomik ve toplumsal yapi Ozel-
likleridir. Bu dzelliklerine bagli olarak kutuplardan birine
yaklasmak durumundadirlar. .

Bugiin Tiirkiye'den Misir'a, Brezilya'dan Nijerya'ya,
Arjantin'den Hindistan'a kadar bir dizi iilke, birbirlerinden
cok farkli Szellikler tasisalar da genel olarak azgelismig
olarak nitelendirilen iilkelerdir. (Ayni sekilde, ililkelerara-
s1 farklailik "geligmig" kategorisinde yer alan lilkeler igin
de gegerlidir.) Zira belli bir soyutlama dﬁzeyinde, hepsi
igin gegerli ve kabul edilebilir ortak odzelliklerin varoldu-
gu goriilebilmektedir. Bu Ozellikleri soyle Ozetleyebiliriz:

a) Nicel Ozellikler:

- Kisgi basina diigsen ulusal gelirin diigikliigi.

- NiUfus artigs oraninin yiiksek olmasi.

- Gelir dadilimindaki esitsizligin daha belirgin olmasai.

- Nifusun biliylik bir gofunlugunun tarim kesiminde yogunlasma-
Si.

- Kentlesme oraninin diigiikligi.

- Olim oranlarinin yiliksek olmasi.



- Okur-yazar oraninin disidkligi.
~ EJitim-ogretim kurumlarainin hazli niifus artisi nedeniyle
yetersiz kalmasai.

S6zkonusu Gzelliklerin gostergelerinde zaman iginde
bir takim degisiklikler olabilmekte ve olumlu sonuglar gdz-
lemlenebilmektedir. Ancak bunlar mutlak biiylikliikler olmadigda
gibi gelismis tlilkelere gdre degerlendirilen Olgiitlerdir. Bu
nedenle, lUlke bazinda yapilan dederlendirmelerle dedil ancak
gelismis lilkeler baz alindidinda yapilan dederlendirmelerle
azgelismiglik oOlglitli olarak kullanilabilirler.

b) Nitel Ozellikler:

- Uretim giiglerinin ve liretim iliskilerinin yeterince gelig-
memis oima51. '

- Meta ve lcret iligkilerinin genellesmemis olmasi?

- Uretim ve miibadele sisteminin yeterince parasallagmamasi
ve mali kurumlarin zayaifligi.

- Teknolojik gerilik, dolayaisiyla iretim araglari Ureten ke-
simin zayifli§i ve sanayide tiiketim mallari {liretiminin
agirlikta olmasi.

- Uretimde kiigiik 6lgekli ve emek-yodun teknolojilerin kulla-
nilmasi.

- Nifusun gogunlukla tarima bagli olusu ve taraimin iilke top-
lam gelirinin biliylik bir dilimini meydana getirmesi3

- Sermaye birikiminin azlidi ve kaynaklarin etkin bir bigim-
de kullanilamayisi.

Siralanan bu odzellikler, hemen hemen herkes tarafindan
kabul edilebilen ortak ©zellikler niteligindedir.

Ancak, azligmiglidin ortaya ¢ikis nedenleri veya gege-
lismenin sa@lanabiimesi konusunda ortaya atilan goriisler
igin ayni ortak paydanin varoldudu soylenemez.

2) T. Arain: "Kapitalist Dilizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz
(IT). Azgelismis Kapitalizm ve Turkiye" 11. Tez Kitap Di-
zisli. 3. Kitap. s.88. Mayis 1986.

3) P. Baran: Biiylimenin Ekonomi Politigi. s.320. May Yayinla-
ri. 1974 Istanbul, .




Azgelismis lilkeler agisindan bugiin en Snemli amag geri
kalmisligain kaisair donglisiini kirabilmektir. Bu noktadaki te=
mel sorun ise gelismenin nasil sadlanacagi ile ilgilidir. Bu
cergevede sagdlikli bir dederlendirme yapabilmek igin azge-
ligmis ﬁlkelerin tarihsel gegilim siireglerini degerlendire-
bilmek ve bu siireg igindeki neden-sonug iligkilerini yakala-
yabilmek gerekmektedir.

Bu amagla, azgelismiglik ile gelismiglik farkini yara-
- tan temel belirleyiciler ile geligmislik dizeyine ulagilma-
sini engelleyen faktdrlerin neler olduéu ve gelismenin nasail
saglanacadir sorularinin yanillanmasi gerekir.

Genel olarak, azgelismisligi kavrama diizeyi bu sorula-
ra verilmis yanitlarla belirlenir. Farkli goriligler, bu soru-
larin farkli yanitlarinda ifadelerini bulur ve azgeligmigli-
gi bu gercevede agiklar. BOylece birbirinden oldukg¢a farkli
"azgelismiglik teorileri" glindeme gelmektedir ve azgeligmig-
lik teorilerince asil ilizerinde durulan konunun;

"Azgeligmis toplumlarain tarihsel gelisme dogrultulari-
ni1 kavrayabilmek, 6zel olarak da bugﬁﬁﬁn gelismis kapitalist
ilkelerinin ‘ge¢tigi tarihsel yolu aynen izleyip izlemeyecek-
lerini anlamak oldudu goriilecektir."4

| Bu noktadan hareketle olusturulan azgeligmiglik tar-
tismalari gergekten de gok genis ve gesitlidir. Ancak bu ge-
sitlilide karsin yine de genel olarak iki ana egilimden bah-
sedilebilir.

Bunlardan ilki, azgeligmis lilkelerde kapitalist gelig-
me ve sanayilesmeyi miimkiin gdoren ve toplumlarain dogrusal bir
gelisim gizgisi izleyecedini savunan goriislerdir. Ikincisi
ice bu gorUglerin tamamen karsiti olan ve azgeiismis ilkele-
rin ancak "kapitalist olmayan yolla" geligebilecegini savu-
nan goriglerdir.

4) S. savran: "Azgelismiglik: Esitsiz ve Bilegik Geligme"
11. Tez Kitap Dizisi. 3. Kitap. s.49. Mayis 1986.




Caligmamizin bundan sonraki boliimiinde yer alan liberal
teorilerle, yapisalci teoriler bu siniflamaya gdre ilk grup-
taki goriligsleri temsil ederken, bagimlilik teorileri de ikin-
ci gruptaki goriislere ornek olugturacaktir.

Azgeligmislik tartismalarinda yer alan diger bir goris
de "esitsiz ve bilesik gelisme yasasi''ni esas alan godrisler-
dir. Buna gore, "azgeligmis illkelerde kapitalizmin geligmesi
olanaksiz olmak bir yana, Ozel bir sigrama olmadigdi takdirde
zorunludur; ama bu geligmenin eski kapitalist lUlkelerle ayni
yoldan gegmesi zorunlu olmak bir yana olanaksaizdir".,s

Bu Snerme ile "egitsiz ve bilegik geligme yasasi" di-
ger iki goriisten oldukga farklidir ve S. Savran'in deyimiyle
"iki kutup arasindaki karsitlidin sinirlarini asmanin anah-
tarini verir".6 Egitsiz ve bilegik gelisme yasasi gercgekten
de diger iki gorilisten oldukg¢a farklidir ve konunun ¢ok fark-
11 boyutlarda tartigsilmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle
konumuzun sinirlarini zorlayacagi igin g¢aligmamizda ayrica
ele alinmamig, sadece deginmekle yetinilmistir.

5) S. Ssavran: A.g.m. s5.70.

6) S, Savran: A.g.m. s.70.



B) AZGELISMISLIK TEORILERI

Bu bﬁlﬁmde sirasiyla liberal teoriler, yapisalci teo-
riler ve baimlilik teorileri ele alinacak ve her bir teori-
nin onerdidi gelisme stratejileri ve buna bagdli olarak da
iktisat politikasi Onerileri incelenecektir.

B.I) Liberal Teoriler:

Toplumlarin dogrusal bir geligim gizgisi izleyecegini
savunan ve bu nedenle de azgeligmisg illkelerde kapitalist ge-
lisme ve sanayilesmeyi mimkiin goriin goriislerin baginda, 1li-
beral teoriler etrafinda sekillenmig goriisler gelmekte ve
bunun en tipik drnedi Modernlesme Teorileri tarafindan ser-
gilenmektedir. Modernlesme teorisi, giinlimiizde yeni 1liberal
teori gergevesinde yeniden yorumlanmistair.

B.I.1) Modernlesme Toerileri:

1950'1i yillarda giindeme gelen ve birgok azgeligmig
Ulkeye benimsetilmeye ¢aligilan modernlesme teorileri, &zilin-
de kapitalist gelisme stratejisi Onerisi olarak nitelendiri-
lebilir. Zira modernlesme teorilerini, kapitalizmin II. Din-
ya Savasi'ndan sonra uluslararasi dﬁzefde yeniden orgilitlen-
mesinden ve wuluslararasi igbolimiinde azgeligmis Ulkelere
yikledigi rolden ayri dligiinmemek gerekir.

Bu teoriye gore, azgelismisligin nedenleri ve ortaya
¢ikigi tamamen sdzkonusunu ililkelerin toplumsal yapi 6zellik-
lerine baglidir. Toplumun i¢ dinamiklerindeki duraganlik ge-
lisimi engellemekte ve neredeyse bireylerin beceriksizligi
gibi soyut olgularla birleserek geri kalmisligin temellerini
olugturmaktadir. Boylece, azgeligmisligin nedenleri digsal
faktérlerden arindirilmakta ve tamamen iilke sinirlari iginde
aranmaktadir. Tim azgeligmis {lkeler dinamizimden yoksun



olarak kabullenilmekte ve bu gekliyle her toplumun Kkendine
6zgl dinamizme sahip oldugu gdzardi edilerek, toplumlarain
tarihsel Ozglirliikleri de yadsinmaktadair.

B.I.1.1.) Temel Varsayim ve Onermeler:

a) Modernlesme teorisine gore azgelismis lilkeler, Bati
Avrupa iilkelerinin kapitalizm-ﬁncesi'yapllarlqa benzer ''ge-
leneksel" toplumlardir. Bu nedenle geligimleri de Bati Avru-
pa lilkelerinin geligim gizgisini izleyecek ve bu yolla "mo-
dernlegeceklerdir." Boylece her toplumun dodrusal bir geli-
sim ¢izgisi izleyecegi Ongoriilmektedir. Azgeligmislik, ge-
ligsmeye giden yolda gegici bir asama olarak algilanmaktadir.
Ayrica azgelismis llkeler ig¢ dinamikten yoksun olduklari
igin modenlegme gabalarina er bliylik katkinin geligmig Ulke-
lerden gelecedi kabul edilmektedir.

b) Tkili Yapi Varsayimi: Bu teoriye gdre, azgelismis
lilkelerin en karakteristik 6zelli§i ekonomide, hemen hemen
birbirinden kopuk farkli iki sektériin varlidi ve aralarinda-
ki iligkinin zaylfllgldir. Bunlar, '"geleneksel'" ve '"modern"
sektorlerdir.

Geleneksel sektdrde (tarim sektori) milbadele mekaniz-
masi geligmemigtir. Uretim, piyasa igin degil ailenin ihta-
yaglarini kargilamak (oztiiketim) igin yapilmaktadir. Marji-
nal emegin verimi g¢ok diigiiktiir, hatta sifira yakindir. Isg-
sizlik, Ozellikle de gizli igsizlik orani biylktiir. Bu tiir
O0zellikler nedeniyle geleneksel kesim, kapali bir ekonomi
gorinimiindedir. Modern sektdr ise pazar ekonomisinin yaygin-
lagtigi, lretim ve tilketim piyasalari arasinda gerekli olan
mibadele iligkilerini kurabilmis bir soktiirdir. Modern sek-
torde gerekli olan igglicli geleneksel sektdrden saglanar.

Bu ayrima gore, geleneksel kesim lilkenin geri kalmasi-
nin hedeni olarak goriiliirken, modern kesim ilerleminin ve
kalkinmanin saglanacadi, itici sektdr durumundadir.



c) Sinirsiz Igglicli Arzi Varsayimi: Bu varsayim, ikili
yapi varsayimindan yola ¢ikan W.A.Lewis tarafindan ortaya
atilmigtar.

Lewis'in temel varsayimi, nlifusun sermaye ve iktisadi
kaynaklara gore oldukga fazla oldugdu .ilkelerde, yasami devam
ettirmeye yetecek bir licret seviyesinde sinirsiz bir isglici
arzinin varoldugudur. Ayrica bu tir ekonomilerde emedin mar-
jinal verimliligi ¢ok diisiik, hatta sifirdir. Ozellikle taraim
kesiminde olmak lizere ekonomide gizli igsizlik mevcuttur.
icretler ise yasamayi saglayacak diizeydedir.

Lewis'e gore ekonomide, kapitalist ve gegimlik (sub-
sistence) kesim olmak lizere iki kesim vardir ve geligme ka-
pitalist kesimde sa§lanacaktir.

Gegimlik kesimde gizli igsizligin mevcut olmasi, iki
sektor arasinda onemli "verimlilik" farklarina neden olmak-
tadir. Bu da iicret farkliligdini beraberinde getirmektedir.
Gegimlik kesimde emegin marjinal verimliligi disiktir ve KkKi-
si basina diigen iliretim kapitalist kesime oranla ¢ok Kkiigik-
tlir. Oysa ki kapitalist kesimde emek marjinal verimine gdre
licret alir. Bu nedenle, gegimlik kesimde icretler minimum
gegim dizeyinde iken kapitalist kesimde, bu diizeyin uzerine
cikabilmektedir. Kapitalist kesimde licretlerin gorece daha
yliksek olmasi gegimlik kesimden kapitalist kesime emek arzi-
ni artirmaktadir. Bu da kendi kendine yeten geg¢im sektdriin-
de, kisi bagina lretimi ylikseltecektir.

" Lewis'e gbre, gelismenin onilindeki en Onemli engel di-
sk tasarruf oranlaridir. Gelismenin sadlanabilmesi igin ta-
sarruf/milli gelir oraninin % 12-15'lere ¢ikartilabilmesi
gerekir. Bu da birikim seviyesini yilikselten baslica kaynak
olan kapitalist gelirlerinin (ka&rlarin) arttirilmasi ile
mimkindir.

"W.A.Lewis'e gdre, yeter derecede geligememis {ilkeler-
de birikim seviyesinin dliigik olmasinin sebebi, kapitalist
kdrlarinin az olmasidir. EJer kapitalist sektdor geligirse,

~



kdrlar artar ve milli gelirin gittikge artan bir kismi tek-
rar yatirimlara yodneltilir. Bu artisin sonucu olarak da, ka-
pitalist sektdr, gittikge daha fazla insani kendi kendine
yeten sektorden gekerek, calistirmaya baslar. Bu gekilde,
iggliciniin yer degistirmesi, isglicli fazlasi ortadan kalkinca-
ya kadar devam eder.'"!

Yukaridaki alintida aktarildigi gekli ile Lewis, biri-
kim seviyesini ylikselten bagslica kaynak olarak Kkapitalist
gelirleri yani karlari kabul etmektedir. Clinki ¢aligsan sai-
niflarin birikimleri ¢ok azdir. Boylece, tim taéarruflarln
kdrlardan yapilacadi ve tamaminin yatirima doniigsecedi kabul
edilmektedir. ,

Ongoriilen modelin isleyisini grafik yardimi ile Ozet-
lemek miimkiin, 2
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S , minumum gegim diizeyi licreti

W, képitalist kesimdeki minimum gecgim lcreti
NP , verimlilik egrileri

Q , kullanilan emek miktara

1) N. SERIN: "iktisddi Kalkinma ile flgili Ug¢ Goriis ve Bun-
larin Kargilastirilmasi™. Ankara Universitesi, Siyasal
Bilgiler Fakliltesi Dergisi Cilt. XVIII. No:1l. s.67-68.
1963.

2) 2. Hatiboglu: Makroiktisat, Dig Ticaret ve Geligme.
S.354-355. Temel Arastirma A.§. Yayinlari, No.l1I. 1987

Istanbul.
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Gorilildiigili lizere kapitalist Kkesimdeki {icret, minimum
gegim Ucretinin Uzerindedir. Kapitalist Kkesimde, marjinal
verimin licrete egit oldudu noktaya kadar emek kullanildigi
igin N,P, verimlilik dlizeyinde kullanilacak olan emek 0Q,
kadar olacaktir. Bu noktada iggilere Sdenecek toplam lcret
WP,Q,0 kadardir. N,P,W ise kapitalistlerin karini gostermek-
tedir. _ .

Kapitalistlerin kar elde etmesi ve bunu yatirimlara
doniistiirmesi ile verimlilik N,P, diizeyine g¢ikacak ve emek
kullanimi O0Q, kadar olacaktir.

Slirecin bu sekilde devam etmesi ile kapitalist kesimde
emek kullanimi artacak ve tarim kesimindeki emek fazlasi gi-
derek azalacaktir. Ancak artan sermaye birikimi ve dretim
nedeniyle hem tarim kesiminde hem de kapitalist kesimde lic-
retler ylikselecektir. Oysa ki kar maksimizasyonu igin licret
hadlerinin dedismemesi gerekmektedir. Ucretlerin artmasi
sermaye yodun teknolojileri uyaracagi ig¢in kadrlar diigecek,
bir sonraki ddnemde de yatirimlar azalacaktir. Bu nedenlerle
Lewic, emek fajlasinin tilikenmesi ile geligme slirecinin sona
erecegini ileri silirmektedir.

Lewis ile hemen hemen ayni gorigleri paylasan Rostow
ise modernlesme teorilerinin dogrusal geligim ¢izgisine pa-
ralel bir yaklagsimla, geligimi her toplum igin gegerli ve
tekrarlanacak bes asamayla agiklamaktadir. $oyleki;3

1) Geleneksel Asama: Bu asamada bﬁlunan Ulkelerde ta-
rim, temel ekonomik faaliyettir. Sosyal dedisiklik sinarlai-
dir ve zaten az olan iilke geliri esitsiz bir big¢imde dagdil-
maktadair.

2) Gegis asamasi: Bu agama geli$henin baglangici ig¢in
gegerlidir. Bu agamadaki en 6nemli faktor yatirimlardar ki
yatirim olmayinca gelisme de baglayamaz. Geleneksel toplum-
larda % 5 olan yatiraim/ulusal gelir oraninin gelismenin bag-
latilabilmesi igin %10'a ylikseltilmesi gerekmektedir. Ancak

3) Z. Hatiboglu: a.g.e. s.355-356-357.
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‘yatiramlarin artirilabilmesi igin ©zendirici onlemlerin dev-
let tarafindan alinmasi gerekmektedir.

3) Kalkis (take off) Asamasi: Kalkis kendi kendini
besleyen gelismenin baslangici demektir. Gegis doneminin bii-
tin sartlari bu ddnemde bulunmali ve yatirimlar ulusal geli-
rin % 10'unu asmalidir. Tarimdan elde edilen gelirler tica-
ret ve'sanayiye aktarilmalidir. Ayrica yol yapim veya ulag-
tirma gibi Oncli sektdrlerin segilmesi gerekir.

Bu agamadaki en Onemli konu, iktisadi gelismeyi besle-
mek igin gerekli olan mali kaynaklarin saglanabilmesidir.
Rostow bu konuda baglica dort kaynaktan bahsetmektedir;

a) Misadere ve vergileme yoluyla gelir aktarilmasa

b) Enflasyon (6zellikle devlet, fertlerden daha verim-
li bir sekilde bu kaynaktan elde edecedi imkdnlari kullanir-
sa, fiyat enflasyonu sermaye birikimine yardim edecektir)

c) Isletme sermayesi arzinin devlet ve 6zel kuruluslar
tarafindan genisletilmesi. '

d) Ihracat kazanglari ve dig yardim salanmasi.

4) Olgunluk Asamasi: Bu asamanin en onemli 06zellidi,
giniin en geligmis teknolojisinin kullanilmasidir. Toplumda
gok onemli degigsikler olur; Sehirler kurulur, beyaz yakali
gallsanla; kol isgisi olarak galiganlara oranla artar, giri-
simcilerin yerini yoneticiler alar, v.b.

5) Kitle Tiketimi Asamasi: Ekonomik gelismenin bu son
~ agamasinda, kigi bagina gelir artigi Oyle bir diizeydedir ki,
bu yiliksek gelir ile beslenme ve barinma gibi temel ihtiyag-
lari kargilayan mallarin iretimi artik bir sorun olmaktan
¢gikar.

Gorildigl lizere, Rostow toplumlarin gelisimini dogal
bilimlerde oldugu gibi mutlak ve dedismez kurallara bagla-
migtir. Bu sekliyle toplumsal yapilarin farklilidini gozarda
ederek, yoni ve igleyisi bir ve ayni olan gelisim ¢izgisin-
den bahsetmektedir. ,
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Sonu¢ olarak, modernlesme teorisine gore, azgeligmis
Ulkelerin aynen gelismig lilkeleri izlemeleri kosuluyla mo-
dern sektorili gelistirebilecekleri ve bdylece sanayilegmenin
saglanabilecegi ve nihdi olarak geligmisg lilke dlizeyine ula-
sabilecekleri &dngdriilmektedir.

B.I.1.2. Politika yaklaslmlafl

Modernleéme teorisi, varsayimlari ve oOnermeleri ile
evrensel ve tarihiistli bir igerife sahip. Cinkii toplumsal ya-
pilar arasinda herhangi bir ayraim yapilmaksizin hepsi tilirdesg
olarak degerlendifilmekte ve tarihsel silire¢ ig¢indeki geli-
simleri goz-ardi edilmektedir. Tim toplumlar ayni geligim
Gizgisini izleyerek ayni noktaya varabileceklerdir ki, bu
nokta gelismis {ilke dilizeyine ulasmak olacaktir. EJer bu ba-
sarilamiyorsa sorun yanlig politikalarin uygulanmis olmasin-
dandir. O halde geriye bir tek sorun kalmaktadir; dodru po-
litikalarin segimi ve uygulanmasi.

Gelismis lilkeler, kapitalist gelisme stratejisi izle-
digine gore, azgeligmig lilkeler icin de segilecek dodru po-
litikalar, kapitalizmin igleyisine \engel olmayacak aksine
kapitalizm iginde gelismeyi olanakli kilacak politikalar ol-
mak durumundadir. Bu da tamamen "liberal" ogreti ile gakisgan
bir stratejinin izlenmesini zorunlu kilar.

Bu baglamda onerilen politikalar, piyasa mekanizmasi-
nin harekete gegirecek, serbest rekabet kosullarinda igleyen
ve geleneksel ekonomik yapinin tasfiye edildigi politikalar
olmak durumundadir. Bu mantik g¢ercevesinde, 0©Ozellikle II.
Dinya Savasi'ndan sonra azgeligmig ililkelere oOnerilen iktisat
politikalari "neo-klasik" ikstisat politikalari olmustur.

Neo-klasik iktisat politikalari, aslinda Kkapitalizmin
II. Dinya Savasi'ndan sonraki ddnemde yeniden-orgiitlenme ga-
balarina denk dligsmektedir. Zira 1929 Bunalimi ve ardindan



13

gelen Diinya Savasi kapitalizmin igleyisini bliyldk olgide ak-
satmisg ve'kapitaiizmin yeniden-iretimi oldukga gliglesmigtir.
Iste bu nedenle, kapitalizmin yeniden-yapilanmasini saglamak
amaciyla yeni bir takim 6nlemler alinmig ve neo-klasik ikti-
sat politikalari ile ¢6zlim olanaklari aranmaya baslamistair.

Bu amagla, ilk olarak Bretton-Woods sistemi adl veri-
len yeni bir uluslararasi ekonomik diizenlemeye gidilmistir.

G.Yalman Bretton - Woods'u yaratan kosullari gdyle di-
le getirmektedir;

"ikinci Diinya Savasi sonrasainda kuralan uluslararas:i
ekonomik dlizenin temelinde, iki dilnya savasi arasindaki ve
6zellikle Biiylik Bunalimi izleyen donemdeki uluslararasi eko-
nomik iligkilerin geligme bigimini ve bu iligkilerin yol ag-
t1d1 "ulusal" diye nitelenen korumaci iktisat politikalarin,
dinyada uluslararasi baris ve ekonomik refahin saglanmasi
agisindan baglica engel sayan bir anlayig yatar" Ve yine bu
"anlayisin temelinde, serbest piyasa mekanizmasinin erdemle-
rine inanan bir ideoloji ve buna dayali olarak da, '"neokla-
sik" diye adlandirilabilecek, belirgin bir kuramsal bakaig
agisi1 yatmaktadir."4

Genel olarak parasal dnlemler igeren Bretton - Woods
anlasmasinin asil amaci kapitalizmin yeniden islerlik kaza-
masidir. Buna bagli olarak, muhayeseli istiinlikler Kkurami
yeniden gilindeme gelmektedir. Diinya ticaretinin serbestlegme-
81 ve pazarin genislemesi agisindan bu zorunludur..

1950'1i yillarda gelismis {ilkelerin, azgelismis ililke-
lere Onerdigi modernlesme'teorilerinin ardinda aslinda diinya
kapitalizminin bu yeniden Orgiitlenme gabalari yatmaktadair.

4) G. Yalman: "Geligme Stratejileri ve Stabilizasyon Politi-
kalari: Bazi Latin Amerika Ulkelerinin Deneyimleri Uzeri-
ne Gozlemler”. Turkiye'de ve Dinya da Yasanan Ekonomik
Bunalim iginde. s.84. Yurt Yayinlari. 1984 Ankara.
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B.I.2) Yeni Liberal Yaklasimlar.

1950'lerdeki tartismalarda oldukga genis yer tutan ve
azgelismig lilkelere benimsetilmeye g¢alisilan modernlesme te-
orileri 1960'lara gelindiginde eski gilincellidini yavag yavag
yitirmeye baglamis ve yerini yeni liberal yaklagsimlara ba-
rakmigtir. Bunun en onemli nedenlerinden biri, azgelismig
lilkelerde gdriilen geligme ve ekonomik yapilarindaki farkli-
lagmadir. BOylece ortaya Gikan yeni yapi Ozellikleri, mo-
dernlesme teorilerinin kallplarlnl alt-ilist etmis, diger bir
deyigsle modernlesme teorileri yasanan degisimleri ag¢iklamak-
ta yetersiz kalmigtar.

1960'larda, sayica az olmakla birlikte bazi azgeligmig
Ulkelerin sindi mamul ihracati ile dlinya ticaretine katila-
bilmig olmasi, sozkonusu gelismenin temel gOstergelerinden
biri olmus ve azgelismis lilkelerin ilksel iliriin ihracati ile
dinya ticaretine katilmasi gerektidi dogrultusundaki goriig-
leri tartismali hdle getirmistir.

Bu tartigma ortaminda yeniden sekillenen liberal go6-
rigler, ortaya ¢ikan bu gelismeleri bir kalkinma modeli ola-
rak algilamaya baglamislar ve azgelismis lilkelerde izlen-
mesi gereken strateji olarak savunmuslardair. Bu strateji,
disa agilmayi saglayacak nitelikte olan "sindi mamul ihraca-
tina dayali" yeni bir stratéjidir. '

Azgeligmis llkelerin s6z konusu stratejileri izlemesi
dogrultusunda yapilan baskilar 1970'li yillarin sonlarinda
daha da artmis ve uluslararasi finans kuruluslari aracili-
giyla benimsetilmeye g¢alisilmigtair.

Dinyli kapitalizminin 1973 petrol krizi ile yeniden bu-
nalima girmis olmasi ve yeni ¢8ziim arayislari (kapitalizmin
yeniden yapilanmasi anlaminda), 1970'lerin sonuna kadar ege-
men olan iktisadi diisiince ve politikalarin degismesine neden
olmus ve Keynes'ci yaklasimlar yerini yeni liberal yaklasim-
lara birakmistir. Kapitalizmin, diisen kdr oranlari nedeniyle
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bunalima girmis olmasi ve sermaye birikim siirecinin sekteye
ugramasi, kapitalizmin yeniden yapilandirilmasi anlaminda
yeni bir takim formiillerin gelistirilmesini zorunlu kilmig-
tir. Getirilen yeni formiiller "liberalizm" ile Ortismiistir.
Ayrica, bunalim, sermayenin ve liretimin uluslararasilagsmasi-
nin ileri agamalarinda ortaya ¢ikmis ve uluslararasilasmanan
aradigi kosullar da yine libéralizm ile biitiinlesmigtir.

Boylece liberalizmin ylkselisi kacinilmaz olarak giin-
deme gelmis ve egemen ideoloji olarak azgeligmis lilkeleri de
etkisi altina sokmustur.

Bu gergevede, azgelismisg lilkelerin korumaci ve ige do-
nik gelisme stratejilerinden vazgecmeleri ve digsa agilma
dogrultusunda ihracata dayali geligme stratejileri izlemele-~
ri gerektidi savunulmaya baglanmigtair.

Bu baglamda giindeme gelen iktisat politikasi tercih ve
onerileri ise genelde monetarist bakis acgisi etrafinda bi-
¢Gimlenmigtir.

B.I.2.1) iktisat Politikalara

Liberal stratejiye gore, ekondmiyi diizenleyen tek fak-
tor "piyasa" mekanizmasidir. Serbest piyasa kosullarinda
ekonominin isleyisi herhangi bir aksamaya uframaksizin siire-
cek ve optimal kaynak dadilimi sadlanacaktir. Piyasa meka-
nizmasinin igleyisini sekteye udratacak miidalalelerden de
kaginilmasi gerekmektedir. Bu nedenle devlet miidahalesi de
kabul edilmemektedir. Stratejinin dodasina uygun olarak kul-
lanilan temel politikalar ise '"dig ticaret'" ve "para" poli-
tikalari olmalidir. |

a) Dig Ticaret Politikalari: Piyasa mekanizmasinin ve
serbest piyasa ekonomisinin, ekonomideki diizenleyici ve den-
geleyici roliinden hareket eden liberal strateji dogal olarak
dis ticarette de serbestlesmeden yanadir. Bu nedenle '"ser-
best dig ticaret teorilerine" dayanmakta ve bagla olarak
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Ricardo'nun mukayeseli listiinllikler tezini savunmaktadir. Bu-
na gore, lilkelerin goreli iistiinliige sahip oldugu irilnlerde
"ihtisaslagarak" dis ticarete katilmalari gerektidi ve bunun
ticarete katilan tim ililkelere karsilikli olarak yarar sadla-
yacagi iddia edilmektedir.

Ricardo'nun kurami "emek-deder" teorisine dayanmakta
olup iretim faktdrii olarak sadece "emek" kabul edilmekte ve
dis ticaretin nedeni de {ilkelerarasi emek '"verimliligdi"
farklilidina baglanmaktadir. ,

Heckscher - Ohlin adi ile bilinen "liretim faktorleri
yogunlugu" kurami ise "verimlilik" farklilidaini, ilkelerin
sahip olduklari kaynaklarin gorece farkli olusu ile agikla-
maktadir. Bu kurama gore; her ililke kendisinde en fazla bulu-
nan faktoriin en yojun olarak igerildidi mallarda wuzmanlaga-
rak dig ticarete katildiginda azami kdri elde edecektir,

GOoriildigli gibi her iki kuram da ayni sonugta bulugmak-
tadarlar. Goreli listiinliife sahip olunan mallarla dis ticare-
te katllmak} mutlaka yarar saglayacak ve refahi ylikseltecek-
tiz.

Liberal gorlislere gore dis ticaretin serbestlestiril-
mesi zorunludur. Zira, bugiiniin azgeligmis lilkelerinin gelig-
mesini ve biliylimesini engelleyen en biiylik etken '"doviz kitla-
gi'dir. O halde ddviz gelirlerini artirici Snlemlerin alan-
masi gereklidir. Bu nedenle dig ticaretin '"libere" edilmesi
ve her tirli sinirlamanin kaldirilmasi zorunludur. Amag¢ ih-
racatin arttirilmasi, yani ddviz gelirlerinin arttirilmasai-
dir. Bunun on kosulu da, harcama azaltici yani ig¢ tiliketimi
daraltacak politikalarla harcama kaydirici yani lretimi, das
ticarete konu olan mal ve hizmetlere yonelten politikalar
izlemeyi gerekli kilar. Biitiin bunlarin gergeklegtirilebilme-
si igin en onemli politikalardan biri '"doviz kuru" politika-
laradar.

Hemen hemen bu stratejinin belkemidi niteliginde olan
"doviz kurp"nun onemi, ithalat ve ihracat hacmi Ustilindeki
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belirleyici roliinden kaynaklanmaktadir. Liberal stratejiye
gﬁre, en onemli doviz kuru politikasai dévalﬁasyon ve gergek-
¢i kur uygulamasidir. Ulusal paranin yabanci paralar karsi-
sinda deder yitirmesi anlamina gelen devaliiasyon ile amagla-
nan, ithalatin ulusal para cinsinden pahalandirilip doviz
harcamalarini azaltmak, ihracati ise .ucuzlagtirip doviz Kka-
zanglarini arttirmaktir. Dier bir deyisle "doviz kuru" ih-
racati ve ihracatgilari oOzendirecek bir dilzeyde tutulmali-
dir. BOylece, devaliiasyon nisbi fiyatlari degistirerek hem
etkin kaynak dagilimina hem de odemeler dengesindeki agikla-
rin kapamasina neden olacaktir. Clinkii, lUreticiler kaynakla-
rini dis ticarete konu olan mamullere kaydiracaklar ve ihra-
cat sektdriinde liretim artacaktir. Ote yandan dis ticarete
konu olan mamullerin fiyati daha hizli artacadi igin tuketi-
cilerin talepleri de goreli olarak daha ucuz olan dig tica-
rete konu olmayan mamullere kayacaktir. .

b) Para Politikasi: Bu stratejiye gore, i¢ ve dis den-
genin bozulmasinin en onemli nedenlerinden biri de agiri pa-
ra arzidir. Para arzindaki artislar hem enflasyona hem de
dlshticaret agiklarina neden olmaktadir. Bunun onlenebilmesi
igin "siki para politikasi'nin uygulanmasi gerekmektedir.
BOylece para arzi kontrol altina alinarak toplam harcamalar
daraltilacak ve denge yenideﬁ saglanacaktar.

Harcama daraltici, bagska bir deyigle toplam talebi
kontrol edici diger bir arag¢ da, siki para politikasina bag-
11 olarak gilindeme gelen "reel faiz politikasidir." Para ar-
zinin kontrol edilmesi faiz oranlarini yiikseltecek ve reel
faiz oranlarina ulagilacaktir. Boylece toplam talebin diigi-
rilmesi ve tasarruflarin érttlrllmasl saglanmig olacaktir.
Ayrléa yuksek faiz oranlari verimsiz yatirimlarda caydirici
rol oynayacak ve tasarruflarin daha verimli yatairimlara do-
nistiirilmesini sadlayacaktair.
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Gorildugi gibi, bu stratejide, doviz kuru ve faiz
oranlarinda oldudu udzere tiim fiyatlarln; serbest piyasa de-
gerini yansitan "gergekg¢i'" fiyatlar olmasi o©Ongdriilmektedir.
BOylece rekabet kosullari yaratilmis olacak, i¢ ve dis fi-
yatlar arasindaki farklar ortadan kalkarken ihracat olanak-
lari da artacak ve bliylime sadlanabilecektir. O halde, azge-
ligmig {ilkeler korumaci Snlemlerden olusan "ithdl ikamesi
politikalari'ndan kag¢inmali, bunun yerine "ihracata doniik
politikalari" tercih etmelidirler.

B.Balassa, korumaci onlemlerin ulusal ekonomide ¢ok
yiksek maliyetlere neden oldugunu, verimliligi artirma gaba-
lari ile ekonomik biiylimeyi adirlagtirma edilimi gOsterdigi-
ni, aksine, ihracata donik politikalarin ise yliksek bir bi-
yume orani saglayacagini savunmaktadir;

"...ihracata yonelik politikalar basit mal {iretimine
daha az ayricalik getirmekte ve mamul madde ihracatini teg-
vik etmektedir. Bu gekilde politika izleyen ilkeler, gele-
neksel ihrag iirenleri igin diinya pazarlarindaki paylarini
koruyarak veya bu pazarlari genigleterek ve ihrag ettikleri
mamul madde miktarlarani arttararak ihracatlarinda hizli bir
gelisme gostermiglerdir. Diger taraftan, ihracatta kazandik-
lari bu bagari, bu lilkelere, milli gelirlerinde yiksek bir
buylime orani saglamistar.s

Balassa'da ekonomik biliylimenin sadlanmasi amacina yodne-
lik olarak ihracata doniik politikalarln dygulanma51 ongori-
lirken, uluslararasi finans kuruluslarinin programlarinda
amag, istikrarin saglanmasi ve odemeler dengesi acgiklarinin
kapatilmasi olarak belirginlegmektedir. Ve bu amagla hazir-
lanan istikrar programlari tamamen parasal Snlemlerden olug-
maktadir.

"Ortodoks istikrar programi parasalci ve neo-klasik
goriislerin sentezinden olugan bir ekonomik modele dayanir.
Bu modelin en &nemli teshisi enflasyon ve oOdemeler dengesi

5) B. Balassa: Geligmekte Olan iilkelerde Sanayinin Korunma-
S1. s.34. lktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari. No:3. 1977
Istanbul.
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gligliklerinin azgeligmig lilkelerin yapisal ©zelliklerinden
degil talep fazlasindan kaynaklandaigidar. é&ylece parasalci
ve neo-klasik goriig, enflasyonun ve Odemeler dengesindeki
agiklarin nedenlerini para arzinin hizli artaiginda, asgirai
degerlendirilmis doviz kurunda ve devlet kesiminin kaynak-
harcama agiklarinda bulur.®

Oyleyse,- ekonominin daraltilmasi ve i¢ talebin, gelir-
leri diislirme yoluyla kisitlanmasi gerekecektir. BoOylece ig
pazar olanaklari kisitlanacak, tiim kaynaklar dis ticarete
konu olan mal ve hizmetlere kaydirilacak ve ihracatin artta-
rilmasi saglanmis olacaktir. Bu durumda, lcretlerin dligliril-
mesi gerekmektedir. Zira lUcretlerin diiglirilmesi, hem ig¢ ta-
lebin daralmasina hem de maliyet unsuru olarak ihrag fiyat-
larinin diismesine neden olacaktair.

C.Erdost, lcretlerin diiglirliilmesinin ya da kendi deyi-
miyle dondurulmasinin mantigini soyle agikliyor;

"I¢ fiyatlar ile dis fiyatlar arasindaki farkin nede-
ni, yurt i¢i maliyetlerin daha yiiksek olmasidir. Yiksek lire-
tim maliyetleri, licretlerin digariya gdre nisbeten daha yik-
sek olmasindan ileri gelmektedir. Mantik goyle silirdliriiliiyor.
Ucretler en 6nemli maliyet unsuru olarak diisiiniildigiinden lc-
retlerin dondurulmasi maliyetlerde bir hafiflemeye yol aga-
cak, bu da ihra¢ fiyatlarinin rekabetg¢i olmasini saglayacak-
o I i _

Ucretlerin diigliriilmesi yoluyla hem ihracatin arttairil-
mas1 hem de &ngdriilen gelir dadiliminin gergeklesmesi sag-
lanmis olacaktir. Zira, bu stratejiye gére, tasarruflarin
artirilabilmesi i¢in yliksek gelir gruplarina, gelir aktarimi
yapmak gerekmektedir. Cilinkii yiiksek gelir gruplarinin marji-
nal tasarruf ediliminin ortalamanain ilizerinde oldugu varsayi-
mi1 yapilmaktadar.

6) .§. Pamuk: "24 Ocak Sonrasinda Siniflar ve Gelir Dagilimi"

11 Tez Kitap Dizisi. 2. Kitap. s.90. Subat 1986.

7) C. Erdost: "IMF'nin Istikrar Politikalari". IMF, Istikrar
Politikalari ve Turkiye Iginde. s.105. Savas Yayainlara.
1982 Ankara.
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Dolayisiyla, licretlerin diiglirilmesi yoluyla, karlaran
artmasi saglanmis olacak ve boylece tasarruflarla birlikte
yatairimlar da biiyliyecektir. Bu da sermaye gruplari lehine
gelir aktaraiminin gerekgelerini olusfurmaktadlr. Bu durumda,
gelir daglllmihln licretliler aleyhine bozulacadi ve sermaye
gruplari lehine geligme gosterecedi agiktair.

Sonug olarak, liberal stratejinin ve bu dogrultuda uy-
gulanan iktisat politikalarinin anlami azgesimig Ulkeler
igin dinya kapitalist sistemi ile entegrasyonun saglanabil-~
mesi olarak yorumlanabilir.

B.I.2.2) Stratejinin Basari Kogullari

Liberal stratejiye gdre, Uzak Dodu ya da Latin Amerika
lilkelerinde sindi mamul ihracatai ile saglanan geligmeler,
diger azgeligmis Ulkelerde de tekrarlanabilecek geligme mo-
deli olarak kabul edilmektedir.

Sozkonusu lUlkelerde elde edilen basarilarda, ¢ok ulus-
lu sirketlerin onemli bir rolii olmustur. Diger bir deyisle,
sinai mamul ihracati uluslararasilasmanin yarattigi kosul-
larla saglanabilmistir. Ayrica ayni donemde, diinya ekonomi-
sinin belli bir genisleme ve refah i¢inde olmasi da azgelig-
mig Ulkelerin ihracat yoluyla diinya ticaretine katilabilme-
lerine olanak saglamigtir.

Buradan hareketle, ihracata yonelik stratejinin Dbasa-
risi igin gerekli olan kosullar soyle siralanabilir;

a) Oncelikle ihra¢ edilecek iiriinlin, miktar, fiyat ve
kalite yonilinden uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek
niteliklerde liretiliyor olmasi gerekmektedir.

b) Izlenecek politikalarin, ihracati ozendirecek ve
arttiracak bigimlerde olugturulmasi zorunludur. Bu amagla;

- Ihracata ydnelik sanayilere yeterli tesvigin saglan-
masi,
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- Dgviz kurunun ihracati Ozendirecek bir diizeyde tu-
tulmasi geregi, en temel politika araclaraidir.

c) Stratejinin itici giici, ihracat dolayisiyla da '"dig
telep"tir. Bu nedenle, stratejinin basarili olabilmesindeki
temel belirleyicilerden biri de pazar olanaklari ile ilgili-
dir ve basarili olabilme sansi diinya konjonktiiriniin yliksel-
digi donemlerde daha fazladair.

Ayrica, ihra¢ edilecek mamullerin gelir esnekliginin
yiksek olmasina dikkat edilmelidir. DiJer bir deyigle, gelir
esnekliginin yliksek oldugu mamullerle ihracata gidilmesi
stratejinin bagsarisa agisindan gereklidir. .

Aksi kosullarda, talep yoniinden sinirlamalarla Xkargi-
lagilacak ve stratejinin uygulanabilirligi oldukga gliglese-
cektir. Bu nedenle ihracata donik stratejilere gegiste za-
manlamanin iyi yapilmasi ve gelir esnekliginin yiiksek oldugu
mamullerle ihracata gidilmesi basari gansini arttairacaktar.
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B.II) Yapisalci Teori:

1960'larda oldukga etkili ve egemen olan yapisalci te-
ori, aslinda Birlesgmis Milletler bilinyesinde kurulmus olan
"ECLA"nin (Economic Commission for Latin America) teori ve
gorisleri etrafinda sekillenmis ve ECLA ile o©zdeslestiril-
migtir. Latin Amerika ulkelerinin karsilagtidi ekonomik
problemler kargisinda yeni ¢ozlimler aranmaya baglamig, 1948'
de kurulan ve ¢odu Latin Amerika'li iktisatgilardan olusan
ECLA bu amaca yonelmistir.

Yapisalci teorinin tezleri, iktisadi diislince temelinde
Nurkse'e kadar dayanir. Nurkse'iin azgeligmig iilkeler igin
olusturdugu tezler, "bir lilke fakir oldugu igin fakirdir"
formiiliinden haraketle olusturulmus te;lerdir ve "azgelismig-
1ik kisir dongiisii" iizerine kurulmugtur,

Buna gdre, azgelismis iilkelerin en Onemli &zelligi,
tasarruflarin diisikligli ve sermaye birikiminin azlidadir. Bu
da kisi bagina verimliligin diigiik olmasina neden olmaktadir
ki, yine kigi bagina diigsen reel gelirin disgiikligli anlamina
gelmektedir. Gelirlerin diizeyi de tasarruflari belirledigine
gore, disuk gelir diizeyi, diisiik tasarruf anlamina gelecektir.
Ote yandan, yatirim diirtiisii de piyasanin genisligiyle sinar-
lidir ve piyasanin genisligini belirleyen baslica etken sa-
tinalma giliciidir, bu da diliglik verimlilik dolayisiyla zayif-
tir. BOylece, sermaye birikimi diigiik tasarruflar nedeniyle
hem arz yoniinden hem de yatirim diirtiilerinin azlidi nedeniy-
le talep yoOniinden sinirlanmaktadir. Dolaysisiyla Xkisir bir
dongliniin igine girilmis olmaktadair.!

Nurkse, bu statik yapinin yani kisir dongliniin yatirim-
lar yoluyla kirilabilecedini, ancak bu yatiraimlarin da bir
tek sanayi kolunda dedil bir 'ka¢ sanayi kolunda birden ya-
pilmasi gerektigini ileri silirmektedir. Boylece, birbirini

1) G. Kazgan: Iktisadi Diigiince veya Politik iktisadin Evri-
mi. s.302-303. Remzi Kitabevi. 1980 Istanbul.
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tamamlar ve destekler nitelikte iiretim olanaklari elde edil-
mis olacak, bu da hem piyasanin genisleﬁesine hem de piyasa-
nin dinamizm kazanmasina neden olacaktir. Dolayisiyla, Nurk-
se, geligmede ig pazarin biiylikliigline biiyiik onem vermekte ve
azgeligmig tilkeler igin ithaldti ikame yoluyla sanayilegme-
nin zorunlu oldudunu ileri sﬁrmektedir..Zira azgeligmig Ul-
kelerin ihra¢ ettidi hammadde ve tarimsal lirenlerin talebi,
diinya piyasalarinda gok yavas artmaktadir, dolayisyla dig
ticaretin biliylimeyi harekete geg¢irmesi beklenemez. Talep
elastikiyeti dislik ve artis hizi da qok yavas oldugu igin
azgeligmig Ulkelerin geleneksel mamul ihracati ile dig tica-
rete katilmalari, azgeligmisg {ilkelerden gelismislere dogru
gelir aktarilmasi sonucunu doduracaktir.? Buradan hareketle
Nurkse, liberal ogretiye bagli serbest dig ticaret teorisi-
nin "ihtisaslagma" tezini reddetmekte ve azgeligmis tilkele-
rin koruma yoluyla sanayilegebilecedini ongormektedir.

ECLA etrafinda sekillenen yapisalci teorinin tezleri
de Nurkse'ilin tezleri ile biiyiik benzerlikler gdstermektedir.
Yapisalcilara gdre, azgelismig iilkeler ileri teknolojili ka-
pitalist kesim ile geri, kapitalizm-oncesi bir kesimin bir
arada yasadigi " melez yapilar" (hybrid structures) tasimak-
tadirlar. Singer bu yapayi, "ikili yapi" tezi ile aciklamak-
ta ve i¢ piyasa ig¢in liretim yapan verimlilidi disik {dretim
kesimleriyle ihracat igin lUretim yapan verimliligi ylksek
liretim kesimlerinden olustudunu ileri siirmektedir.3 Bu Kka-
bulden yola gikan yapisalcilar, azgelismiglidin oOzgiil bir
olgu oldugunu ve kendine 0zgl bir teoriye gerek duyurdudunu
ileri silirmektedirler.4

2) G. Kazgan: a.g.e. s.320.
3) G. Kazgan: a.g.e. s.317.
4) C. Furtado: "Developed and Underdevelopment". s.139. Ak-

taran: H. Giilalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolo-
jileri, s.102. Yurt Yayainlari. 1987 Ankara.
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B.II.1) Temel Varsayim ve Onermeler

a) Gelismis ve azgeligmisg iilkeler '"yapasal'" olarak
birbirlerinden farkladirlar. Bu nedenle, gelismig kapitalist
Ulkelerin deneyimlerine dayanan goziimler, azgelismig illkeler
igin gegerli olamaz.

Ancak bu kapitalizmden kopus anlamina da gelmemekte-
dir. Kapitalist geligme yapisalci teori agisindan mimkindir,
ancak yapilmasi gereken, yapisal doniliglimin ozellikle de eko-
nomik doniliglimiin hizla gergeklestirilmesidir. Yani - gelisimin
yapisal doniligimii igermesi gerekmektedir.

b) sSozkonusu doniiglimiin, azgelismis iilkelerin diinya sis-
temi igindeki yerini ve konumunu dedistirecek nitelikte ol-
mas1 gerekmektedir. (Clinkii yapisalci goriis, ortodos iktisat
teorilerinin kargilagtirmali iUstilinlige dayanan dis ticaret
politikalarina ve bu baglamda giindeme gelen uluslararasi ig-
bSlliminli kabul etmemektedir. Zira, serbest ticaretin azge-
ligmis Ulkelerin aleyhine geligtigi dislincesindedirler.

"Latin Amerika'nin gergekleri, Ondokuzuncu yilizyilda
bliylik 6nem kazanan, teorik bir kavram olarak da gunumize dek
kalan, eski uluslararasi is boOlimiinin temasini temelinden
glrilitliyor. Bu semaya gore, diinya iktisat diizeninin bir boli-
mi olarak Latin Amerika'ya diigsen ozel gorev, biiyiik endiistri
merkezleri igin yiyecek maddeleri ve hammade iliretmekti. §e-
manin kapsadigi alan iginde yeni {ilkelerin endistrilesmesi
ise sOzkonusu dedildi."s

Uluslararasi igbolimii ile azgelismig Ulkelerin sanayi-
lesmesinin engellendidi goriigiinde olan Prebisch'e gore, iki
dinya savasl arasindaki kriz, Latin Amerika lilkelerine sana-
Yilesmeye giden yolu agmis ve kargilarindaki firsati agakca
gosterebilmistir.®

5) R.Prebisch: "Latin Amerika'nin Iktisadi Kalkinmasi ve
Belli Basli Sorunlari™, Ankara Universitesi Siyasal Bil-
§IIéf"Fékﬁltesi'ﬁéfgisi. Cilt XVIII. No.l. s.103. 1963
Ankara.

6) R. Prebisch: a.g.m. s.103.
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Bu nedenle, serbet dig ticaret teorileri ve uluslara-
rasi igbdlimi gergeklere uymamaktadir. Serbet dis ticaret
teorisinin temel varsayimi, ticarete katilan tiim d{lkelerin
karsilikli olarak yarar saglayacagidir. Oysa ki Prebisch,
buna kesinlikle karsi glkmakta, varsayimin cgevre lilkeleri
kapsayacak bigimde genisletilmesini ve genellestirilmesini
elestirmektedir.

"Varsayima gdre, tenikteki ilerlemenin yararlari, ya
fiyatlari diisiirecek ya da gelirlerde bunun karsilidi bir ar-
tis yaratarak, biitiin topluluga egit olarak dagilacaktair,
Hammadde lireten lilkeler de bu yararlanmadan paylarini ulus-
lararasi karsilikli dedisim yoluyla alacaklar, bdylece en-
diistrilesmeleri gerekmeyecektir. Endiistrilegmeye giderlerse,
etkinliklerinin azalmasi, bu karsilikli dedisimde oteden be-
ri varolan iUstilinliiklerini yitirmeleri ile sonuglanacaktair.
Varsayimin bog noktasi Gzel bir geyden genellegtirmeye git-
mesindedir. EJer "topluluk" sadece biiylik endiistri Ulkeleri
demekse, teknik ilerlemeden dogacak yararlaran blitin sinif-
lara azar azar dagilacag:i dogiu olur. Yok, topluluk kavrami
gevre {lilkeleri kapsayacak sekilde genisletilirse, bu gene-
lestirme de yanlis olur.’

Yukarida da yeraldidi sekli ile Prebisch, varsayimin
gegerli olmayisini iki nedene baflamaktadir.

a) Teknik ilerleme ve verimlilik artislara, fiyatlaran
diigsmesini saglayamamigtir.

b) Hem merkez lilkelerinin, hem de ¢evre Ulkelerinin
.gelirlerindeki artig, verimlilikleri oraninda olmamistir.

Bu durumda, azgelismisg lUlkelerin dis ticarete katilma-
lari yarar getirmek bir yana, aksine aleyhlerine olacaktair.
Glinkii azgeligmig lilkelerin, ilksel lirlinlerde uzmanlagmis ol-
masi, dis ticarete katildiklari durumda, gelismis {lkelere
yarar saglayacaktir. Zira azgelismis lilkelerden gelismig Ul-
kelere dodru gergeklegen '"gelir aktarimi" sdzkonusudur.

7) R. Prebisch: a.g.m. s.103-104.



26

Merkez lilkelerdeki verimlilik artislari, tekelci egi-
limler nedeniyle fiyatlarin digmesine engel olmakta ve sana-
yi lUrlinleri dederinin {listiindeki fiyatlarla ticarete sokul-
maktadir. Ote yandan, gevre iilkelerde yaygin olan igsizlik
licretlerin diisiik olmasina neden olurken, Ureticilerin dagi-
nik ve gok sayida olmasi da fiyatlarin digmesine neden ol-
maktadir. Bu da azgelismis ilkeler acisindan ihrag liriinleri-
nin degerinin altinda bir fiyatla satilmasi, ithdl triinlerin
ise dederinin Ustlinde bir fiyatla alinmasi anlanima gelir.®
Boylece azgelismig lilkelerden gelismis illkelere '"gelir akta-
rimi" gergeklesmis olur.

"Uretkenlikteki genel geligmeler, merkezde tiimiiyle iic-
ret diizeyindeki artagta yansirken, cgevdede bu gelismelerin
semeresinin bir kismi ihracat fiyatlarinin diismesi ve ona
uygun olarak dis ticaret hadlerinin gerilemesi araciligaiyla
(merkeze) aktarilmasidir."9 | ,

Goruldugu lzere, Prebisch, gelir aktarimin nedenini,
verimlilik artislarinin ilicretlere yansiyis bigimlerinde ara-
maktadir. Cevre iilkelerdeki verimlilik/licret oraninin, mer-
kez llkelerdekinden bliylik olmasini gelir aktarinin nedeni
olarak gormektedir. Ve bu tezini agadidaki gibi Orneklemek-
tedir; ¢

Varsayim olarak sanayi mallari liretimindeki verimlilik
artiginin ilksel lrilinlerdeki wverimlilik artisindan yliksek
oldugu kabul edilmektedir.

Bu durumda, ilk olarak miitesebbis ve {iretici faktor
gelirlerinin ylikselmedidi ama maliyetlerdeki diisme nedeniyle
fiyatlafln diigecegi gOsterilmektedir. Yani gelirler veri
olarak alindiginda, verimlilik artigi fiyatlarin dismesine

8) H. Gililalp: Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri.
£.101. Yurt Yayinlarai. 1987 Ankara.

9) R. Prebisch: "Commercial Policy in The Underdeveloped
Countries". s.262. Aktaran: H. Gulalp, a.g.e. s.10T.

10) R. Prebisch: a.g.m. s.113.
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neden olacak ve bu diiglig verimlilik oraninda gergeklesecek-
tir. Prebisch'e gore, bu durumda ilksel iriinlerdeki fiyat
digligli, verimlilik artisinin diisiik olmasi nedeniyle endiistri
Urinlerindekinden daha az olacak ve ikisi arasindaki fiyat
baglantisi ilksel liriinler lehine diizelecektir. '
Ancak bunun gergeklerle bagdagsmadigini ileri siliren
Prebisch, ikinci olarak maliyetler dlistigli halde gelirlerin
de artis gOsterecedini ve sonugta fiyat baglantisin endiistri
lirinleri lehine gelisecedini iddia etmektedir. $oyle ki,

A B S C ORANLAR
Ilksel Endiistri Toplam A / C B/ C
Uretim iretimi Uretim (%) (%)
Verimlilik Artis: 100 100 100 - -
Endeksi: 120 160 140 = =
Maliyet Endeksi: 100 100 100 100 100
(E) 83.3 62.5 71.4 116.7 87.5
Gelir Endeksi: 100 " 100 100 100 100
(F) _ 120 180 150 80 120
Fiyat Endeksi: 100 100 100 100 100
(EXF) 99.9 112.5 107:.1 93.3 105

Goriildigiu lizere, ilksel {irinlerin verimliligindeki
artig % 20 iken endiistri lirlinleri ig¢in % 60'dir. Verimlilik °
artiglari her iki grup igin de liretim maliyetlerinin dligsme-
sine neden olmugtur. Ustelik maliyetlerdeki dligiis endiistri
mamulleri ig¢in daha biiyiktilir. Bu durumda, fiyatlardaki de-
gisme maliyetlerdeki dedismeleri izleyecek, ilksel lriinlerin
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fiyatlarindaki diisis daha az olacak ve iki degisim arasinda-
ki oran ilksel lirlinler lehine ylikselecektir. Diger bir de-
yisle, 100 birim ilksel irin 116.7 birim endiistri lirini ile
degistirilebilecek demektir.

Ancak, Prebisch endilistri kesimindeki artisin, verim-
lilik artisindan daha biiylik oldudunu kabul etmekte ve ilksel
kesimde ucret artigi ile verimlilik artisanin egit olmasi
durumunda bile, fiyat oraninin bu kez ilksel lrlnler aleyhi-
ne dénecedini savunmaktadir. Ornekte de gorildigu gibi, en-
distri kesimindeki artig % 80 olup, verimlilikteki artigi
aémlstlr. Bu durumda fiyatlar endﬁstri.kesiminde % 12.5 ar-
tarken, ilksel kesimde % 0.1 oraninda azalmigtir.

Ayni baglantilari merkez ve cgevre ilkeleri arasinda
da kuran Prebisch, gevre {ilkelerinin dis ticarete katilmala-
ri1 durumunda zarara ugrayacaklarini savunmaktadir. Clinki
gevre lilkelerdeki verimlilik artisi, ilicret artislarindan da-
ha biiyliktir ve bu da fiyatlarin merkez iilkelerindekinden da-
ha disiik olmasina neden olmaktadir. ‘

Prebisch ile ayni goriigleri paylasan Singer ise bu
konuda sunlari sdylemektedir;

"Teknik geligmenin semeresi (gelirlerin ylikselmesi
bigiminde) lireticilere ya da (fiyatlarin dismesi bigiminde)
tiketicilere gidebilir. Genellersek, sanayi Uretimindeki
teknik geligme gelirlerin yiikselmesinde kendini gdsterirken,
azgeligmig llkelerde yiyecek ve hammadde liretimindeki teknik
gelisme fiyatlarin diigsmesinde kendini gostermis diyebili-
s oy R

Yakup Kepenek de benzeri bir yaklasimla, dig ticare-
tin azgeligmis Ulkelerin aleyhine oldugunu ileri silirmekte-
dir. Glinkd, fiyatlar nedeniyle iirlin degisimi azgeligmis {il-
kelerin zararina iglemektedir ve dolayisiyla azgelismig Ul-
kelerden geligmis lilkelere dodru kaynak aktarimina yol ag-
maktadir. |

11) H. Singer: The Distribution of Gains Between Investing
and Borrowing Countries. s.478. Aktaran. H. Gllalp, Ge-
Iisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri, s.101.
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"Uluslararasi geligmelerin teknolojiye bagla bir
onemli boyutu dig ticaret alaninda goriiliyor. Bu alanda, o©n-
celikle, geligmis-azgeligmis lilkeler arasinda ilirin dedisimi,
azgelismislerin zararina isliyor. Azgelismig tilkelerin disg-
satim mallarainain fiyat indeksinin ayni {lkelerin disalim
mallari fiyat indeksi orani siirekli azaliyor. Bir bagka de-
yisle, bir birim disalim ig¢in, azgelismis ekonomiler giderek
daha gok digsatim lriin vermek zorunda kaliyor. Dig ticaret
fiyat farklilagmasindan bu siiregle, azgelismig ulkelerden
geligmig iilkelere dodru bir kaynak aktarimi gergekleyiyor.
Bu olusumun nedeni, o©ziinde teknolojiye dayanan, tekelci ve
yari tekelci piyasa yapilaradair. Alim / satim fiyatlari ma-
kasi, lretimde yeni teknikleri kullanan tekelciler yararina
stirekli genigliyor."12

Sonug olarak, yapisalci goriisin "gelir aktirimi" ne-
deniyle azgeligmig lilkeler ig¢in dig ticaretin yarar yerine
zarar getirdigi ve azalan dis ticaret hadlerinin de bunun en
somut gostergesi oldugunda birlegtikleri soylenebilir.

B.II.2) Politika Yaklasimlara

Yukarida Ozetlemeye galigtigimiz yapisalci teorinin,
varsayim ve Onermeleri, politika Onerilerinin de temelini
olusturmaktadir.

Yapisalci teori, serbest dig ticaret teorilerine ve
uzantisinda piyasa ekonomisine karsi g¢ikmakta ve kendine ye-
terli bir ekonomi kurmanin zorunluludunu &ngdrmektedir. Bir
baska deyisle, ulusal ekonomiyi, dis ticaretin olumsuz etki-
lerinden yalitmak gerekmektedir. Bu durumda en uygun strate-
ji "ithdl ikameci" strateji olarak goriilmektedir. Boylece,
gelir kapiylarina neden olan dig ticaretten vazgegilecek ve
i¢ pazar olanaklarina dayanarak sanayilesme gabasi igine gi-
rilecektir. |

12) Y. Kepenek: "Sanayilesme Politikalara ve Tirkiye'nin Sa-
nayilesmesi": 1989 Sanayi Kongresi Bildirileri (I) igin-
de. Makina Mihendisleri Odasi Yayin No:134/1. s.358.
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Aslinda bu sonuca ulagilmasinda rol oynayan etkenler,
yapisalci teorinin ortaya atildidi donemlerde Latin Amerika
Ulkelerinde yagsanan ekonomik bunalimla yakindan ilgilidir.
Diinya konjonktiiriiniin diistiigii bir ortamda, di§ ticaret hadle-
ri ilksel iiriin ihracatgisi iilkeler aleyhine donmis ve ekono-
mik gelisme sireci tikanmistar.

M, ...6zellikle ikinci Diinya Savagi sonrasandan itiba-
ren somirgeciligin ve yari somiirgeciligin daha az etkisinde
olan bazi azgeligmig lilkelerde, sadece hammadde ihracataiyla
sermaye birikiminin geniglemesinin oOniindeki engelleri asa-
bilmek {lizere diinya ekonomisiyle farkli bir bitilinlegsme tarzi
geligmeye bagladi. Bu biitiinlesme tarzi i¢ pazara yonelik it-
hdl ikamesine dayanan sanayilesgmeyi temel alan ithal ikamesi
birikim rejiminin en onemli 6zellidi olmustur.':1?

Ithdl ikamesi stratejisi, isleyis mekanizmalarini ge-
regi olarak, siyasal alanda da "ISs" ile gakismaktadair. Cln-
ki ithdl ikamesi, ekonominin dis rekabete karsi korunmasini
gerektirir. Bu durumda, sadece ig¢ pazar olanaklar: ile ge-
ligme yolu segilmis demektir. Bu da ig talep yetersizliginin
olmamasini gerekli kilar. Yani, talep sorunun asilabilmesi
ekonomik anlamda itha@l ikamesini gerekli kilarken, siyasal
anlamda da genis tabanli bir sainif ittifakini gerektirir. Bu
da ithdl ikamecilide dayali piipulizm ile gakigmaktadir.

G.Yalman, popiilizmin ekonomik boyutunu, Latin Amerika
orneginden yola g¢ikarak sdyle siralamaktadair;14

a) Ozellikle dayaniksiz ve giderek dayanikli tiiketim
mallarinin iiretimine agairlik verilen, i¢ pazara yonelik IIS.

b) Buna kosut olarak, licretli Kesimlerin gergek licret
dizeylerinin dlizenli olarak yikseltilmesi ve bu kesimlere
yonelik saglik, egitim vb. kamu harcamalarinin artarilmasi-
ni ongoren boliigim politikalari.

13) T. Arin: "Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz
(IT): Azgelismis Kapitalizm ve Turkiye™ 11. Tez Kitap
Dizisi. 3. Kitap. s.97. Mayis 1986.

14) G. Yalman: "Populizm, Blirokratik Otoriter Devlet ve Tlr-
kiye". 11. Tez Kitap Dizisi. 1. Kitap. s.75. Kasim 1985.
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c) Devletin artan bicimde sermaye birikim slirecine
katilam ile birlikte, sanayi burjuvazisinin gliglenmesine yol
agan iktisat ve maliye politikalara.

d) Geleneksel ihracat lriinlerine dayanan oligarsiyi
ekonomik agidan goOrece zayfilatmakla birlikte topraktaki
milkiyet iligkilerine dokunmayan bir yaklasim.

Bu ozellikler, ithdl ikamesi stratejisinde uygulana-
cak iktisat politikalari konusunda da ipuglari vermektedir
ki, bu da "Keynezyen" iktisat politikalaradir. Zira sodzkonu-
su Ozellikler arasinda devletin ekonomiye miidahalesi genisg
bir yer tutmaktadir. Ayrica ithdl ikamesi stratejisinin ge-
regi olarak "korumaci" onlemlerin alinacagdi da agiktir. So-
nu¢ olarak; serbest dig ticaretin olumsuzluklarindan yola
¢ikan yaplsaICLlar, dogal olarak serbest piyasa ekonomisine
de karsi gikmakta ve ekonomiye miidahalenin zorunlu oldugunda
birlegmektedirler.

"bir takim Uglinci diinyaci goriisler ig¢in ithal ikameci
kalkinmis modeli bir "isyan'" niteligini tasaiyor, yani dinya
sisteminin verdigi isleve karsi olugturulan bir kalkinma
stratejisi, dolayisiyla sistemin hegemonik devletine ragmen
yapilmasi gereken bir gey"15 olarak digliniliiyordu.

B.II.3) iktisat Politikalara

Ithal ikamesi, "en basit tanimiyla toplam arz iginde-
ki ithadlat payinda meydana gelen dedismedir."!® Bu da yerli
sanayinin dis rekabete kargi korunmasi, tim kaynaklarin sa-
nayiye kaydirilarak daha once ithal edilen mamullerin yurt-
icinde Uretilmesi anlamina gelmektedir.

15) C. Keyder: "Kriz Uzerine Notlar". Tiirkiye'de ve Diinya'
da Yasanan Bunalim ig¢inde. s.33. Yurt Yayinlari. 1984
Ankara.

16) C. Alpar: Azgelismis Ulkelerin Dig Ticaret Sorunlari ve
Sanayilegsme. s.79. Turhan Kitabevi. 1982 Ankara.
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Gergekten de yapisalci goriis agisindan temel amag,
ithdl bagimliliginin azaltilmasi ve ihracattan dogan gelir
kayiplarinin onlenebilmesidir. Bu amagla, en onemli politika
uyqgulamasi dig ticaretin sainirlandirilmasi olmaktadir. Bu
yolla hem doviz tasarrufu sadlanacak hem de ithdl bagimlili-
g1 azaltilacaktir. Bu amagla, ithdl yasaklari, miktar kisit-
lamalari, tarife ve kotalar gibi poiitika araglari kullanil-
maktadir. S8zkonusu araglar, ithdlatin sinirlanmasini sagla-
yacak ve yurt-ici talep ile liretim faktorleri ithdl ikamesi
endiistrilerine kayacaktir. Bdylece, gelir ve kaynak dagili-
min ige-doniik sanayiler lehine geligmesi umulmaktadir. Ote
yandan alinan onlemler, dig dengeyi saglamak agisindan da
birer ara¢ olarak goriilmektedir. Zira, biiyliyen Odemeler den-
gesi agiklari, azgelismisg lilkeler agisindan tek yonli bir
bagimlilik yaratmaktadir. Bu durumda, bilonqpnun gider ka-
lemlerine miidahale edilmesi gerekmektedir. Ozellikle, kota
uygulamasi bu amaca yoneliktir.

"ithdlatta miktar kisitlamalarinin en etkin ve dolay-
s1z araci kotalardir. Ithdlat kotalara, ithal edilebilecek
maksimumum miktarin (deer ya da fiziksel miktar olarak)
otorileterce belirlenmesi yoluyla uygqulanir.'17

Yine, bu stratejide "doviz kuru" idari otorite tara-
findan belirlenir ve genellikle "agiri dederlenmig" bir di-
zeyde tutulur. Hatta katli kur uygulamasi yoluna gidilip her
ithdlat ve ihracat kalemi igin farklilastairilabilir. Yani
"doviz kontrolii" idari otoritenin yetkisindedir ve artik do-
viz kuru, serbest piyasada belirlenen bir denge fiyati de-
gildir. Cogunlukla, piyasa degerinin listiinde belirlenen do-
viz kuru, ithdlati ucuzlagtirmakta ve ithdl ikamesi endis-
trilerindeki girdi maliyetini diiglirmektedir.

Sozkonusu onlemler, yerli ekonomiyi dig diinyadan yan-
siyan etkilere kapatmaktadir. Boylece i¢ fiyatlarla dig fi-
yatlar arasindaki bag iyice zayiflamakta ve rekabet eksikli-
gi glindeme gelmektedir.

17) T. Baysan: "Ithalat Kotalarinin Kaldirilmasi ve Kambiyo
Kontrol Rejimi™. Orta Dogu Teknik Universitesi Gelisme
Dergisi. 8 (1/2). s.490. 1981 Ankara.
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Stratejinin en zayif ve en gok elegtiri alan yoni de
bu noktada ortaya g¢ikmaktadir. Zira, alinan onlemler, ithal
ikamesi endiistrilerini destekler niteliktedir ve rekabet ek-
sikliginde sOzkosunu endiistrilerin kar oranlari g¢ok yiksel-
mekte ve bir "rant ekonomisi'i® ortaya gikmaktadir'

"Yiksek tutulmug bir himayenin arasina sidinan gelig-
me halindeki lilkelerde ig¢ pazarin darlidi bazi endlstrileri
monopol durumuna sokmakta dierleri arasinda da tam bir re-
kabet nadiren goriilmektedir. 2ira, himayenin temin ettig§i
yiksek kdr diizeyleri, igsletmeleri sahip olduklari pozisyon
iginde "uyumaya" sevketmektedir.'19

Sozkonusu endiistrileri ya da sanayicileri destekleyen
diger bir politika da '"ucuz kredi" politikalaridir. Ucuz
- kredi olanaklari sanayicilere Onemli ayricaliklar saglayacak
ve yatiramlar hazlanacaktir. Bu arada, sosyal sermaye yati-
rimlarina da adirlik verilmelidir. Cinki sozkonusu yatirim-
lar, biliylk sermaye yatirimini gerektirmektedir. Ayrica geri-
ye doniis silireleri de oldukga uzundur. Ozel sektdore tegvik
saglayabilmek ve siibvansiyone edebilmek amaciyla, bu tir ya-
tirimlarin kamu tarafindan gergeklegtirilmesi gerekmektedir.

Yapisalci teori, ortodoks iktisadin onerdigi stabili-
zasyon uygulamalarina da siddetle kargi c¢ikmaktadir. Moneta-
ristlerin enflasyonu onlemek i¢in oOne siirdikleri para ve ma-
liye politikasi Onerileri azgeligmis |(lilkeler igin ¢O6zim
olusturamaz, aksine igsizlik ve durgunluk yaratir. Cunki az-
gelismig lilkelerin farkli yapisal 6zellik gdstermesi sdzko-
nusu dnerileri gegersiz kilmaktadir. Zira mevcut iiretim ya-
pisi ve dinya isbolimiindeki Xkonumlari degismedigi silirece
enflasyon olgusu, bu ekonomilerin biiylime siirecinin dodal bir
ozellidi olmaya devam edecektir,?2°

18) C. Keyder: "Ithal fkameci Sanayilegsme ve GCeligkileri"
Kriz, Gelir Dadilimi ve Tlrkiye'nin Alternatif Sorunu
ig¢inde. s.28. Kaynak Yayinlari. 1987 Istanbul.

19) B. Balassa: a.g.e. s.25-26.

20) G. Yalman: "Geligme Stratejileri ve Stabilizasyon Poli-
tikalari: Bazi Latin Amerika Ulkelerinin Deneyimleri
Uzerine Gozlemler". Turkiye'de ve Dunyada Yasanan Buha-
Iim iginde. s.87. Yurt Yayinlari. 1984 Ankara.
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Yapisalcilara gore, enflasyon ile geligme sireci ara-
sinda yakin bir iligki vardir, c¢ilinkii biiylime siirecinin etkisi
ile ekonomik yapida bir takim bozukluklar ortaya c¢ikar ve
enflasyona neden olur. Yapisalcilar, bunlari tamamen azge-
ligmis lilkelerin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan etkiler
~ olarak gormekte ve gdyle siralamaktadirlar;?2!

1) Tarimsal lretimin yeterince artmamasi: Gelir slire-
cinde nifus arttidi ve kisi basina gelir yilikseldidgi igin ga-
da maddeleri talebi artar. Sanayilesme ise girdi niteligdinde
olan tarimsal ilriinlere olan talebi arttirair. Ancak tarimsal
lirlin arzini ayni 6lg¢iide arttirmak mimkiin dedildir.

2) Ith3l mallari talebinin geligme siireci iginde art-
masi ve dis ticaret hadlerinin geligen lilke aleyhine degdig-
mesi: Bu durumda Odeme dengesi gligliikleri ile karsi karsiya
kalan azgeligmig llkelerin aldadi onlemler fiyatlarin daha
da artmasina neden olur.

3) Uretimin bilegiminin dedisen talep yapisina uyama-
masi: Gelisme ile birlikte talebin yapisi da dedisir, c¢unki
gelisme sanayilesme ve hizli kentlesme ile bir arada meydana
gelir.

. 4) I¢ finansman glicliikleri: I¢ finansman yetersizli-
gi, ya kamu harcamalarinin bilitge agiklari ile finanse edil-
mesine ya da sosyal ve ekonomik altyapi harcamalarinin si-
nirlanmasina neden olur. Bunlaran her ikisinin de fiyatlar
Uzerindeki etkisi olumsuzdur.

Dolayisiyla, enflasyon, parasal nedenlerden degil ya-
pisal Ozelliklerden kaynaklanmaktadir. O halde monetaristle-
rin onerdigi denk blitge ve siki para politikasi uygulamala-
rindan kaginmak, bunun yerine "tedrici ve reformcu" bir ya-
pisalci istikrar anlayigi gelistirmek yerinde olacaktir.?2

21) s. Gorglin: "Enflasyon Teorisinde Iki Yaklasim". Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi Ozel Sayisi 1982
Istanbul.

22) 0. Tiirel: “"Ekonomik Istikrar Programlarina Genel Bir Ba-
kig'". Tlirkiye'de ve Dunyada Yasanan Bunalim ig¢inde.
s.196.
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B.II.4) Stratejinin Basari Kosullara

a) Stratejinin uygulanabilmesi herseyden &nce, yeter-
li dlizeyde bir ig¢ talebin varolmasini zorunlu kilmakta ve
ige doniik bir stratejide i¢ talep ©6n kosul nitelidine donlig-
mektedir. Zira pazar genigligdi de ig¢ talebin diizeyiyle ilgi-
lidir. ' .

"I¢ pazara yonelik bir sanayilesme, ancak bdyle bir
pazarin varliginin onkosullari varsa seg¢ilebilir, Belli di-
zeyde bir iktisadi geligmenin onceden bagarilmig olmasi ve
nifusun mutlak miktari Snemlice bir ig¢ pazarin olusup olu-
Famayacaginil belirten faktorlerdir.'?s

Keyder'in de belirttigi lizere, pazaran genigligi nii-
fusun biiyiikligi ile yakindan ilgilidir. Ayrica bireylerin
sahip oldu§u gelir diizeyi ve genel olarak gelir dagilami da
pazarin genigligini belirleyen faktorlerdir.

O halde stratejinin uygulanabilmesi ig¢in talebi art-
tirici Onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

b) Talebin arttirilmasi dodrultusunda alinacak onlem-
ler ise ancak toplumsal bir ittifak varsa sozkonusu olabi-
lir. Aksi kogullarda, sermaye/emek geliskisinin hikim silirdii-
gli bir ekonomide reel iicretleri artirmak ya da gelir dagili-
mini galigan siniflar adina yeniden diizenlemek pek mimkin
olmayacaktir. Gerg¢i bu da, sermaye/emek qeliskisinin gozil-
digi anlamina gelmez, ne var ki sermayenin ya da sanayi bur-
juvazisinin ¢ikarlari da (ihracat olanaklarinin sinirlandigi
bir ortamda) ig¢ pazara doniik liretim olanaklari ile gakismak-
tadir. Bu arada, siniflaristii bir gorinim kazanan devlet de
ittifdkin dogal ortadi olma durumuna gelmektedir.

Ancak kurulan bu ittifak dogjal olarak, cok hassas bir
denge Uzerine oturtulmugtur. Zira, ittifak ve beraberinde
getirdigi toplumsal diizenleme aslinda kendi iginde bir dizi
Geligki barindirmaktadir. Bunlardan en Onemlisini T.Arain
sOyle dile getiriyor;

23) C. Keyder: "ithal ikameci Sanayilesme ve Celiskileri".
Kriz, Gelir Dagilimi ve Turkiye'nin Alternatif Sorunu
iginde. s.28.




36

"Genigleyerek yeniden liretimi finans etmeye yetecek
miktarda doviz elde etmek igin geleneksel tarim mallarinan
pek kolay olmayan ihracat artigina giivenilemez. Halbuki sa-
nayi uretimi tanim geredi korumacilik altainda yapilair, c¢in-
ki ulusal sermaye -en azindan baglangigta- uluslararasi ser-
maye ile rekabet edememektedir. Verimlilik farklarini azalt-
mak igin Uretim maliyetlerini diigiirmek gerekir. Bu amagla
Ucretlerin sinirli tutulmasi bu kez ig¢ pazarin yeteri kadar
geniglemisini onler.'24

Oysa ki, pazarin geniglemesi bu stratejinin surdlri-
lebilmesi ig¢in zorunludur. S&zkonusu ittifak bu zorunluluk
temelinde bulugmakta ve alinan onlemlerle geliskilerin agiga
Gikmasi engellenmeye galigilmaktadar.

_ c) Stratejinin basarili bir bigimde uygulanabilmesi
ig¢in gerekli olan diger bir kosul da "planlama'", diger Dbir
deyisle "planli ithdl ikamecilidinin" wuygulanmasidir. Aksi
kosullarda, ithAl ikameci ﬁﬁfecin tikanmas: kaginilmaz ol-
maktadir. T.Berksoy buna "rastgele ithdl ikamecilik" adina
vermekte ve coziim yerine sorun yarattigini vurgulamaktadir.

"Ithdlatin bilingli bir iiretim pladnina dayanilmaksi-
zin, salt ticaret politikasi amaglarina uygun bigim ve yodnde
sinirlanmasi, azgelismig lilkelerde adeta rastgele olugan bir
ithal ikamesi siirecine yol agmig ve ¢ozlim getirmekten ¢ok
sorun yaratan bir sinai yapi olugturmugtur.'z>

Planli ithal ikamesi uygulamasi yoluyla hem ithal
ikamesinin uygulanacagi en uygun sektodrlerin seg¢imi mimkiin
olacak hem de ithdl ikamesinin ilerlemesi sadlanabilecektir.

Zira, ithal ikamesi stratejisinin en O6nemli iki soru-
nu, ithdl ikamesinin hangi sektorden baglatilacag:i ve ithdal
ikamesinin zor asamasina nasil gegilecedi ile ilgilidir.

Sonug olarak, sozkonusu kosullarin sadlanmasi duru-
munda ithd8l ikamesi stratejinin uygulanabilmesi mimkiin go&-
rinmektedir. Ne var ki, gergekte bu ithdl ikamesinin kendi
igindeki sinirlamalari nedeniyle, ©Ozellikle ilk ve kolay

24) T. Arin: a.g.m. s.98.

25) T. Berksoy: Azgeligmis Ulkelerde lhracata Yonelik Sana-
yilegme. s.216. Belge Yayinlari. 1982 Istanbul.
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asamadan sonra pek kolay olmamaktadir. Sinirlardan ilki ig
pazarin sanirlarina ulagilmasiyla, ikincisi ise ithal bagim-
111131 nedeniyle dig sainirlara ulagilmasaiyla ilgilidir. Soz-
kosunu sinirlar ithdl ikamesinin en zor agamasi olan sermaye
mallari liretimini olanaksiz kilmaktadar.

"Bugliniin azgelismis iilkeleri arasinda sermaye mallari
Uretiminde Onemli mesafe katetmis idlke yoktur.?26

ithdl ikamesinin, sozkonusu  sinirlarini asmak igin
yapilan onerilerin basinda ihracatin arttirilmasi gelmekte-
dir. Buna gore ithdl ikamesi, ihracat olanaklarinin en ylk-
sek oldugu setdrlerde uygulanmali ve liretimin belli bir did-
zeyinde ihracata yoGnelinmelidir. BOylece doviz gelirleri
artmis olacak ve ithdl ikamesinin doviz darbogazlari nede-
niyle tikanmasi engellenmig olacaktair.

Bu goriislere gore, salt ihracata doniik stratejiler
azgelismisg lilkéler igin ¢ozilim olusturamaz. Azgeligmis uUlke-
ler igin ithdl ikamesi zorunlu bir tercihtir. Ancak bu ihra-
cat ajairlikli olmak durumundadir. Bir baska deyisle, ihrag
edilecek mamullerin, daha once ith8l ikamesi yoluyla {reti-
minin saglanmis olmasi gerekmektedir.

"Ihracatain kalaici ve silirekli bir artig rayina oturma-
sinin temel kosulu, dis pazarlarda rekabet edebilecek veya
bu diizeye kolayca getirilebilecek iliriinlerin liretiminin des-
teklenmesidir.2? .

Yukarida da belirtildigi gibi, ihracatin saglanabil-
mesi igin belli bir sandi tabanin olusturulmasi gerekmekte-
dir. Yapisalcilara gore, azgelismis lilkelerde boyle bir si-
ndi tabanin olusturulmasi ithdl ikamesi stratejisi ile mim-
kiindir ve bu anlamda da ihracata dayali stratejilere gegiste
bir o6n kogul nitelidindedir. Zira, artik ithadl ikamesi stra-
tejisi ile ihracata dayala stratejiler birbirlerinin alter-
natifi dedil, tamamlayicisidirlar.z2®

26) §. Pamuk: "Ithal Ikamesi, Doviz Darbogazlari ve Tiirkiye, .
1947-1979". Kriz, Gelir Dagilimi ve Turkiye'nin Alterna-
tif Sorunu iginde. s.42.

27) T. Berksoy: "lhracatta Cozim Uretimdedir". iktisat Der-
gisi. Sayi:231. s.30. Subat 1984.

28) F. Nixson: "Yeni Sanayilegen {ilkelerde Kalkinma Strate-
jileri ve Devlet™. 1989 Sanayli Kongresi Bildirileri (I)
iginde. Makina Miihendisleri Odasi Yayin No:134/I.
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. B.IIT) Bagimlilik Teorisi

Onceleri azgelismig lilkeler iqinl bir isyan niteligi
tasiyan yapisalci teorinin, hem ekonomik hem de siyasal
alanda ¢oziim liretebilme olanaklari ortadan kalkinca alterna-
tif arayigslar igine girilmistir. |

Bu durumda glindeme gelen yeni ¢Oziim arayiglari, hem
yapisalci teoriye tepki olarak geligen, hem de onun dogal
uzantisi niteligini tagayan bagimlilik teorilerine yol ag-
migtir,

Bagimlilik teorilerine temel hazirlayan gorisler, M.
Dobb ve P.Baran tarafindan gelistiriien azgelismislik tezle-
ri olmustur. Ancak, A.G. Frank, "azgelismisligin gelismesi"
formiili etrafinda gélistirdigi dligiinceleriyle bagimlilik te-
orisinin oncilisi olarak kabul edilmis ve goriigleri ile birgok
iktisatgiy1 etkileyebilmigstir. Latin Amerika'daki godzlemle-
rinden yola ¢ikan ve kuramsallastiran Frank'a gore, azgelig-
mis lUlkelerin kapitalizm iginde geligmeleri mimkun degildir;
o halde geligme "kapitalist olmayan yolla" saglanabilir. Bu
onerme, Frank'ain ve genel olarak bagimlilik teorisinin, ya-
pisalci teoriden ayrildigi temel noktayi ortaya gikarmakta-
dir, _

Frank'a gore, azgelismigligin nedeni, Xkapitalizmin
diinya ¢apinda yayilmig olmasina baglidair. Clinkli kapitalizm,
metropol ve uydu lilkelerden olusan hiyerarsik bir bitilindir.
Bu bitin ig¢inde, metropol illkelerin emperyalizm yolu ile uy-
du uUlkeler lizerinde kurdudu egemenlik ve somiliri iliskisi az-
gelismisligin nedenlerini olusturmaktadir. Metropol {iilkele-
rin uydu tlkeleri somiirmesi, kendi gelisimlerini saglarken,
uydu lUlkelerin azgeligmis olmasina neden olmaktadir. Bu du-
rumda, kapitalizmin varlidi ve islevi azgelismigligin yara-
tilmasi olarak diigiinlilmektedir. Yani kapitalizm, hem gelig-
menin hem de azgelismislidin yaratildigi bir sireg¢ olarak
nitelendirilmektedir.
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"... gagday azyellymlyligin bidyidk olgude, uydu azge-
ligmig lilkeler ile geligmig metropol {ilkeler arasindaki geg-
mis ve siliregelen iligkilerin tarihsel bir {irlini oldudunu
gostermektedir. Ayrica bu iliskiler kapitalist sistemin,
dinya gapindaki yapi ve geligmesinin 2zorunlu bir pargasi-
dair."?

Bu teorinin, belli bagli difer temsilcileri ise A. Em-
manuel, S. Amin ve I. Wallerstein'dir. Genel olarak, azge-
ligmiglik ve kapitalizm konusunda ayni goriisleri paylasan bu
kigilerin yine de tam bir goriis bilitlinligli ig¢inde oldudu soy-
lenemez. Ozellikle Wallerstein, "diinya sistemi" tezi ile ay-
ri bir yere sahiptir.

Wallerstein, Frank'tan farkli olarak mektoropol-uydu
tanimlari yerine merkez ve gevre tanimlarlnl kullanmakta ve
bu ikisi arasina "yari gevre" ililkelerini vyerlestirmektedir.
Bu sekilde varolan "diinya sistemi" Wallerstein'in goziimleme-
lerinin temelini olusturmaktadir.

Wallerstein'in gorilislerini bliylik o©olglide paylasan (.
Keyder diinya sistemini sdyle agikliyorj;

"Diinya sistemi" ile diinya ekonomisi arasindaki fark
diinya sisteminin ekonominin, yani iktisadi iliskilerin ote-
sinde bir de Ulke devletleri arasindaki iligkileri igermesi.
Dinya devleti yok; lilke devletleri var. ... Her iulke devleti
iki ayri belirlenme iginde varligini silirdiiriyor; Bir, ilke
igindeki sinif dengeleri, sermaye gruplari vs.nin baskilari,
talepleri; iki, diger devletler ile ig¢inde bulundugu hiye-
rargsik sistemin zorlamalari."?

Bu goriiglere gdre, azgeligmigligin tanimlanabilmesi,
varolan hiyerarsik yapinin incelenmesini zorunlu kilmakta-
dir.

1) A.G. Frank: "Azgelismisligin Gelismesi'. Azgelismiglik ve
Emperyalizm iginde. s.105. Derleyen: A. Aksoy. GOzlem Ya-
yinlari. 1975 Istanbul.

2) C. Keyder: "Kriz Uzerine Notlar". Tiirkiye'de ve Diinyada
Yagsanan Ekonomik Bunalim iginde. s.30. Yurt Yayainlara.
1984 Ankara.
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$S. Pamuk da, bugiinki hiyerargik yapinin Sanayi Devrimi
sonrasinda gliglendigini ve diinyanin .iki kutba ayraildigina
ifade etmektedir;

_ 3 Sanayi Devrimi sonrasinda diinya ticareti genig-
lerken, dlinya ekonomisinin hiyerargik yapisi glglenmektedir.
Bu hiyerarsinin list basamaklarinda kapitalist lretim tarzi-
nin egemen oldugu sanayilesmis Avrupa toplumlariyla A.B.D.
vardir. Hiyerarsinin alt basamaklarinda ise kapitalizm once-
si liretim tarzlarinin egemen oldudu Uglincii Diinya ya da gevre
llkeleri goriilmektedir."3

Frank ile Wallerstein arasaindaki fark, hiyerarsik ya-
pinin igleyigini agiklarken ortaya q1kmaktadlf. Frank, met-
ropol-uydu iligkisinin zincirleme olarak, en ilstten en asa-
giya dogru her bir basamakta varolduunu iddid etmektedir.
Wallerstein ise bunu sadece lilkeler diizeyinde sinarli tut-
mustur. Frank'a gore, herhangi bir metropol ayni 2zamanda
baska bir metropoliin uydusu da olabilmektedir.

"Metropol-uydu yapisini inceledigimiz zaman, buglin az-
gelismis olan ispanya ve Portekiz de dahil olmak lizere ulus-
lararasi diizeyde her uydunun, bir metropol gibi kendi uydu-
larindan sermaye veya ekonomik arti§i emme ve bu artidin bir
kismini, uydusu durumunda olduklari diinya metropoliine aktar-
ma hizmetini goren birer arag¢ olduklaraini goririz.'"4

Aralarindaki farkliliklara ragmen, ¢odu bagimlilik te-
orisi temsilcisi azgelismiglidin ag¢iklanmasi konusunda goriig
birligi igindedir. S§. Savran bu goriligleri goyle agikliyor;

"Dinya gapinda bakildiginda, azgelismislik ve gelisme
birbirini gerektiren iki kutuptur. Bir yandan, geligmig 4l-
kelerin geligmesi, buglin azgelismis olarak anilan ilkelerin
toplumsal artiginin énce yagma edilmesine, daha sonra da
sistematik .bigimde gelismig lilkelere aktarilmasina (egitsiz
mﬁbadelé ve kdr transferi yoluyla) dayanir. Ote yandan, az-
gelismisligin kendisi de bu yagma ve aktarimin lridnidir;

3) $. Pamuk: 100 Soruda Osmanli - Tiirkiye Iktisadi Tarihi:
1500-1914. s.186-187. Gergek Yayinevi. 1988 Istanbul.

4) A.G. Frank: A.g.m. s.107.
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yatirilabilecek artidin ililke disina transferi gelismeyi en-
geller. Boylece, kapitalizmin diinya ¢apindaki gelismesi sii-
recinde bir kutupta geligme, &6teki kutupta azgelismiglik ¢ga-
kar ortaya.'"s

Buna gore, badimlilik teorisinin azgelismiglik Xkonu-
sundaki goriisleri sdyle ozetlenebilir;

a) Azgelismiglik, kapitalizmin diinya qaplnda yayilma-
sina bagla olarak ortaya g¢ikmistair.

b) Kapitalist dlinya sistemi, merkez ve gevre Ililkeler-
den olugan hiyerargik bir bitilindiir.

¢) Bu hiyerarsik sistem iginde, yukaridan asagiya dod-
ru kurulmus olan somiiri iligkisi ve c¢evreden merkeze aktari-
lan artik yoluyla metropoliin geligmesi saglanmakta, Ote yan-
dan gevrede azgelismislik ortaya ¢ikmaktadir.

d) BOylece, diinya sisteminde lilkeler, gelismis ve az-
geligmig olmak lizere iki kutba ayrilmis olmaktadir. Ve bu,
kapitalizmin duinya gapindaki geligmesi silirdiik¢e, devam ede-
cek bir olgudur.

B.III.1) Temel Varsayim ve Onermeler

a) Bagimlilik teorisinin temel varsayimlarindan ilki,
azgelismigligin, merkezle cevre iilkeler arasindaki iligkile-
rin yani metropol lehine artik aktariminan lrini olarak or-
taya ¢ikmis olmasidir. SOmiirli ise artik aktarimi olarak ifa-
de edilmektedir.

"Sistemin sliregelmesi bu hiyerarsinin ve hiyerarsiyi
Sistemin belirli bir geligme asamasinda belirleyen igboliimii-
nin slirmesine baglidir. Fakat bu igbdlimi sistemin igindeki
her tlkeyi esit olarak odilillendirmez... Esitsiz 0Odiillenme
olgusunu {ilkelerarasi bir iliski olarak gormek igin degisik
bir kavram kullanmak gerekiyor, o da somiiri kavrami. $unu
hemen belirtelim ki burada somiiri emek ile sermaye

5) S. savran: "Azgeligmiglik: Egitsiz ve Bilegik Geligme".
11. Tez Kitap Dizisi. 3. Kitap. s.53-54. Mayis 1986.
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arasindaki iligkide dogan somiirii degil, iki iilke arasindaki
deger aktarim mekanizmasini igaret ediyor.'"®

S6zkonusu artik aktarimi iki yolla gercgeklegmektedir;
egitsiz miibadele ve kadr transferleri. Egitsiz miibadele ulus-
lararasi ticaretle, kar transferi ise yabanci yatiramlaran
azgelismis llkelerde elde ettikleri kdrlari merkeze tagima-
lari yoluyla gérceklesir.

"Egitsiz miibadele"7? gorilislerinin onciliigini A. Emmanu-
el yapmaktadir. Emmanuel'in bu konudaki goriigleri Prebishc'
in gorigleri ile bliylik benzerlik gtstermektedir.

Prebisch'de oldugu gibi Emmanuel de gelir aktarimini,
ilkelerarasindaki icret ve liretkenlik farkliliklarina gore
agiklamaktadir. Merkez ililkelerdeki iicret dlizeyinin yliksekli-
gi, artik deger oraninin azgelismig Ulkelerdekine oranla di-
sik olmasina neden olmakta, lilkelerarasindaki licret farkli-
1131 da karlara yansiyamadigi igin fiyatlara yansimaktadir.
Diger bir deyisle, rekabet nedeniyle kar hadlerinin iilkeler
diizeyinde esitlenmesi, licretlerdeki farkliligdin fiyatlara
yansimasi sonucunu dogurmakta ve bdylece fiyatlarin deger-
lerden sapmasi nedeniyle azgeligmig lilkelerden gelismig Ul-
kelere gelir aktarimi gergeklesmis olmaktadir.

Bu néktaya kadar Prebisgch'le ayni gorisleri paylasan
Emmanuel, gelismislik-azgeligmig farkinin bu gelir aktari-
mindan kaynaklanmadigi diisiincesiyle Prebisch'den ayrilmakta-
dir. Cinkid kdr hadleri veri olduguna gore, sozkonusu gelir
aktarimi azgelismig lilkenin igg¢i sinifindan geligmis ulkenin
is¢i sinifina yapilan bir aktarimdir. Gelismis Ulkelerdeki
icret dizeyi lUretkenliklerine oranla yliksek, azgelismig 4l-
kelerde ise diligiiktlir. Boylece, azgelismisg lUlkelerin mamiille-
ri, degerlerinin altinda bir fiyatla dis ticarete konu oldu-
gunda, gelir aktarimi glindeme gelmektedir. Ancak Emmanuel'
e gore gelir aktarimindan yararlananlar geligmig {lkelerin

6) ¢. Keyder: Azgeligmiglik, Emperyalizm ve Tirkiye. s.82.
Birikim-Yayinlari, 1979 Istanbul.

7) A. Emmanuel: Unegual Exchanges. Aktaran; H. Giilalp, Ge-
lisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri. s.108.
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ig¢i sinifi olmaktadir. O halde gelisﬁislik-azgelismislik
farkini yaratan olgu, iilkelerarasindaki iicret diizeyi farkli-
liklaridar.®

Emmanuel, azgeligmis lilkelerin bol ve ucuz olan emek
faktori nedeniyle diigiik fiyatli ihrag¢ lridnleri ile dig tica-
tele kalilmalarini esitsiz mibadele olarak tanimlamakta ve
bu yolla gergeklegen gelir aktarimini da emperyalizmin kay-
nagi olarak gdrmektedir. Ve buradan hareketle, faktor fiyat-
lari dizeyinde egitlenmeye gidilmesini ©&nermekte Ozellikle
de licretlerin yilikseltilmesini savunmaktadir. Boylece, hem ig
pazar genisleyecek, hem de kapitalistlerin daha liretken tek-
nikler kullanmasini zorunlu kilarak sinailegme ve geligme
saglanacaktar.?®

Emmanuel'in esitsiz miibadele teorisi, somiri iligkisi-
ni sadece_m&badele dlizleminde ele almakta ve lUretim iligki-
lerini diglamaktadir. Oysa ki miibadele iliskilerinin temeli
de uretim iligkilerine dayanmaktadir. Bunu tamamen gdz-ardi
eden Emmanuel, somiirliniin gelismis lUlkelerin isc¢i sinifi ile
azgeligmig uUlkelerin ig¢i sinifi arasinda oldugunu iddia
ederek, is¢i sinifinain uluslararasi dﬁéeydeki dayanigma te-
melini de yikmaktadar. _

b) Bagimlilik teorilerine godre, azgeligmis Ulkelerden
geligmig ililkelere artik aktaraimini saglayan temel Oge kapi-
talizmin tekelci yapaisidair ki, geligmis iilkeler tekelci gili-
clini kullanarak gevre iilkelerdeki artija el koyabilmektedir.

Tekelcilidin, kapitalizmin belirleyici 6zelligi oldu-
gunu kabul eden ve bunu da emperyalizm olarak nitelendiren
bagimlilik teorilerine gore, emperyalizm gelismig lilkelerde-
ki gelismeyi engellemektedir. '

8) H. Gillalp: Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ifdeolojileri.
$.108. Yurt Yayinlari. 1987 Ankara.

9) A. Emmanuel: Unequal Exchanges. s.123-4. Aktaran; H. Gul-
alp, A.g.e. s.108.
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"Gagimizda emperyalizmin baglica gorevi ise sudur; az-
geligmig ililkelerin ekonomik kalkinmalarini onlemek ve eger
bu mimkiin dedilse, hig¢ dedilse yavaglatmak ve denetim altain-
da bulundurmak.':io

Emperyalizmin islevini yukaradaki gibi agiklayan Ba-
ran'a gore gelismenin engellenmesi, sindi amagla biriktiri-
lecek artidin emperyalist iilkelere aktarilmasi yoluyla ol-
maktadair. |

L azgelismig Ulkelerden elde edilen karlar, dinya-
nin en geligmis kapitalist lUlkelerindeki yatirimlari besle-
mek igiﬁ kullaniliyor.... azgelismisg lilkeler dlinyasindan ge-
ligmis llkeler diinyasina, faiz ve temettii oOdemeleri yiliziin-
den, ekonomik artiklarinin genis bir diliminin aktarildigini
sOyleyebiliriz.'"11

Baran'la ayni gorigleri paylagan bagaimlilik teorileri
de emperyalizmin gelismeyi engelledigini kabul etmekte ve
emperyalizme karsi gikmaktadairlar.

Bagimlilik teorileri, azgelismig lUlkelerin kapitalist
bir yapiya sahip olduklarini savunmaktadirlar. Ozellikle
Frank'a gore, kapitalizmin egemenligi, kapitalizm-Oncesi
Uretim iliskilerinden s©z etmeyi olanaksiz kilmaktadair. Cin-
ki, Uretim kapitalist pazar ' iligkilerine baglanmistair. Bu
nedenle, modernlegme teorilerinin "ikili yap1" tezlerine
kargsi gikmakta ve geleneksel sektdor-modern sektdr ayrimini
da kabul etmemektedir. Zira varolan tim sektorler dolasim
mekanizmalari araciligiyla kapitalist sistemin pargasi hali-
ne donligmiistir. _

"Ben...., 'ikili toplum' tezinin timiyle yanlis oldu-
guna ve bu tezin onerdigi siyasete gore hareket edilirse bu-
nun ancak, azgelismislik kogullaraini yodunlagstirma ve sur-
dirmeye yarayacagina inaniyorum... kapitalist sistemin gegen
yizyillar boyunca geniglemesi, azgelismis diinyanin en tecrit

10) P. Baran: Biliylimenin Ekonomi Politigi. s.362. May Yayin-
lara. 1974 Istanbul.

11) P. Baran: A.g.e. s.345-346.
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edilmis goriinen sektodrlerine bile fiilen ve biitiliniyle gir-
mistir."12

c) Yine bu teoriye gore, azgeligmig iUlkelerin kapita-
lizm iginde gelismesi mimkin goriinmemektedir. Bir bakima,
azgelismiglik ile durgunluk Szdeslestirilmistir. Merkeze ak-
tarilan ekonomik artik ve merkeze olan badimlilik gelismeyi
olanaksiz kilmaktadir. EJer azgelismis ililkelerde belli bir
geligmeden s6z ediliyorsa bu gergek bir geligme dedil, olsa
olsa Frank'in deyimiyle "lumpen-geligme'dir.

Brezilya'nin Sao Paulo bdlgesinde kurulan sanayi tesi-
sinin Latin Amerika'nin en biliylik tesislerinden biri oldudunu
soyleyen Frank, bu tesisin dider bdlgelere zenginlik sagla-
yamadidini, hatta bunlari i¢ sOmiirge uydularina donisgtirdii-
glind savunmakta ve sunlari eklemektedir;

" kanim gudur ki, bu gelisgme buglinki ekonomik, si-
yasal ve toplumsal gergevesi iginde gelisgtigi silirece, sinar-
11 veya azgelismis bir gelisme olmak zorundadir.'13

Kapitalizm ig¢inde gelismenin olanaksiz oldugu gorusin-
den yola gikan bagimlilik teorisine gore, tek ¢ikis yolu
diinya kapitalist sisteminden kopmak ve sosyalizme gegmektir.

"Uglincli diinya {ilkelerinin o©niinde sadece iki yol var-
dir: Biri onun azgeligmisligini dodurup giiglendiren, emper-
yalizm asamasina varmig kapitalizm, oteki ona geligme Kkapai-
larini acan tek yol olan, sosyalizm. Uglincii bir yol yok-
oy L) e £

Oldukga radikal nitelikte goriinen bu ©Onerinin eksik
olan tarafi, sosyalizme gegigin hangi mekanizmalarla sagla-
nacadinin belirtilmemis olmasindadir. Herseyden oSnce, somuri
iligkilerinin dolagim diizlemjnde ele-alinmi§ olmasi ve lire-
tim iligkilerinin gdzardi edilmesi sermaye/emek geliskisinin
de bir tarafa birakilmasi anlamina gelmigtir. SoOmiirii, gevre
ilkelerden merkez llkelere értlk aktarimi olarak tanimlandaga

12) A.G. Frank: A.g.m. s.105-106.
13) A.G. Frank: A.g.m. s.110.

14) P. Jalee: Ucglincli Dlinyanin Yagmasi. s.161. Sosyal Yayin-
lari. 1975 Istanbul.
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1¢in geligki, merkezle gevre aras;ndakilqeliskiye donismug-
tir. Bir baska deyigle, emperyalistler ile halk glgleri ara-
sindaki geliskidir. S. Amin c¢eliskinin bu ydne kaymis olma-
sini, kapitalist sistemin emperyalist sisteme donismesine ve
bunun yarattigi sonuglara (Batida sosyal demokrasi, perife-
ride ulusal kurtulus miicadelesi) baglamaktadir.15

Bu durumda, sosyalizme gegis, ancak gevredeki halk
giglerinin emperyalist gliglere bagkaldirisi bigiminde ola-
caktir. Ancak bu noktada azgeligmig lilkelerin sinifsal yapi-
s1 ve sinif gikarlari unutulmug goriinmektedir. Azgeligmig
tilke burjuvazisinin sadece ulusal ve milliyet¢i duygularla
sosyalizme gegmeyi kabul edecegi ve bu amagla metropol bur-
juvazisi ile ters dlisecedini diisinmek gergek¢i olmayacaktair.
Zira gikarlara nedeniylé metropol burjuvazisi ile isbirligi
igindedir. Isg¢i sainafi igin ise =osyalizme gegmek elbette ki
tercih edilecek bir yoldur, ancak so6zkonusu goriliglerde, sos-
yalizme gegiste is¢i sinafinin Oncli roldi konu edilmemekte-

dir.
B.III.2) Tirkiye ve Bagimlilik Tezleri

Bagimlilik teorilerinin tezlerini savunan hemen hemen
benzeri gorisler, cok daha oOnceki bir tarihte (1930'lar)
Kadro'cu hareket tarafindan geli$tirilmi$tir. Birinci Diinya
Savasi'ndan sonra Tirkiye'nin paylasilmaya g¢alisilmasi ve
ardindan gelen 1929 Bunalimi karsisinda bir grup aydin tara-
findan geligtirilen Kadrocu diigiince akaiminin temel savai,
toplumsal siniflardan badimsiz olarak verilecek anti-emper-
yalist bir micadele ile bagimsizlidin saglanabilecedi idi.
Kemalist Devrimi hareket noktasi olarak alan Kadrocular,
toplumsal dayanisma anlayigi etrafinda birlesmig kitlelerin
anti-emperyalist ve anti-kapitalist miicadeleyi yiriitebilece-
gini kanitlamaya g¢aligmislar ve bunun tiim azgeligmis illkeler
igin ornek olabilecedini savunmuglardir. Anéak amaglanan,

15) 8. Amin: "Bunalam, Ulusguluk ve Toplumculuk". Genel Bu-

nalimin Dinamikleri iginde. s.211-212. Belge Yayinlarai.
1984 istanbul.
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kapitalizm olmadidi gibi sosyalizm de degildir, her ikisinin
de diginda bir "lglincl yol"dur.

Kadrocu harekete gore, devrimin toplumsal siniflardan
bagimsiz genis tabanli bir kitle yolu ile gergeklestirilebi-
lecedi goOriigi ile anti-emperyalist milicadele gorisid bagimli-
lik teorilerinin merkez/gevre geligkisini agiklayan bir ige-
rik tagsimaktadir. Emre Kongar'da, Tiirk Devriminin hem uygu-
lamada hem de teoride '"merkez-gevre kuramina dayali bir dev-
rim modeli"nin Onciiliiginli yaptidini sdyleyerek!® bagimlilik
Teorileri ile olan iligkiyi vurgulamaktadair.

Kadrocu tezler, bagimlilik teorileri ile bu noktada
tam bir benzerlik gostermektedir. Zira Kadrocu tezlere gore
de glniimiizde bir dlinya sistemi ?evcuttur ve ulusal Kkurtulug
hareketleri, sinif miicadelesinin yerini almistir. §.S. Ayde-
mir, bunu gdyle dile getiriyor;

".... buglinkii kapitalizm, Metropol-Koloni nizamina da-
yinir.... Bu bdyle olunca da bugiin, biitiin dinya Olglsilinde
sermayedar-proleter tezadi degil, sermayedar memleketler ile
sermayeden ve sanayiden yoksun memleketler tezadi hakim bir
manzara gosterir."!7

Kadrocu tezlerin, bagimlilik teorilerinden ayrildiga
en onemli nokta ise, kapitalizm sonrasi ortaya g¢ikacak olan
toplumsal yapi tercihleri ile ilgilidir. Bagdimlilik teorisi-
ne gore, azgelismislidi yaratan olgu kapitalizm olduguna go-
re, 'kapitalizm iginde gelismeyi saglamak miimkiin degildir. O
halde tek g¢ozim yolu "sosyalizm'"dir. Kadrocular ise bir "i-
¢linci yol"un mimkiin oldugunu, bu nedenle de tercihlerinin ne
kapitalizm ne de sosyalizm olmayacadini ileri siirerler.

1960'l1 yillarda ¥Yon Dérgisi etrafinda bulugan bir gok
yazar, Kadrocu tezlerin yeni bir yorumunu yapmiglar ve oOzel-
likle D. Avcioglu'nun dnderlifinde oldukga etkili gorilisler
ileri slirmiiglerdir.

16) E. Kongar: Atatilirk ve Devrim Kuramlari. s.102. is Banka-
s1 Kiiltlir Yayinlari. No:222. 1981 Ankara.

17) §. 8. Aydemir: Inkildp ve Kadro. s.52-53. Bilgi Yayine-
vi. 1968. -
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Avcioglu'na gbre, kalkinma igin li¢ ayri yol sozkonusu-
dur; bunlardan ilki, proletarya hegemonyasi temeline oturan
"komiinist kalkinma yolu", ikincisi ise "tutucular koalisyonu
dedigimiz siniflara yaslanan" Amerikan tipi kalkinma yolu-
dur. Avciodlu'nun azgeligsmis llkeler ig¢in ongordigli kalkinma
yolu ise "milli devrimci kalkinma yolu"dur. Bu yol, prole-
tarya hegemonyasi olmadiga i¢in birinci yoldan, tutucular
koalisyonuna karsi bulundugu igin de ikinci yoldan ayrilmak-
tadar. 18 g

"Her iki tarafa ve daha gok Amerikan modeline kaymasi
mﬁmkﬁn'gﬁzﬁken bu kalkinma yolu, emperyalizme karsi milletcge
girigilen micadeleden sonra elde edilen siyasi bagaimsizli-
gin, ekonomik bagimsizlikla gergek bir bagimsizlik haline
getirilmesi ig¢in izlenmesi zorunlu bir yol olarak belirtil-
mektedir."19

Yukaridaki ifade de gérﬁldﬁgﬁ gibi sodzkonusu kalkinma
yolunun diger iki yola doniismesi pek muhtemeldir. Zira sinif
igerigi bosaltilmls ve "kiligik burjuva gevrelerden gelen mil-
liyetgi aydanlar"an oOnciliik ettigi bir kalkinma modeli, as-
linda bu tiir doniligimlere gok da aciktir. Cilnkli kitleleri
milliyetgi aydinlar etrafinda toplayacak ya da desteklemele-
rini gerektirecek nesnel nedenler mevcut dedildir. Avcioglu,
bu kalkinma yolunun basarili olabilmesini "bilingli kitle
gucine" baglamaktadir. Ancak bu sayede tutucular koalisyonu-
nun direnmesi kirailabilecek ve pusuda bekleyen emperyalizmin
oyunlari bozulabilecektir. Aksi kosullarda, ©onci durumunda
olan milli devrimci aydinlar yari yolda kalacak, tutucular
koalisyonu ve emperyalizm ile uzlagma durumunda kalacaktir.20

Avcioglu'na gore, Tirkiye ig¢in "milli devrimci kalkin-
ma yolu"nun segilmesi iki nedenle zorunludur;

a) Tirkiye, heniiz kapitalistlesmemistir ve bu anlamda
toplumsal siniflarin varligindan da sdzedilemez.

18) D. Avcioglu: Tlrkiye'nin Diizeni. s.670. Bilgi Yayinevi
1973 Ankara.

19) D. Avcioglu; A.g.e. s.671.

20) D. Avcioglu: A.g.e. s.671.
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b) Tilrkiye, komprador burjuvazi ile toprak agalarinan
egemenligi altinda olan, disa badimla bir ilkedir.

Bu sekliyle, Avcioglu'nun gorilislerinin, o saralarda
genis bir kabul gdren Cin modelinden etkilendidi ve S. Amin'
in "kendi gilicline dayanma" (self-reliance) yoluyla kalkinma
modeli ile biiyiik bir benzerlik gdsterdidi sdylenebilir.

S. Amin, ©ncelidin tarimdaki gelismeye verilmesi ve
endiistrinin de bunu desteklemesine dayali olan ¢in modeli-
nin, o6zerk bir geligme olanadi saflayan tek yol oldudunu
sOylemekte ve sunlari eklemektedir;

"o ¢in modeli, sektdr verimliliklerinden bagimsiz
clarak gelirlerinin esitlenmesini (ozellikle, koy-sehir
esitligi, sehirde biiylik licret farkliliklarinin azaltilmasi)
ve boylece modernizasyonun ve tim toplumun yasam standart-
larinin paralel ilerlemesinin saglanmasini kapsar. O halde
bu yol ayni anda hem gergek bir sosyalist geg¢is hem de ulu-
sal kurtulustur (emperyalist sistemden kopma). Bu elbette,
kapitalist periferi lilkelerinden, radikal burjuva bile olsa-
lar, farkli bir sinif igerigine sahip bir erki igerir."

Oncelidin tarima verilmesi ilkesi Avcioglu'nun tezle-
rinde de genis yer tutmakta ve bu bagdlamda toprak reformunu
hayati bir sorun olarak gormektedir.

"Tutucular koalisyonunun egemenligini kirmak igin, ta-
rimda feodal ve kapitalist iligkileri, Kkokinden tasfiyeye
yonelmisg radikal bir toprak reformu ve g¢egitli sektorlerde
millilestirmeler gereklidir."21

B.III.3) Politika Yaklasimlari ve Iktisat Politikalara

Kapitalist geligme modellerini kesinkez reddeden ba-
gimlilik teorilerine godre, tek ¢ikig yolu sosyalizm olacak-
tir. Ancak sosyalizmin uygulanma bi¢imi ve sosyalizme gegig
yontemleri konusunda ayni goris birlidinin varoldugunu soOy-
lemek pek miimkiin degil.

21) D. Avcioglu: A.g.e. s.683.
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Ornegin; Avcioglu, sosyalizmi bir toplum diizeni olarak
savundugunu sdylerken, farkli li¢ sosyalizm tanimlamasi yap-
maktadir. Sovyetler Birlidi ile ornekledigi Dogu sosyalizmi,
Bat1 sosyalizmi ve azgelismis ililkeler sosyalizmi.

"Bat1i ekonomilerinin bir kag ylizyilda aldigi mesafeyi
hizla kapayip, en Kkisa zamanda ileri toplum diizenlerine
ulasma zarureti, azgeligmig lilkeleri sosyalizme itmektedir.
Bu memleketlerde sosyalizm, koklu reformlarla ortagad kalin-
tilarini tasfiye etmek, yeni'bir insan tipi yaratmak ve hiz-
li1 kalkinmayi saglamak zorundadir. O halde azgeligmis Ulke-
lerde soéyalizﬁ, cok kokli degisikliklere 1ihtiyag gosteren
bir cins beyaz ihtilal seklinde diigilinlilmelidir."22

Yukarida da gorildiigii iizere Avciodlu, azgelismig lilke-
ler igin gergekten de farkli bir sosyalizm tanimlamasi yapa-
rak, azgelismis lUlkeler ig¢in diger iki alternatifin uygulan-
masinin mumkiin olmadigini savunmaktadir. Bu noktadan hare-
ketlé, Tlrk Devrimini ©ornek olarak almakta ve bunu tim azge-
lismig lilkelere genellemektedir;

"Sosyalizmin, Atatiirk devrimlerini gelistirme ve ileri
gotiirme yolu olduguna inaniyoruz" ve '"radikal, fakat insani
bir sosyalizmden yanayiz" diyerek bu konudaki goruglerini
pekistirmektedir.?23

Benzeri goriigsler, Kadrocu tezlerde de yer almaktadir.
$.5. Aydemir, sosyalizmin ve Marksizmin, geligmis kapitaliz-
min lridnd oldugunu ve bu nedenle azgelismig lilkelerde geger-
liliklerinin olamayacadini savunur.

"Sosyalizm, kapitailzmin bir mahsulidiir ve kisaca On-
dokuzuncu yizyilin evladidair... Cagdas kapitalizmin yapisini
ve geligmelerini miigahade ve tenkit ile, bunlarin kanuniyet-
lerini arayan ve tarih iginde toplumun itici kuvvetlerini
kanuniyetlere baglayan gok cepheli bir doktrinden bagka bir-
sey olmayan Marksizm, gene Ondokuzuncu yidzyilda ve Avrupa'
da meydana geldi.'24

22) D. Avcioglu: "Sosyalizm Anlayisimiz". ¥Yon Dergisi. 1962.
Sayi1:36. s.3.

23) D. Avciodlu: A.g.m. s.3.

24) §. S. Aydemir: "Sosyalizm ve Kapitalizm'. YOn Dergisi.
1962. say1:37. s.20. Sk et
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Oysa ki azgeligmig lilkeler Aydemir'e gore, "azgelismig
bir kapitalizm ve bazi yerlerde kapitalizm oncesi safhasin-
dadir.'"25 Bu nedenle, azgelismig tlkelerde sosyalizm, miimkin
gorinmemektedir. .

Kapitalizm sonrasi kurulacak toplumsal sistem konusun-
da oldukca farkli gdriisler igeren badimlilik okulu, "kapita-
list olmayan yolla kalkinma" goriigli etrafinda birlesmekte-
dir. Kapitalizmden kopmak ve &zgiice dayali yeni bir kalkinma
yolu izlemek godu badimlilik okulu temsilcisinin kabul etti-
gi bir goriustir. Bu durumda da ige donik stratejilerin iz-
lenmesi geregi glindeme gelmektedir. Ancak bunun otargi ile
es-anlamli olup olmadigi ayri bir tartisma konusudur. Orne-
gin Boratav, "kendi (6z) gliglerine dayanan kalkinma strate-
jileri"nin, Uglincli Dinya iilkeleri igin ciddi bir alternatif
olugturdugunu sdylemekte ve bunun "otargi" ile es anlamli
gosterilmesine karsi cgikmaktadair.

" Bu kavram, bilingli olarak '"otarsi" ile eganlaml:i
gosterilerek karikatiirize edilmektedir. Dis ticarete ilig-
kin olarak, "0z gliglerine dayanmak" otarsiyi dedil, olsa ol-
sa dis agik vermemeyi ongoren bir yolu ongoriir. Dengeli (ih-
racati kadar ithalati yapan) ‘bir dis ticaret, herhalde dig
ticaretin yoklugu (otarsi) ile esanlamli degildir.'"?e

Kadro'cular ise iktisat politikasi olarak "devletgili-
gi" ongormektedirler. Buna gdre, iktisadi kararlari devlet
alacak ve milli g¢ikarlar adina belli kural ve Olglilerle ik-
tisadi olaylari dlizenleyecektir.

"Oyle bir devletgilik ki, hem bu tekniksiz ililkede yik-
sek teknigi benimseyecek, yaratacak, yerlestirecektir. Hem
de bu geligme sirasinda, Bati demokrasisinin zaten mustarip
oldugu bir takim gelismeleri bu toplumun yapisina nakletme-
yecektir,"27

25) §. S. Aydemir: A.g.m. s.20.

26) K. Boratav: "Biiylkk Dlinya Bunalimi Iginde Tiirkiye'nin Sa-
nayilesme ve Gelisme Sorunlari: .1929-39". Tarihsel Geli-
simi Iginde Tlrkiye Sanayii ig¢inde. Makina Miihendisleri
Odasi Yayin No:106/I. 1977 Ankara.

27) 8. 8. Aydemir: Inkildp ve Kadro, s.201.
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Bliyik iktisat faaliyetlerinde devlet miilkiyetinin sdz-
konusu olabilecegini savunén Kadro'cular, sosyalizmin iger-
diéi kollektif miilkiyete ise karsi gikmakta ve Szel miilkiye-
tin tasfiye edilmesine de gerek duymamaktadirlar. Zaten amag
ekonomiye belli bir ivme kazandirabilmektir ve bu amagla,
devlet fiilen ekonomik faaliyetlerin iginde yer almaktadir.
Ancak bu 6zel girigimciligin de tamamen diglanmasi anlamina
gelmemektedir. Ne var ki, karar ve uygulamalar yolu ile dev-
letin ekonomik faaliyetler ig¢indeki payi ve etkinlidi g¢ok
daha biiylik olacaktir. Zira, geligsmiglik dizeyinin ¢ok diigik
oldugu bir ortamda Snemli atilimlarin yapilabilmesi ve ge-
ligmenin oOniindeki engellerin kaldirilabilmesi ancak "devlet-
¢ilik" politikasi ile mimkiin goriinmektedir.

Bu gekli ile bir ¢ok kisi devletgiligi bir sermaye bi-
rikim mekanizmasi olarak gdrmekte, ancak Kadro'cularin kapi-
talizme karsi oldugunu iddia etmesine kargin, aslinda dev-
let¢iligin kapitalist gelisme olanaklari yarattidini savun-
maktadairlar.

A. Gevgilili, Tirkiye uygulamasindan yola ¢ikarak,
devletgiligi "devlet kapitalizmi" olarak degerlendirmekte ve
sunlari soylemektedir;

"Bu, oOzlinde kapitalist lUretim iliskilerinden yana olan
ama bir YEndan da kapitalizmin getirdigi sinif gatismalarin-
dan daima Urpermis bulunan radikal kiigik burjuvazinin tarih-
sel durumuna da uygun digen bir tutumdur. Biitin bu kisitla-
yici kaygilara kargin, devletgilik, Tirkiye'de kapitalizmi
geligtirmekten baska sonug¢ vermemigtir'.'z2s

Devletgiligi, devlet igletmecilidini zorunlu ve belir-
leyici bir unsur olarak igeren miidahaleci bir iktisat poli-
tikasi olarak tanimlayan Boratav'a gore devletgiligin Ozel-
likleri de sdyle siralanmaktadair;?2®

28) A. Gevgilili: Tirkiye'de Kapitalizmin Gelismesi ve Sos-
yal Siniflar. s.47-48. Baglam Yayinlari. 1989 Istanbul.

29) K. Boratav: "Tirkiye'de Devletgilik". Iktisat Politika-
lari ve BOliisiim Sorunlari iginde, s.272-273.
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a) Devletgilik uygulamasi, genellikle sermaye biriki-
minin baglayls ve gelisme donemlerine aittir.

b) Devletgilik, geri kalmig llkelerde 20. ylizyilda ka-
pitalizme doniik ilk sermaye birikimini gergeklegtirmenin yo-
ludur.

c) Devletgilik, disa karsi onemli himaye onlemleri de
igerdidi ig¢in, gorece ulusal bir kapitalist gelismeyi simge-
ler. Ancak yine de uluslararasi kapitalizme badimli yapila-
rin dogmasini onleyemez. Bu nedenle de "devlet kapitalizmi'
olarak nitelendirilebilir. '

GOriildiigli lizere, ayni noktadan yola gikan ya da ayni
gerekgeleri kullanan Kadro'cu tezlerle, bajimlilik teorile-
ri, ¢6ziim noktasinda birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Her
iki agdrils agisindan da azgeligmig llkelorin kapitalizm igin-
de geligmesi miimkiin goriilmemektedir. Ancak, badimlilik teo-
rileri icin Ggozlm sosyalizm iken, Kadro;cu tezler sosyalizme
de karsi cikmakta ve bir iigiincii yolun miimkiin oldugunu savun-

maktadirlar. Bunu gergeklestirmenin yolu da devletgilik uy-
- gulamasindan gegmektedir.

Bagimlilik teorisi temsilcilerinin gdriis birligi igin-
de oldudu konulardan biri de azgelismis Ulkelerin kalkinmasi
igin pléanlamanin zorunlu oldududur.

M. Dobb, iktisadi planlama tedbirleri olmaksizin azge-
ligmis lGlkelerde endiistriyel gelisme ve biylimenin saglanama-
yacagini ileri silirerken3?, P. Baran da ekonomik ve toplumsal
ilerleminin saglanabilmesi igin temel ve kac¢inilmaz kosul
olarak sosyalist planli ekonominin kurulmasini zorunlu gor-
mektedir.3?

Latin Amerika {ilkeleri igin ileri siiriilen badimlilik
tezlerinde de ¢dziim yolu olarak sosyalizmin Sngﬁrﬁlmesi do-
gal olarak planlamanin gerekliligini de icermektedir.

30) M. Dobb: Azgeligmis Ulkeler ve Iktisadi Kalkinma. s.461.
Sosyal Adalet Yayinlari:2. 1965 Ankara.

31) P. Baran: BlyUmenin EKonomi Politigi. s.461.
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Pldnlama goriisi Kadro'cular tarafindan da benimsenmig
ve devletgilik anlayisina paralel bir planlamanin yapilmasi
zorunlu gorilmigtir. Ancak bu, diger gorisglerden farkli ola-
rak, sosyalist bir pladn olmayacaktir. Bu konudaki gorlsgleri-
ni Ismail Hisrev sdyle dile getirmigtir.

"Milli kurtulug devletinin iktisat politikasi ancak
bir plan g¢ergevesi dahilinde tahakkuk eder. Fakat bu plén
hi¢ bir zaman sahsi miilkiyetin tasfiyesine miiteveccih sosya-
list bir pla@n dedil, sadece milli iktisadiyatin kumanda ma-
niveladlarini (biylk sanayi, tranépor, kredi) eline alacak,
milli iktisadiyati devlet marifetiyle bina edecek bir prog-
ram olacaktar.'32

Buraya kadar, gerek Latin Amerika lilkeleri igin gerek-
se Tirkiye ig¢in geligtirilen bagimlilik tezlerini degerlen-
dirmeye galistik. Sonug¢ olarak; hepsinin ortak bir takim gi-
kis noktalari oldudu ancak g¢ozim noktasinda birbirlerinden
epeyce ayrildiklari sﬁyléngbilir. Ayrilik noktasinda baglica
iki alternatif '©n plana g¢ikmaktadair; devletgilik ve sosya-
lizm. SOzkonusu alternatifler her ne kadar birbirlerinden
farkli olsalar da her ikisi de planlama temelinde bulusmakta
ve azgeligmis lUlkelerin geligsebilmesi ancak planli ekonomi
yoluyla miimkiin goriilmektedir.

Ne var ki, planlamanin uygulanabilmesi olduk¢a genig
tabahly bir destedi ve tercihi gerekli kilmaktadir. Boylesi
bir destek ve tercihin olusmadidi bir toplumsal yapida plan-
lamanin uygulanabilmesini beklemek ya da olumlu sonuglarin
alinabilecedini ummak yaniltici olacaktir. O halde plédnlama-
nin bagari ile uygulanabilmesi ig¢in gerekli toplumsal donii-
siimiin de saglanmig olmasi gerekecektir.

~

32) i. Hisrev: "Mi']_'.l.} _‘K!_};_-t-fulgs DeVletQilifji", Kadro Dergisi.
1933, Say1:19. 8§.30-31.
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BOLUM 2

1980 -1990 TURKIYE EKONOMISI

A) GIRiS

24 Ocak 1980 tarihinde alinan iktisadi karalarla Tir-
kiye ekonomisinde yeni bir perde agilmis ve gegen on yil bo-
yunca yogun tartismalara neden olmustur. Alinan kararlarla,
Tlirkiye ekonomisinde yeni bir siirecin basladigi ve bunun da
uygulanilagelen stratejinin dedistigi anlamina geldidi ge-
nelde kabul gOormiis bir diisiincedir. Buna gdre, 24 Ocak karar-
lari ile ithal ikameci gelisme stratejisi terkedilerek disga
acilmayi ongoren ihracata dayali yeni bir strateji benimsen-
mistir.

Ancak, glindeme gelen yeni stratejinin gerekliligi vya
da yararlilidi konusunda ayni goris birliginden s6z etmek
mimkin degildir. Zaten tartigmalar da bu temel iizerine Kku-~
rulmug ve tartismalara taraf olan gorislerin degderlendirme-~
lerindeki farklilik ile bigimlenmistir. Elbette ki, her bir
yaklasim konuyu kendi perspektifinden ele alip incelemis ve
degerlendirmelerini de bu dodrultuda yapmigtir. Dolayisaiyla,
strateji dedisiminin nedenlerinden baglamak iizere strateji~
nin uygulanabilirlidi, ekonomik ~ toplumsal sonuglari ve ya-
rarliligi konusunda birbirinden oldukga farkli goriigler ile-
ri sirilmigtir.

Yine de sozkonusu goriigleri, iki ana grupta toplamak
muimkuindir. Bunlardan ilki, sozkonusu strateji degisgiminin
gerekli oldudunu savunan ve ﬁygulamalarl benimseyen goriusg-
lerdir. Ikincisi ise bagtan bu yana elestirel bir bakis agi-
sinda olan ve uygulamalarin yanlisligini savunan gérﬁsler?
dir.
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Genelde bu sekilde gruplandirailan gorisler, Kkonunun
ayrintilarina inildiginde, digder bir deyisle, konunun ekono-
mik ve toplumsal badlantilari ile ele alindidi kosullarda
alt gruplasmalara neden olabilmektedir.

Bu bolimdeki temel amacimiz, 24 Ocak kararlari ile
baglayan bu tartisma ortaminin ve tartismalara taraf olan
gorigslerin genel bir degerlendirmesini yapabilmektir. Sozko-
nusu gdriigsler, tezin ilk bdlimiinde incelenen azgelismiglik
tearilerine paralel olarak miniflandirtilaup e¢lo alinacaklbar.
Boylece her bir yaklasimin gelisme sorununu ele alig bigimi
incelenmig olacak ve gelecege iligkin ipuglari elde edilmeye
caligilacaktar.

Bu amagla, Oncelikle 24 Ocak modelinin oOgeleri el ali-
nacak, ardindan da farkli yaklasimlar agisindan getirilen
elestiriler ve alternatif oOneriler ilizerinde durulacaktir. Bu
dogrultuda ele alinacak olan yaklasaimlar, liberal, sol libe-
ral, yapisalci ve planlamaci yaklasimlar olacaktir.
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B) 24 OCAK MODELI
B.1) 24 Ocak Kararlarini Hazirlayan Kogullar:

1950'1i yallarin sonundan baslamak ilizere yaklagik otuz
y1l izlenen ithdl ikamesi stratejisi, 24 Ocak kararlari ile
degistirilerek, ihracata dayali yeni bir strateji uygulamaya
konmustur. 24 Ocak kararlarinin onemi de burada yatmaktadir.
Istikrar tedbirleri olarak alinan kararlar oOziinde strateji
degigsimi anlamina gelmistir.

Strateji, hergeyden ©nce "sermaye birikim sireglerinin
gereklerine gdre olusturulan politikalarain biitiini'"! anlamina
gelmektedir. Bu tanimlamadan da anlasilacagi Uuzere farkla
her bir strateji, farkli sermaye birikim siiregclerine tekabiil
etmektedir. O halde yeni bir strateji sec¢iminin giindeme ge-
lebilmesi igin Oncelikle siliregelen sermaye birikim siirecinin
devamlilidinin ya da siirdiiriilebilirliginin ortadan kalkmis
olmasi gerekmektedir, ki bu da belli bir bunalimla glindeme
gelmektedir.

"Belli bir birikim siireci kendi ig¢ yapisindan ya da
diinya sisteminden kaynaklanan bir bunalim ile son bulmakta
ve bunalimin niteligine dayali olarak da yeni bir birikim
siirecinin kosullari olusmaktadir."?

24 Ocak kararlari ile yeni bir stratejiye gegilmis ol-
masini da bu bajlamda dederlendirmek gerekmektedir.

Dinya ekonomisinde yasanan bunalimlar, 1973'deki pet-
rol krizi ile hiz kazanmig ve 1979'da yeniden ylikselen pet-
rol fiyatlari ile azgelismig-.lilkeleri daha derinden ve olum-
suz etkilemigtir.

Ayni etkilesim nedeniyle Tiirkiye ekonomisi de 1980'le-
re gelindiginde bunalim igine girmistir. Petrol tiiketiminin
yaklagik % 70'nin ithal edildigi lilkemizde, artan petrol fi-
yatlarinin odemeler dengesi ilizerindeki olumsuz etkileri ol-
dukga acgiktir. Ikinci bir etki de petrolii hammadde olarak

1) H.Gulalp : Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri.
s.58

2) H.Gilalp : A.g.e. s.59
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kullanan endiistrilerin artan maliyetler nedeniyle lirlinleri-
nin fiyatlaraini artirmasi olarak ortaya g¢ikmistir. Sonug
olarak, ekonomik isleyis biliyiikk bir Olgiide taikanmig, lretim
ve yatirimlar diismis, durgunluk yayginlasmigtir.

Yagsanan bunalimin en somut godstergesi, artan enflasyon
oranlari ve ddemeler dengesi agiklari olmugtur. Ote yandan
1970-1978 doneminde yilda ortalama % 6.7 oraninda biiyliyen
gayrisafi milli hasila, 1979'da % 0.4 oraninda azalmigtair.

A B c D

GSMH .
Bliylime Dig Ticaret Dig Borglar Enflasyon
Oranlarai Dengesi Orani
(%) (Milyon $) (Milyon §) (%)
1975 8.0 =33 3705 4724 10.1
1976 7.9 ~-3168.4 7327 15.6
1977 3.9 -4043.3 11439 24.1
1978 2.9 -2276.8 13794 52.6
1979 - 0.4 -2808.2 13604 63.9

Kaynaklar: A ve B igin Devlet Istatistik Enstitlisii, Istatis-
tik. ¥alliklara.
C igin T.C. Merkez Bankasi ve Maliye Bakanligi
D igin Ticaret Bakanligi, Konjonktor ve Yayin Mi-
dirligi

Artan petrol fiyatlari ve biyilyen Odemeler dengesi
agiklari borglanma geregini daha da artirmig, ancak varolan
borglarina 6dé?emez duruma dilisen Tirkiye igin yeni Kkredi
olanaklarinin bulunabilmesi de gliglesmigtir. Bu da ekonomik
igleyigin kilitlenmesine neden olmustur.

Yeni kredi olanaklarainin bulunabilmesi ve varolan dig
borglarin ertelenmesi amaciyla dluslarara51 finans kurumla-
rina bagvuran Tirkiye, sdzkonusu kurumlarin oneri ve teklif-
leri ile karsi karsiya kalmigtar.
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Bagta IMF ve Diinya Bankasi olmak ilizere getirilen One-
rilerin asil amaci, borglarin diizenli olarak geri odenebil-
mesini saglamaktir, Bu amagla, izlenen politikalarin degdig-
tirilmesi ve serbest piyasa ekonomisi ile disa agilma prog-
ramlarinin uygulanmasi istenmigtir.

Bu dogrultuda getirilen Oneriler sdyle siralanmakta-
dir;3 .

a) Esnek bir doviz kuru politikasai.

b) Yerli ekonominin uluslararasi rekabete agilmasi.

c) Dokuma, giyim ve gida bagta olmak lzere, dayaniksiz
tiketim mallara sanayilerinin tesviki ve ihracata yonlendi-
rilmesi ve kaynaklarain dayanikli tiiketim mallari sanayile-
rinden buralara aktarilmasinin saglanmasi.

d) Ucretlerin ve taban fiyatlarinin sinirlandirilmasi
ve tarimin vergilendirilmesi.

e) Idari ve miidahaleci mekanizmalarin giderilerek pi-
yasa ekonomisinin egemen kilinmasi.

f) Yébancx sermayenin tegviki.

Ekonomide yasanan bunalimlar ve dis borg problemleri
nedeniyle pazarlik glicinii yitiren Tlirkiye sodzkonusu onerile-
ri kabul etmek durumunda kalmistar. '

Ayrica, sozkonusu oOneriler i{ilke iginde de destek bula-
bilmigtir. Bu destek, artan enflasyon oranlari ve doviz dar-
bogazi nedeniyle lretimleri diigen sanayi kesiminden gelmig-
Lix.

Boylece, uluslararasi finans kuruluslarinin oOnerileri
ile sanayi kesiminin beklentileri cg¢akismis, bunalimin asil-
masi igin ihracata dayali yeni bir stratejinin izlenmesi ge-
rektigi konusunda goriis birligine varilmistir. Bu-'da 24 Ocak
kararlarina giden yolun ag¢ilmasini sadlamistar.

Sonu¢ olarak, 1970'lerin ikinci yarisinda yasanmaya
baglayan bunalimin 6zellikle dis mali dengenin bozulmasi ile
iyice belirginlesmesi ve ekonominin durgunluk igine girmig
Oolmasi, 24 Ocak kararlarini hazirlayan temel kogullar olmug-
tur.

3) OECD: Economic Surveys:Turkey. (1978) Paris ve B.Balassa:
"Growth Policies and the Exchange Rate in Turkey" (1979)

istanbul. Meban Seminer Tebligi. Aktaran: H.Gulalp:a.g.e.
s.56 :
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B.II) Alinan Kararlar:

Kararlarin yirirlige Qiris tarihi ile anilan ve 25
Ocak 1980 tarihli resmi gazetede yayinlanan istikrar tedbir-
leri kararlari soyle siralanmaktadar;

a) 1 ABD dolari 70 TL oldu (Giibre ve =zirai ilaglar
iein 55 TL)

b) lthalatla damga vergisi % 25'ten % 1l'e dlglrdldd.

¢) Tirk parasinin kiymetini koruma kanunu ile ilgili
18 sayili karar yurilirliikten kaldirilda.

'~ d) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kuruldu.

e) thracatta lisansa tabi maddelerin sayisi azaltildi
ve tescil kaldirailda.

f) thracatta ilk defa olarak ihracatin % 5'ine ve
40000 dolarlik ithalat partilerine Tiirk Parasi koruma mevzu-
atinin uygulanmayacadi agiklandi.

g) Fiyat Kontrol Komitesi kaldirildi.

h) KIT'lerde temel mal ve hizmetler yeniden tarif
edildi. Gilibre, komiir, Denizcilik Bankasi ve Demiryollari'na
devletge subvansiyon yapilacadi, diger KiIT'lerin fiyatlarina
serbestge kendilerinin tesbit edilebilecekleri agiklanda.

1) Gazete kagidinda, giimriiklerde alinan biitin vergi ve
resimler sifira indirlldi, subvansliyon bliydk oOlgude kaldi-
rildi.

j) Garantisiz Ticari Borglarla ilgili olarak 2 alter-
natifli yeni bir Odeme sekli getirildi.

k) Sigarada monopoliin kaldairilacagi agiklandi, ‘

1) Organizasyonla ilgili yeni diizenlemeler getirildi
ve

Koordinasyon Kurulu
Para Kredi Kurulu

Bagbakanlik Yabanci Sermaye Dairesi

Basbakanlik Tesvik ve Uygulama Dairesi, kuruldu.
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Alinan kararlarin yoneldidi amaglar, piyasa giiglerinin
igleyigine daha biiylik dlgiide yer verebilmek ve ihracati art-
tirabilmektir ve bu amagla alinan 24 Ocak kararlari yillar-
dir izlenen ithal ikamesi stratejisinin degigtirilmesi anla-
minda ilk adim olmustur. '

Daha sonra, 1 Temmuz 1980 tarihli faiz kararnamesi ve
1 Mayis 1981 tarihli doviz kurunun yeniden saptanmasina yo-
nelik kararlarla biitiinlestirilen 24 Ocak kararlari, Tiirkiye'
nin izleyecedi yeni stratejinin ve iktisat politikalaranin
temel belirleyicileri olmustur.

Boylece gilindeme gelen yeni uygulamalar; yodéneldigi he-
defler, politika tercihlerilve kullanilan araglar ile bir
model blitinligl kazanmig ve gegen on yil boyunca gerek ikti-
sadi gerekse toplumsal agidan etkisini siirdlirebilmisgtir.

B.III) 24 Ocak Kararlarinin Teorik Temelleri:

Yeni kredi olanaklari bulabilmek igin IMF'e bagvuran
Tlirkiye, IMF'in Onerilerini kabul etmek durumunda kalmig ve
24 Ocak kararlari ile bunlari uygulamaya sokmugtur. 18 Hazi-
ran 1980 tarihinde de IMF ile stand-by anlagmasi imzalanmig-
tir. Buna gore, lig ylllik stand-by anlagmasi c¢ercgevesinde
TUrkiye'ye 1.6 milyar dolarlik kredi verilmesi onaylanmig-
tir. ’ N

"{lyeler destekleme (stand-by) anlasmalari yolu ile dig
ddemelerinde belirebilecek gegici dengesizliklerin finansma-
ni igin Fon'dan yabanci para aliminda bulunmayi talep edebi-
lirler. Fon bir {iyenin talebini kabul ettikten sonra, ihti-
y$c1n kesinlestigi anda iliyeye, bu fonu derhal saglamakla yiu-
kimlidir. Boylece lyeler bir slire igin belli miktarda £fon
kullanimini garantilerken, ayrica Fon'un ongordiigi onlemler
ve izlenmesini bekledigi maliye ve para piyasalarini da ka-
bullenmektedir, "4

4) G.G.Turan: Uluslararasi Para Sistemi. 1980. Istanbul.
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Kredi talebinde bulunan lilke, izlemeyi disgindigu ikti-
sat politikalarini "Niyet Mektubu" bigiminde Fon'a bildir-
mektedir. Tlrkiye'nin s&zkonusu anlagma imzalanmadan o©nce
hazirladidi niyet mektubunda da su taahhiitler yapilmigtar;S$

a) Tirk ekonomisinin giderek daha fazla serbest piyasa
ekonomisine dénmesi sadlanacaktar.

b) Enflasyonu durdurmak igin siki para politikasi uy-
gulanacak, bu amag¢la kredi sinirlari konacaktair.

c) Akaryakit fiyatlari, taram ilirinleri taban fiyatla-
ri, KIT fiyatlari enflasyonu dnleyecek bigimde ayarlanacak,
KIiT fiyatlari serbestge bu kuruluglarca saptanacaktair.

d) Kamu harcamalari kisilacak, ana enerji yatirimlari
bundan etkilenmeyecektir.

e) Faiz oranlari arttirilacak ve fon piyasasinda reka-
bet kosullari gergeklestirilecektir.

f) Uicret anlagmazliklarinin, yiiriirliige konacak ekono-
mik program gergevesinde g6ziimlenmesine callsllacaktlr.

g) Doviz kuru, Tirkiye'nin rekabet giliciini saglayacak
bigimde dedisken olacak, dig yardim sadlanmasini izleyerek
de liberasyona gegilecektir.

h) Borg yonetimine Ozen gosterilecek ve vadesi gegmig
borg tutarinin artmamasina galisilacaktair.

1) Hikilmet, alinacak ekonomik onlemler konusunda IMF'
e slirekli olarak danisacaktar.

Sozkonusu niyet mektubu iki agidan onem tasimaktadar.
Bunlardan ilki, IMF'in isteklerinin agik bir kaniti olmaszi,
digeri ise onerilen politikalari agiklikla sergilemesidir.

Uluslararasi finans sisteminin oncliliglinii yapan ve
asil islevi dinya kapitalizminin sorunlarina uluslararasi
platformda ¢dziim yollari bulmak olan IMF'in bu ddnemde yap-
ti1d1 Oneriler, azgelisgmis ililkelerin disa agilmalari ve ige
donik korumaci iktisat politikalarindan vazgegmeleri dogrul-
tusunda olmustur. Clinkd, azgelismis ilkeler artan dig

5) G. Kazgan: Ekonomide Disa Agik Biiylime. s.386-387. Altin
Kitaplar Yayinevi. 1985 Istanbul.
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borglarini &deyemez duruma gelmigler ve borglarinin ertelen-
mesi taleplerini yofunlagtirmiglardir. Bu durumda, IMF azge-
ligmig lkelerin, borg¢ odeyebilme potansiyelini arttairabil-
meleri ve Gdemelerini diizenli olarak yapabilmeleri igin doé-
viz kazandiricai iktisat politikalari izlemeleri gerektigini
ileri sdrmigtir. Aslinda biitiin bunlarin ardinda yatan ger-
cek, dinya ekonomisinin 1970'li yillarda o6nemli bir bunalima
girmis olmasidir. Yasanan bunalim, 1970'lerin sonunda daha
da'yogunlasmls ve ekonomik durgunluk ile igsizlik ve enflas-
yon oranlarinin artmasi big¢iminde yansimisgtair.

Yasanan bunalimlar, kapitalizmin diinya gapinda yeniden
yapilanmasini zorunlu kilmis ve uluslararasi isbolumini de
yeniden bigimlemistir. Bu gergevede, azgelismig ilkelere
uluslararasi igboliimiinlin gereklerine uygun olarak disa agil-
malari ve ihracata dayali strateji izlemeleri Onerilmigtir.

Bu da, iktisadi dlislincenin tamamen degistirilmesi an-
lamina gelmektedir. Keynesci yaklasimla olugturulan iktisat
politikalari yerini neo-klasik iktisat politikalarina birak-
mistir. Zira, ihracata dayali stratejinin temel dayanagi
olan piyasa mekanizmasi ve mukayeseli iistinlikler tezi, neo-
klasik iktisat teorilerinin temelini olusturmaktadair.

Dolayisiyla, IMF'in azgeligmisg lilkelere yaptigi Oneri-
ler, neo-klasik iktisat teorilerine gore bigimlenmnis ve eko-
nominin parasal onlemlerle diizenlenebilecedini ileri siiren
Friedman kurami (monetarizm) ile biitiinlesmis Onerilerdir.

Bu nedenle, 24 Ocak kararlarina da tamamen neo-klasik
iktisadi diislince egemen olmus ve monetarist bakis agisaiyla
ha21rlanm}$t1r. Daha sonraki karar ve uygulamalar da yine bu
kuramsal gergevede diizenlenmis, iktisat politikalari ayni
iktisadi diglince ile bigimlenmigtir.
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B.IV) Izlenen Iktisat Politikalari ve Ongdriilen Ekonomik Yapa

24 Ocak kararlari ile olusturulmaya galigilan yeni
model, 12 Eyliil askeri harekatindan sonra Kkurulan hikimet
tarafindan da'benimsenmis ve 29 Eylil 1980 tarihinde agikla-
nan hiikiimet programi ile 24 Ocak kararlarinin tamamlayici
diizenlemeler ile silirdiiriilecedi belirtilmisgtir.

BOylece, 24 Ocak 1980 tarihinde agiklanan ve bu ta-
rihten sonra da adim adim uygulamaya konan istikrar tedbir-
leri 3 yillik bir silireyi kapsamaktadir. Ancak, baslangicta
istikrar tedbirleri olarak glindeme gelen bu uygulamalar,
1983'te iktidara gelen ANAP (Anavatan Partisi) hiikimeti ta-
rafindan da benimsenmig ve gliniimiize dedin slrdirilmigtir.
Zaten, 24 Ocak kararlarinin mimarai olarak bilinen Turgut
Ozal, 1983'te kurulan hiikiimetin de basbakanidir. Diger bir
deyigsle, 24 Ocak kararlarina egemen olan felsefe (ki, bu da
liberalizme denk digmektedir) gegen on yil boyunca degigme-
den slirdiirlilmigtiir. Dogal olarak, izlenen iktisat politika-
larinda da farklilik olmamis, on yil boyunca belli bir bil-~
tiinlik iginde siirdiiriilmiistiir.

istikrar tedbirlerinin temel hedefi, enflasyonun di-
sliriilmesi ve Sdemeler dengesi agiklarinin kapatilmasidir. Bu
amagla kullanilan temel politikalardan biri kur politikasa
olmustur. 24 Ocak kararlari ile doviz kurunda % 48.6 oranin-
da devaliasyon yapilmis (1 $ = 70 TL), 1 Mayis 1981'den bag-
lamak lzere de giinlik kur ayarlamasina gegilmigtir. Bu yol-
la, yabanci paralar cinsinden ucuzlayan ihracatin arttairil-
ma51; Ote yandan ulusal para cinsinden pahalilasan ithalatin
azaltilmasi saglanmig olacaktir. Bodylece, odemeler dengesi
agiklarinin kapatilmasi agisindan olumlu etkiler vyaratilmaisg
olacaktair.

Doviz kurunun gergekgi diizeylerde tutulmasi, dig ti-
caret politikalarinin temel araglarindan biri olmugtur. Ay-
rica dig ticaret politikalarinda yeﬁi dlizenlemelere gidilmig
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ve ihracatin arttirilabilmesi igin bir takim tesvik Onlemle-
ri alinmistir. sodzkonusu tesvik Onlemleri olarak;

a) Vergi iadeleri, (1 Ocak 1989 tarihinden gegerli

olmak lizere vergi iadeleri kaldirilmisgtair)

b) Ucuz ihracat kredisi,

c) Ihracat koguluna badli olarak, liretim igin gerek-
1i olan girdi ithalatinda gilimriik vergisi muafiyeti, uygulan-
mistir.

Ote yandan, ithalatin libere edilmesi g¢abalari siir-
dirlilmis ve ithalattaki miktar kisitlamalari biyik bir olgi-
de kaldiralmagtir. Ithalattaki liberallestirme gabalari esas
olarak 1984 ithalat rejimi ile hiz kazanmigtir. Buna gore,
ithal mallarsi;

a) Izne badli olan mallar

b) Ithali yasak olan mallar

c) Liberalizasyondan ithal edilecek mallar, olmak
lizere lg¢ ana baslik altinda toplanmis ve ilk iki grubun dai-
slnda kalan mallarain ithalati serbest birakilmigtair.

BOylece uygulanan déviz kuru ve dag ticaret politi-
kalari yoluyla ihracatin arttirilmasi ve dis dengenin sagla-
nabilmesi amaglanmaktadir. .

I¢ dengenin sadlanabilmesinde ise para politikalari
6n plana c¢ikmaktadir. Enflasyonun' dnlenebilmesi igin siki
para politikalari tercih edilmis ve bu yolla ig¢ talebin dii-
slrlilmesi amaglanmigtir. Yine bu amagla, yiikksek ve serbest
faiz politikalara uygulanmig, faiz oranlari 1 Temmuz 1980
tarihinden baglamak lizere serbest bairakilmistir. Boylece,
si1k1i para politikalarinin etkisi ile 1ig¢ talep daralacak,
yiksek faiz oranlari nedeniyle de mevduat hacmi artacak ve
tasarruf e§iliminin artmasi saglanmig olacaktir. Bu da enf-
lasyonist baskilarin dazalmasi anlamina gelecektir.

Ekonomik isleyisin piyasa gliglerine birakilmasi ve
kaynak dagiliminin fiyat mekanizmasi yoluyla sadlanmasi
amaglanmistir. Boylece ekonominin kendiliginden dengeye ge-
lecedi diiginilmektedir. Bu nedenle, fiyatlaran idari Kkarar-
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larla degil, arz ve talep kosullarina gore belirlenmesi ge-
rektigi savunulmus ve ilk olarak 24 Ocaﬁ kararlari ile "Fi-
yat Kontrol Komitesi" kaldirilmigtir. Yine ayni kararla KIT'
lerin fiyatlarini serbestge tesbit edebilmelerine olanak ta-
ninmistir.

IThracat ve fiyat serbestlidi ikilisi Uzerine kurulan
24 Ocak modeli, doviz kuru ve faiz oranlari ile diger fiyat-
larin olugumunu piyasa gliglerine terkettidi halde emek fiya-
tinin olusumunu denetim altina almigtir. 12 Eylidl harekatin-
dan hemen sonra (16 Eyliil 1980) tim grev ve lokavtlarain
ikinci bir kafara kadar ertelendidi ag¢iklanmis ve sendikal
faaliyetler yasaklanmigtir. Bu da licretlerin diisiik tutulmasi
amacina yéneliktir. Glinkl Ucretler ile ihracat arasinda gok
yliksek bir korelasyon oldudu kabulii yapilmis ve modelin ig-
leyisi agaisindan ilicretlerin dilisiik tutulmasai zorunlu olmusg-
tur. Zira licretlerin diisilirilmiis olmasinin iki yonli etkisi
olacak ve sonug olarak ihracatin arttirilmasi mimkiin olacak-
tir. Herseyden once, licret disiikliigi satin-alma giliciini de
dislirecek ve i¢ pazar olanaklari sinirlanacaktir. Bu durum-
da, kaynaklarin biliviik bir ¢odunlugdu ihracat sektoriine kaydi-
rilacak ve ihracatin artmasi saglanacaktir. Ikincisi, lcret-
lerin maliyetler lizerindeki etkisidir. Ucretlerin diigiirlilmiig
olmasi maliyetlerin de diismesine neden olacak ve uluslarara-
s1 pazardaki rekabet giliclii artacaktir. Boylece hem ihracatin
artmasi saglanarak dig oOdemeler dengesi olumlu etkilenecek
hem de ig¢ talep sinirlandairilarak enflasyonun diigiiriilmesi
bagarilmis olacaktir. Diger bir deyisle, ig¢ ve dis denge
birlikte'saglahacaktlr. Bu nedenle, 24 Ocak modelinde licret-
ler, kritik bir &neme sahiptir.

Ayrica, lcretlerin dligliirilmesi yoluyla gelir dagila-
minin yiiksek gelir gruplari lehine degistirilmesi amaglan-
maktadir. Cinkii, yliksek gelir gruplarinin tasarruf egdilimi-
nin daha yliksek oldugu varsayimi yapilmakta ve ylksek gelir
gruplarina yapilacak gelir aktariminin tasarruflari arttira-
cagi kabul edilmektedir.
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Kaynak tahsisinin fiyat mekanizmasiyla saglanmasi
ongoriildigi igin devlet miidahalesinin kaldirilmasi gerektidi
savunulmaktadir. Bu amagla, devletin ekonomideki yerinin ve
Oneminin degistirilmesi dogrultusunda yeni diizenlemeler ge-
tirilmigtir. Devletin ekonomideki agirliga azaltliarak, ozel
sektorlin rolinin arttirilmasi ve varolan kaynak ve fonlarin
kullaniminin dzel sektdr lehine dedistirilmesi amaglanmakta-
dir. Bu amag¢la, KIT'lerin ozellestirilmesi ¢abasi, 24 Ocak
modelinin en onemli unsurlarindan biri olmustur.

24 Ocak modelinin genel felsefesine uygun olarak ma-
liye politikalarinin onemi azalmig, ancak stratejinin genel
amaglari dogrultusunda vergi politikalarindan yararlanilmig-
tir. Izlenen para ve faiz politikalari yoluyla goniilli ta-
sarruflarin arttirilabilecedi ve bunun da zorunlu tasarruf-
lara alternatif olabilecegi diigiincesinden hareketle vergile-
rin azaltilmasi yoluna gidilmigtir. Ancak toplam vergi ylki-
nin azaltilmasi amaglanirken vergi yikiiniin gelir gruplarina
gore dagilimi ise licretliler aleyhine degistirilmektedir.
BOylece, licretlilerin satin-alma giicli diiglirlilerek talebin
daraltilmasi saglanacak, sermaye geliri sahiplerinin vergi
yukl azaltilarak birikim olanaklari arttairilabilecektir.

Sonug olarak, son 10 yildir Tiirkiye'de piyasa giigle-
rinin igleyisini saglayacak ve ihracati arttirmaya yonelik
iktisat politikalari uygulanmaktadir. Baslangigta, istikrar
tedbirleri olarak uygulamaya konan bu iktisat politikalari-
nin uzun donemli amaglari ise diinya ekonomisi ile entegras-
yonun saglanabilmesi ve uzantisinda da kapitalist gelisme
olanaklarinin gergeklesgtirilebilmesidir. Bu da, 24 Ocak ka-
rarlarinin sahipleri tarafindan "yapi degisikligi" adiyla
~dile getirilmigtir.

Son 10 yildair izlenen iktisat politikalarini agikla-
mak bakimindan, 1983'te kurulan §zal hiikiimetinin programi
oldukga Onemli ipuglari vermektedir. Bu nedenle, programda
yeralan iktisat politikalari asagida ozetlenmistir.
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-~ "Uzun yillardan beri devam eden ithal ikamesi an-
layisinin terk edilerek, ihracata doniik ve diinya sanayi ve
ticaretine entegre olabilecek bir sanayilesme politikasina
gegilmesini zorunlu goriiyoruz.

- Iktisadi politikamizda ihracatin g¢ok &nemli bir
yeri olacaktair. _ :

- Ihracatta iq¢ ve 6zellikle dig finansman kaynakla-
rini arttirici, ihracati kolaylagtirici tedbirlere agirlik
verilecektir.

- Ithalatta tahditler kaldiralarak, ithali yasak
mallar belirli bir program dahilinde azaltilacaktir.

-' Glimrik nisbetleri biitiiniiyle -gdzden gegirilerek,
sektdr ve madde bazinda yeniden ayarlanacaktair.

- Koruma makul olmalidir. Bu hususun, en iyi sekilde
kur politikasi ve makul glimrik hadleri ile yapilabilece@ine
inaniyoruz.

- Bir seri Bakanlar Kurulu karari ile tasarruflara
verilen net gelirin % 32'den % 52'ye '¢ikmasi mimkin olabile-
cektir.

- Kredilerden alinan % 15 oranindaki gider vergisi %
3'e indirilmigtir.

- Tasarruflarain artirilmasina ve enflasyonla micade-
leye blyuk Onem veren hiikiimetimiz sdzkonusu tedbirlerin aci-
len alinmasini zorunlu gdrmiigtiir.

- Ilk olarak enflasyonun agadi gekilmesi gereklidir.

- Ekonomiyi dlzenleyen kanunlar bir paket balinde
ele alinarak gerekli dedigiklikler yapilacaktair.

- Yatirimlar ve ihracat tegvik edilecektir.

- Banayide, devlet tekelleri dahil, biitlin tekellerin
kaldirilmasini hedef aliyoruz.

- Tlirkiye'nin gligli ve saglikli bir sermaye piyasa-
sina kavusturulmasini zaruri goriiyoruz.

-~ Yabanci sermaye yatirimlarinin tegviki ig¢in karsi-
likli menfaatleri dengeleyen, gliven verici ve istikrarli bir
ortamin tesisine agirlik verilecektir.
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~ Hiklmetimiz, ilke olarak vatandaslarimizin kendi
guigleriyle veya makul tesvik tedbirleri ile gergeklestirebi-
lecekleri yatirimlara devletin dogrudan Kaynak tahsis etme-
sini dogru bulmamaktadir. Bu sekilde miitalaa edilebilecek
mevcut Kamu Iktisadi Tegebbiisleri'nin tedricen millete dev-
redilmeéini'uygun buluyoruz. >

- Vergiler sayica az, basit, kolay anlasilir olacak-
= B

- Vergi, kurumlagmayi ve yatirimlari tegvik etmeli-
dir.

- Ekonominin tabii kanunlari ig¢inde geligmesini sag-
lamak Uzere, lilke menfaatleri dogrultusunda miidahale ve tah-
ditlerin asgariye indirilerek, rekabet sartlarinin hakim ki-
lindi1di serbest pazar ekonomisinin uygulanmasi, ekonomik
sistem tercihimizdir.

- Devlet, sanayi ve ticarete ana prensip olarak gir-
memelidir. ' '

- Devletin tanzim edici ve yonlendirici fonksiyonu
genel seviyede olmali, detaylara miidahale edilmemelidir."®

B.V) Uygulama Sonuglari:

Calismanin yapildigi tarihlerde 1989 yili sonuglari-
nin bile kesinlik kazanmami§ olmasi nedeniyle uygulama so-
nuglari 1979-1989 dénemi olmak iizere ele alinmistair.

Buradaki amag¢, uygulama sonuglarinin genel bir yoru-
munu yapmak dedil, sadece gostergelerdeki kritik ozellikleri
istatistiki olarak gosterebilmektir.

6) N.Erdilek: "Hikimetler ve Programlari'. Cumhuriyet Donemi
Tlirkiye Ansiklopedisi. Cilt 4. s.1044-1045-1046. Iletigim
Yayinlari.
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DIS$ EKONOMIiK ILISKILER

A- DIS TICARET GOSTERGELERI

Yallaik Yillaik Dis Yillak

IHRACAT Artaig ITHALAT Artaisg Ticaret Artaig
Yillar (Milyon $) (%) (Milyon $) (%) Agig1 (%)
1979 2261.2 = 152 5069.4 10.2 -2808.2 2L 5
1980 2910.1 28.7 7909.4 56.0 -4999.3 78.0
1981 '4702.9 61.6 8933.4 -~ 12.9 -4230.5 -15.4
1982 5746.0 22.2 8842.7. - 1.0 -3086.7 -26.8
1983 5727.8 = 0.3 9235.0 4.4 -3507.2 13:3
1984 71336 24.5 10756.9 16.5 -3623.3 e
1985 7958.0 11.6 11343.4 5.5 ~3385.4 - 6.6
1986 7456.7 =t 603 11104.8 - 2.1 -3648.1 7.8
1987 10190.4 3a.7 14157.8 27.5 =3967.4 8.8
1988 11662.0 14.4 14335.4 1.3 -2673.4 -32.6
1989 11627.0 = 003 15763.0 10.0 -41386.0 54.7

1990

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii-Tirkiye Istatistik
Yilliklara

Tablodan da goriildiigi ilzere ilk goze garpan olgu,
dis ticaretin hig de istikrarli bir geligim gostermedigidir.
Istikrar tedbirlerinin uygulandiga ilk yillarda onemli ihra-
cat artislari saglanabilmig ve disg ticaret agiklarinin ki~
glultiilmesi basarilmistir. Ancak dis ticaretin gelisimi daha
sonraki yillarda bilyiik dalgalanmalar gostermistir. Ihracatin
yillik artigi 1981'de % 62 gibi cok yiiksek bir orana ulag-
misken 1989'a gelindiginde % 0.03 oraninda azalmig, lstelik
ithalat artigsa da % 10'lara ulasinca das ticaret agiga 4136
milyon dolara ylikselmigtir. Dig ticaret agigindaki yillak
artis 1980'den bu yana ilk kez % 55 gibi g¢ok yliksek bir ora-
na ulasmaigtair.
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fhracat on yilda % 414 oraninda artarken yillik ar-
tis ortalama % 17 civarinda élmustur. Ithalatin on vyallak
artisi % 211, yillik artisin ortalamasi ise % 12'dir.

Ancak ihracattaki bu artis belli bir takim &diinlerin
verilmesi yoluyla saglanabilmistir. Bunun en Onemli goster-
gesi- ihracatin onemli artiglar gosterdigi yillarda ihrag
edilen mallarin miktarinda gdriilen artiglardir ki bunun asil
anlami ihrag¢ fiyatlarinin diiglirilmis olmasidir.

Agsagidaki tabloda yeralan ihracat ile ilgili miktar
ve fiyat analizleri bu konuda &Snemli ipug¢lari vermektedir;

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

thracat

(Milyon $) 2261 2910 4703 5746 5728 7134 7958 7457 10190 11662 11627
Miktar

(1000 ton) 4827 4855 9137 12700 11465 13644 13789 13221 14261 21892 17538

Toplam artis 0.99 1.29 1.62 1.22 0.99 1.25 1.12 ©0.94 1.37 1.14 0.99

Miktarsal

artig 0.74 1.01 1.88 1.39 0©0.90 1.19 1.01 0.96 1.08 1.54 0.80
Fiyat artiga 1.34 1.28 o0.B6 0.88 1.10 1.05 1.11 0©0.98 1.27 0.74 1.24

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisi- Tiirkiye Istatistik
Yilliklara

1981 yilinda ihracatin yillik artisi % 62 olmus an-
cak bu artis fiyatlardaki % 14'lik azalma ile sadlanabilmig-
tir. Ihracatin diigtigii yillarda ise fiyatlardaki artigan
miktarlardaki artigi astigi gorlilmektedir. Ornedin fiyatla-
rin % 10'luk bir artis gosterdigi 1983 vyilinda ihracat
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miktarsal olarak % 10 oraninda azalmis ve dodal olarak ihra-
catta % 1'lik bir azalmaya neden olmustur. Bu genel edilim
1987 yili harig¢ tiim yillar igin gegerli olmustur.

Ayni egilimi dis ticaret hadlerinde de gozlemlemek
mumkindir. $oyle ki;

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Ort. lhrag

fiyatyr (%) 468 599 515 452 500 523 577 564 715 533 663

Ort. ithal

fiyvaty (§) 269 339 395 382 344 333 340 312 311 304 332

DTH L, 747 Natle 1390 118 Lbo4s 0 LTS 1.300 1281 2.30 21,75 2.00

DTH Endeksi

(1980=100) 98 100 73 67 82 89 96 102 130 99 113

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii- Tiirkiye Istatistik
Yilliklara

GOriildigi lizere, dis ticaret hadleri endeksi, 1981
yilindan baglayip 1986 yilina kadar siirekli 1980 yilinin al-
tinda kalmistir. Bu da ithal fiyatlarainin ihra¢ fiyatlarin-
dan daha hizli artmig olmasinin bir gdstergesidir. Diger bir
deyisle, bir birim ithal mali satinalabilmek igcin daha fazla
ihra¢ malinan satilmasi zorunlu olmusgtur.

(Not: Hesaplamalar Devlet Istatistik Enstitiisii veri-
leri kullanilarak yapilmistir.)

Simdi de ihracatin lilke gruplarina gore dagilimina
bakip dis pazar olanaklari agisindan hangi iilkelerin basta
gelmis oldugunu saptamaya galisacadiz.
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IHRACATIN ULKE GRUPLARINA GORE DAGILIMI (Milyon §$)

A ' B C (A+B+C)

_ OECD _ AET Diger islam Diger
Ulkeleri Ulkeleri OECD {jlk. {ilkeleri {ilkeler Toplam
1979 1446.4 1097.5 348.9 259.9 554.9 2261.,2
1980 1679.7 1242.1 437.6 697.4 532.9 2910.0
1981 2263.7 1502.9 760.8 2053.4 385.8 4702.9
1982 2556.1 .1787.8 768.3 2391.2 1789.6 5746.0
1983 2759 .7 2049.4 710::3 2260.3 707.8 5727.8
1984 3739.9 2756.2 983.7 2995.3 398.5 7133.7
1985 4106.4 2694 .6 1411.8 3341.0 511.3 7958.7
1986 4292.3 3227.2 1065.1 2606.7 558.1 7457.1
1987 6444.7 4811.3 1633.4 3088.3 657.1 10190.0
1988 6707.1 5021...3 1685.8 3524.9 1430.1 11662.0
1989 7179.9 5314.5 1862.4 2870.5 1579.9 116273

On.Yllllk
artis(%) 396.0 384.0 434.0 1004.0 185.0 414.0

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii- Tiirkiye Istatistik
Yilliklara

-

ULKE GRUPLARININ IHRACAT ICINDEKI PAYLARI: (%)

A B C (A+B+C)
OECD AET Diger Islam Diger
Ulkeleri {ilkeleri OECD Ulk. Ulkeleri Ulkeler Toplam
1979 64 49 15 11 25 100
1980 58 43 15 24 18 100
1981 48 32 16 44 8 100
1982 44 31 13 42 14 100
1983 48 36 12 39 13 100
1984 52 38 14 42 6 100
1985 52 34 18 42 6 100
1986 58 43 15 35 7 100
1987 63 47 16 30 Y 100
1988 S8 43 14 30 12 100
1989 62 46 16 25 13 100

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii - Tirkiye Istatistik
Yilliklara

On yillik siireg iginde ihracatin en hizli arttig:

lilke grubu Islam Ulkeleri olmustur. 1979 yilinda Islam Ulke-
" lerine yapilan ihracat 260 milyon dolar iken on yilda 10 kat
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bliylyerek 2871 milyon dolara ulasmlstlr.tOECD iilkelerine ya-
pilan ihracat ise on yilda yaklagik 4 kat artis gostermig-
o o 8

Islam {ilkelerine yapilan ihracatin hizla artmasi bu
grubun toplam ihracat igindeki payini da yilikseltmigtir.
Ozellikle Iran-Irak savaginin yarattidi pazar olanaklari iyi
kullanilmis ve 1981 yilinda Islam Ulkelerinin ihracat igin-
deki payi % 44'e ylikselmistir. Ancak savasgin bitimi ile bu
oran giderek diismeye bagslamig ve 1989'da % 25 olarak gergek-
lesmistir.

IHRACATIN SEKTORLERE GORE DAGILIMI

TARIM Sektdr Y1111k SANAY1 Sektd8r Y1111k MADENCILIK Sektdr Yillik
(Milyon $) Paya Artis (Milyon $) Payl Artig (Milyon $) Payl Artis

(%) (%) _ . (%) (%) (%) (%)

1979 1343.8 59 -13 /185.1 as 26 132.5% 6 7
1980 1671.7 57 24 1047.2 36 33 191.2 7 aa
1981 2219.4 a7 33 2290.1 a9 119 193.4 s 1
1982 2140.5 a7 = 4 3430.0 60 50 176.5 3 -9
1983 1880.7 33 -12 3658.2 64 7 188.9 3 8
1984 1748.9 25 “ 7 5144.9 72 a1 239.8 3 27
1985 1718.4 22 -2 5994.8 75 17 2a3.8 3 2
1986 1885.6 25 10 5304.2 71 -12 266.9 4 9
1987 1852.5 18 - 2 8065.2 79 52 272.3 3 2
1988 2341.4 20 26 8943.4 77 11 377.2 3 3g-
1989 2126.5 18 -9 8087.6 78 2 413.2 4 10
on y1llik (%) 58 s - 1058 = - 212

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii - Tirkiye Istatistik
Yilliklara
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Sanayi sektdri ihracati on yilda yaklagik on kat bii-
yiyerek toplam ihracat igindeki payi % 35'den % 78'e yiiksel-
mistir. Tarim sektoriiniin payi ise slirekli diigmiis ve on yil-
lik biliylime orani ancak % 58 olabilmistir. Genel godriinim boy-
oldugu

arasinda biliylik farkliliklar

le olmakla birlikte yillara godre biiylik dalgalanmalar
gorilmekte ve artig
olusmaktadar.

oranlarai

ihracattaki gelismeler tek bagina degerlendirildi-
ginde gegmis yillara gore daha olumlu bir goériinim iginde ol-
dudu soylenebilir. Ancak daha sadlikli bir degerlendirme
igin ithalatla birlikte ele alinmasi zorunludur. Bunun ig¢in
oncelikle, ithalatin madde gruplarina gore dagilimi ele ali-

nacaktair.

ITHALATIN MADDE GRUPLARINA GORE DAGILIMI: (Milyon $)

Yatirim Yillik Tiiketim Y1111k Y1111k Yillik

Maddeleri Artis (%) Maddeleri _Artig (%) Hammadde Artig (%) Toplam Artig (%)

1979 1596 0.5 96 ~27 3377 -14. 5069 i0.
1980 1581 ~1.0 170 77 6158 a8z2. 7209 56.
1981 2207 39.6 179 5. 6547 6. 8933 12.
1982 2324 5.3 181 iy 6338 - 1. 8843 -1,
1983 2317 - 242 i3. 6676 5. 9235 4.
1984 2659 14:8 474 a5, 7624 14. 10757 16.
1985 2603 -2.1 905 Q0. 7835 2 11343 5.
1986 3474 33.5 956 5. 6675 ~14, 11105 -2.
1987 - 3817 9.9 1161 21. 8180 3t 14158 27
1988 3989 4.5 1110 - 4. 9236 0. 14335 j O
1989 3850 -3.5 1384 24. 10529 14. 15763 10.
on yi1llik (%) 141.2 1341. 211 211,

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii - Tiirkiye Istatistik
Yilliklara
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Tablodan da gbrﬁldﬁgﬁ lUzere, tiiketim maddelerinin
toplam ithalat igindeki payi siirekli yilikselmig, 1979'da & 2
iken 1989'da % 9 olmustur. zira on yillik biiyiime hizi diger
madde gruplarinin artis hizaini fazlasiyla asmlé ve vyaklasgik
13 kat biylumligtliir. Yatirim maddelerinde ise tam tersi bir
goriinlim sdzkonusudur. Toplam ithalat ig¢indeki payi 1979'da %
31 iken 1989'da % 24'e inmig ve on yillik biiylime hizi % 141
olabilmigtir. Hammadde ithalati ise daha dengeli bir geligme
gostermigtir. Toplam igindeki payi ¢ok fazla dedismemis
1979'da % 67 olan payi 1989'da da ayni diizeyde kalmistar.
Toplam ithalatin biiyiikk artislar gosterdigi yillarda, tiiketim
maddeleri artisinin da g¢ok yiksek oranlara wulasmis olmasi
dikkat g¢ekicidir.

. Son olarak, dis ticaretteki gelismelerin on yillik
slire¢ iginde ne gibi sonuglara ulastigi lizerinde durulacak
ve buna iliskin gostergeler Xkullanilacaktar.

ihracat/ fhracat/ ithalat/ Dis Ticaret

fthalat Orani GSMH GSMH AG1g1/GSMH
1979 0.45 0.04 0.08 0.04
1980 0,37 0.05 0.14 0.09
1981 0.53 0.08 6.15 0.07
1982 0.65 0.11 0.17 0.06
1983 0.62 0.11 0.18 .0.07
1984 0.66 0.15 Q22 0.07
1985 0.70 0.15 0.22 0.07
1986 0.67 0.13 0.19 0.06
1987 0.72 0.15 0.21" 0.06
1988 0.81 0.17 0.20 0.03
1989 0.74 0.15 0.20 0..05

Genel olarak, hem ihracatin hem de ithalatin GSMH
igindeki payinin arttidi gozlemlenmektedir. Ancak dis tica-
ret agiginin GSMH igendeki payi 1988 yili harig¢ her vyil
1979'daki % 4'lik orandan biylik olmustur.
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Ihracatin ithalati kargilama orani ise 1981'den bag-
lanacak lizere olumlu bir geligme gﬁstermis ve 1988 yilinda %
8l'e kadar yiikselmigtir. Ancak yine de 1979-1989 olmak lzere
10 y1llik ortalama % 66 olarak gergeklesmistir. -

B- TURIZM GELIR VE GIDERLER!

. 1980'den sonra agirlik verilen konulardan biri de
turizm olmustur. Bu alandaki geligmeler agagdidaki tabloda
gosterilmistir.

TURiZM  Yillik  TURIzZM Yillak NET Yallaik
GELIRLERI Artis GIDERLERI Artas GELIR Artig
(Milyon §$) (%) (Milyon $) (%) (Milyon $) (%)

1979 280.7 21.8 95,8 & T2 185.6  45.1
1980 326.7 16.4 114.7 20.6 212.0 14.2
1981 381.3 16.7 1038 - gl 278.0  31.1
1982 . 370.3 - 2.9 108.9 5.4 261.4 6.0
1983 411.1 11.0 127.3 ~  16.6 283.8 8.6
1984 839.4  104.2 276.8  117.4 562.6  98.2
1985 1481.6 76.5 323.6 16.9 1158.0  105.8
1986  1215.1  -18.0 313.6 - 3.1 901.5  28.5
1987  1721.1 41.6 477.17 52.3 1273.4  41.3
1988  2355.3 36.8 358.0  -25.1  1997.3 56.8
1989  2556.5 8.5 534.0 49.2  2022.5 1.3
On yillik (%) 810.8 461.5 989.7

* Gegici rakamlar : .

KAYNAK: TlUrkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve
Ticaret Borsalari Birligi (TOBB): Plénli Donemde Ra-
kamlarla Tiirkiye Ekonomisi. s.114.
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C- DIS BORGLAR

1989 Eyliil sonuna godre dig borglar, 6.7 milyar dola-
r1 kisa vadeli, 29.6 milyar dolari orta ve uzun vadeli olmak
lizere 36.3 milyar dolara ulagmistair. Dis borglarin yillara
gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmigtir.

DI$ BORGLAR (Milyon §$)

¥1llik Orta ve Yillik Yillik
Kisa Pay Artis Uzun Pay Artis Toplam Artisg
vadeli (%) (%) " Vadeli (%) (%) Borg (%)

1979 3596 25 -49.9 10638 19 46 .8 14231 ~-1.3
1980 2505 15 ~30.3 13722 85 29.0 16277 14.4
1981 2174 13 -13.2 14667 87 6.9 16841 s
1982 2164 12 - 0.0 15474 88 B S 17638 .7
1983 2281 12 5.4 16104 88 4.1 18385 .2
1984 3259 15 42.9 18102 85 12.4 21361 16.2
1985 4816 19 47.8 20550 81 1395 25366 18.7
1986 6911 22 43.5 24317 78 18.3 31228 23.1
1987 8692 23 25.8 29612 77 21.8 38304 22.7
1988 7704 20 ~11.4 29990 80 1.3 37694 -1.6
1983 6726 19 «12.7 29577 81 1% 36303 3.1

* Eylil sonuna gore
KAYNAK:. Turk Sanayileri ve Igadamlari Dernegi: 1990 Yilina
Girerken TiUrk Ekonomisi ve Gegmig Yillar.

1980'de % 14'liik bir artagla 16.3 milyar dolara ula-
san dis borglarin artis hizi 1981'den sonra yavaslamis ancak
1984-1987 yaillari arasinda yeniden artis egilimi igine gir-
migtir. Son iki yilda artas hizi negatif olmakla birlikte
toplam borg 36.3 milyér dolara ulagmigtair. Dikkati geken di-
ger bir nokta da kisa vadeli borglarin payinin 1984 yilindan
sonra biliyimeye baslamis olmasidar.
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GENEL EKONOMIK GOSTERGELER

- sonra

bu

bdlimde,

genel

ekonomik durum ele alinacak ve yine 1979-1989 olmak iizere on
y1llik uygulama sonuglari degerlendirilecektir.

A- GAYRI SAFI MILLI HASILA

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Cari

Fiyatlarla

GSMH (Milyar TL)

2139,
4435.
6553.
8121,
11549.
18316.
27789.
39177
58390.
100153,
168868.

O W O N & 0 B W O N3

On yillik biliylime orani:

Babit Biiylme
Fiyatlarla Orani (%)
208.3 -0.4
206.1. -1 .1
214.6 4.1
224.3 4.6
231.9 3.3
245.5 5.9
258.2 Bl
278.8 8.1
299.7 7.4
310.0 3.4
313.5 1.1
50.
4

¥Yi1llik ortalama biliylime orani:

KAYNAK: Devlet Istatistik Enstitilisi- Tlirkiye Istatistik

Yilliklarys

1979 ve 1980'de negatif olan biiylime oranlari 1981'den
sonra artmaya baslamig, 1986 ve 1987 yillarinda
yiksek biiylime oranlarina ulasilmistair. Ancak 1988'den basgla-

donemin en

mak lizere biliylime oranlari yeniden diigsmeye baglamis ve 1989'
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da % 1.1 olabilmigtir. Yillik niifus artiginin yaklasik % 2
olarak gergeklestidi diisinlilirse biliylime oraninin gergekte
negatif oldugu gdriilecektir.

On yillak biliylime orani % 50 civarinda olup, ortalama
yillik artis da % 4.1 olarak gergeklesmistir. Bu da, bliylime-
yi gozardi eden politikalarin yansimasi olarak degerlendiri-
lebilir. Ozellikle 1979-1983 yillari-arasindaki sonuglar bu-
nun ag¢ik bir kanitidir. Bu donemde yillik ortalama artis %
2.7 gibi diigiik bir oranda gergeklesmigtir. 1984-1987 vyilla-
rinda goreli olarak farklilasan politikalar nedeniyle biiylime
oranlari yilikselmeye baglamis ve bu donemdeki yillik ortalama
artis % 6.8 olmustur. Ancak son iki yilda biylime oranlari
yeniden disme edilimi igine girmigtir.

BUYUME ORANLARININ SEKTORLERE GORE DAGILIMI (%)

Tarim Sanayi imalat ingaat Hizmetler GSMH

1979 2.8 -4.7 -6.1 4.2 0.4 -0.4
1980 1.7 -2.9 -3.9 0.8 0.1 <41
1981 0.1 9.1 9.4 0.4 1.8 4.1
1982 6.2 6.3 6.4 0.5 3.6 4.6
1983 -0 2 6.4 7.5 0.6 3.6 3.3
1984 3.8 8.9 9.3 0.6 5.1 5.9
1985 2:7. 6.6 5.6 2.9 5.3 5.1
1986 7.7 11.3 10.5 8.2 7.0 8.1
1987 2.1 9.7 10.1 6.7 6.7 7.4
1988 7.0 .0 1.8 2.4 4.1 3.4
1989 -10.2 .6 1.4 2% 3.8 1.1
On yillik

biiyiime 21.3 77.1 74.4 53.4 50.5

KaYnak: Devlet Istatistik Enstitisii - Tiirkiye Istatistik
Yilliklara
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Bliylme oranlarina sektorel bazda bakildiginda en
yliksek performansin sanayi sektoriinde, en dligik performan-
Sin ise tarim sektdriinde oldugu goriilmektedir. Tarim sekto-
riindeki biiyiime on yilda ancak % 21.3 .olabilmistir. Bu arada
hizmetler sektdrii onemli dlglide geniglemis ve on yillik bii-
ylime orani % 53.4 olmustur.

B- YATIRIMLAR
SABIT SERMAYE YATIRIMLARI (Cari fiyatlarla - Milyar TL)

Kamu Pay (%) Ozel Pay (%) Toplam Artis (%)

1979 238 49.7 241 50.3 479 58
1980 482  55.8 382 44.2 864 80
1981 780  62.2 474 37.8 1254 45
1982 1023 6.5 641 38.5 1664 33
1983 1226  55.9 966 44.1 2192 32
1984 1776 54.0 1510 46 .0 3286 50
1985 3228 58.1 2326 - A41.9 5554 69
1986 5258 57.7 3856 42.3 9114 64
1987 7557  53.5 6571 46.5 14128 55
1988 11510  47.6 12656 52.4 24166 73
1989 17014  44.5 21188 55.5 38202 58

Kaynak: Tiirk Sanayicileri ve Igadamlari Dernegi: 1990 Yilina
Girerken Tiirk Ekonomisi ve Geg¢mis Yillar.

Tablodan da goriildiigl lizere ilk gdze garpan olgu ya-
tirimlarin artis hizindaki azaliglardir. Ozellikle 1981-1984
yillari arasindaki yillik artiglar % 50'nin istiline g¢ikama-
mistir. 1985'ten sonra artma edilimi igine girmekle beraber
yine de artiglarin tatmin edici diizeyde oldugu sOylenemez.
Zira artiglar, cari fiyatlarla hesaplanmig, fiyat artigla-
rindan kaynaklanan biiyiime dikkate alinmamistir. Aksi Kkosul-
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larda, yatirimlardaki fiziki biiyimenin daha kiiglik olacaga
agiktar. ;

ikinci bir 8zellik, kamu kesiminin yatirimlar iginde-
ki payinin (tam tersi amaglandidi halde) Kkiiciilmemis olmasi
ve 1988'e kadar % 50'nin lzerinde kalmig olmasidir. Sadece
son iki yilda kamu yatirimlarinin payi % 50'nin altina inmisg
ve 6zel kesim yatirimlarinin payi biylimlistir.

SABIT SERMAYﬁ YATIRIMLARININ SEKTORLERE GORE DAGILIMI (%)
On yillik

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1977 1988 1989 biiyime

TARIM BP0 10,5 10.8) 100 d0iE V7.8 Blé _#ia i.1 8.4 78.0
MADENCILIK 4.2 4.4 6.1 5.5 5.7 5.5 6.2 4.4 2.8 2.9 2.4 44.9
IMAL A 20.5 2/.0 26.1 32.0 21.6 23.1 21.1 18.6 15.6 15.1 14.0 40.4
FNERJT 12.4 13.8 14.7 13.4 15.0 13.3 13.4 14.3 13.5 13.5 13.0 84.1

ULASTIRMA 15.9 15.7 18.7 19.7 19.0 21.8 24.3 24.2 23.4 19.7 18.3 91.3

TURIzZM 0.1 - - - - 1.1 1.6 2.3 2.7 3.3 4.3 513.1
KONUT 24.6 22.8 13.0 15.7 17.5 14.4 14.4 15.7 20.9 26.3 29.8 96.5
EGITIM 1.8 2.1 2.5 2.5 2.5 2:Y 2.4 2.4 2.7 2.9 3.2 145.9
SAGLIK 0.1 1.8 1.2 1.3 0.1 0.1 0.1 0.1 1.0 p I 1.3 117.8
DIGER 5.2 5.4 6.7 6.8 6.2 7.0 8.3 8.6 9.5 8.2 7.3 112.8
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 79.8

On yilda yatiraimlari en hizli biliyliyen sektodrler, tu-
rizm, egitim ve ségllk sektdrleri olmug ancak yine de sdzko-
nusu sektorlerin toplam yatirim igindeki paylari % 5 dlizeyi-
ne bile ulagamamistair.

Dikkati geken diger bir nokta da imalat sektoriinin ya-
tirim payinin slirekli diigmlis olmasidir. 1982'de % 32'ye g¢i-
kan yatirim payl, 1989'da % 14'e diigmiigtiir. Zaten imalat
sektdri yatiramlarinin on yillik biiylime orani ancak % 40.4
olabilmigtir.



SEKTORLERE GORE SABIT SERMAYE YATIRIMLARI (Cari Fiyatlarla-Milyar TL)

1978 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1977 1988 1989

ARIM : Ozel 14.4 31.0 58.6 73.7 126.8 118 4 209.8 257.2 444 .6 680.9 826.4
Kamu 17.9 33.6 72.7 101.2 114.2 170.6 208.3 341.9 685.2 1046.2 1627.1

IADENCILIK: Ozel o 2.0 345 5.0 6.4 18.8 33.3 51.4 99.5 179.1 287.7
Kamu 187 36.4 73.2 85.9 1i9.3 i61.1 310.7 349.2 299.5 510.4 618.3

IALAT : Ozel 69.8 93.4 142.0 178.0 237.9 510.6 766.5 1271.4 1721.7 2974.6 4411.2

Kamu 62.0 139.7 185.2 223.1 235.4 248.8 407.9 514.3 475.4 677.9 918.0

‘ERJI : Ozel 13 1.8 3.3 5% 6.4 10.6 13.6 48.0 63.2 173.7 P B B

Kamu 5%7:8 117.9 180.9 218.6 321.8 427.1 728.0 1252.2 1839.1 3080.0 4760.2

ILASTIRMA : Ozel 30.0 47.8 100.2 104.2 169.0 270.7 415.3 560.1 831.5 1341.8 2011.1
[ABERLESME Kamu 46.4 87.9 134.5 2243 247.5 448.5 932.6 1641.1 2472 .2 3420.7 4967 .6
'UR1ZM - Ozei 1.4 2.3 3.8 - 7.5 19.6 59.0 115.0 244.3 607.8 1388.6
Kamu 38 2.3 3.7 T 6.5 15.8 38.1 95.4 134.2 180.6 253.3

{ONUT : Ozel 111.2 186.8 145.3 237:.5 363.5 427.2 Tig:1 1355.5 2857.0 6140.6 11031.1
Kamu 6.8 9.9 17.2 19.0 20.4 47.1 86.5 74.4 97.4 208.2 357 .2

GITIM : Ozel 0.5 0.7 1.1 25 1.9 Jin0 8.7 16.4 29.6 54.7 125.5
Kamu 8.0 17.2 30.0 39.6 52.8 67.5 123.4 202.9 346.0 653.7 1114.8

SAGLIK : Ozel 0.5 8.1 1.2 16 2.1 33 11.4 23.4 37.7 55.9 130.4
Kamu 3.8 7.3 14.2 19.2 18.2 26.8 35.0 67.3 106.8 204.7 375.2

JIGER : Ozel 10.4 16.4 15.0 29.2 44.6 67.7 104.0 157.8 241.6 446.6 758.6
Kamu 14.3 30.3 68.4 84.3 80.3 262.2 358.0 719.2 1101.7 1521.8 2022.3

rOPLAM : Ozel 241.0 382.1 473.8 641.0 966.1 1510.2 2325.7 3856.3 6570.7 12655.7 21187.7
Kamu 237.6 482.4 780.0 1022.9 1226.4 1775.5 3228.5 5257.9 7557.5 11510.2 17014.1

Genel Toplam 479.0 864.5 1253.8 1663.9 2192.5 3285.7 5554.2 9114.2 14128.2 24165.9 38201.8

£8
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C- KAMU MALIYESINE ILISKIN GOSTERGELER

24 Ocakla baglayan silirece egemen olan yaklagima gore
enflasyonun nedenlerinden biri de biitge agiklari idi. Enf-
lasyonun diigiliriilmesi igin bilitge agiklarinin kapanmasi gere-
kiyordu. Bu nedenle, oncelikle biitge agiklarinin gegen on
yilda nasil bir seyir izledigine bakmak istiyoruz.

BUTCE ACIGI (Milyar TL)

_ Yillak Agik/
Gider Gelir Acik Artis (%) GSMH (%)
1979 596.8 506.3 90.5 259 :
1980 1078.4 912.2 166.2 84 3.7
1981 1515.6 1392.0 12356 -26 .
1982 1601.7 1444.5 157.2 27 1.8
1983 2612.5 2299.9 312.6 g9 2.7
1984 3784.2 2805.5 978.7 213 5.3
1985 5312.7 4514.5 798.2 -18
1986 8165.3 6753.8 1411.5 T
1987 12696.4 10089.0 2607 .4 85
1988 20912.0 17010.6 - 3901.4 50
1989* 36466.0 29974.0 6492.0 66

* Gergeklesme tahmini

Kaynak: Tlrk Sanayicileri ve Isadamlari Dernedi (TUSIAD):
1990 Yilina Girerken Tirk Ekonomisi ve Gegmis Yil-
lar.

Blitge agigi 1979'da % 259 oraninda artarak 90.5 milyar
lira olmus ve GSMH igindeki payi % 4.2'ye ylikselmigtir.
1980'den sonraki uygulamalarin etkisi ile ilk i¢ yilda ol-
duk¢a olumlu sonuglar elde edilmig ve bilitge agiginin GSMH
igindeki payi % 1.8'lere kadar diigmistir. Ancak 1984'de ayni
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oran % 5.3'e yilkselerek, 1979'daki diizeyin bile ustine gik-
migtar.

BUTCE GELIRLERININ DAGILIMI: (Milyar TL)

Vergi Pay Vergi dig1 Pay Uzel gelir Pay Dijer Pay Yiltlik

Gelirleri % Normal Gelir % ve fonlar % Gelirier % Toplam Artig (%)

1979 405.5 80 91.2 18 2.4 - 7.2 2 506.3 63.4
1880 749.9 8z 138.7 15 10.4 1 11.8 2 g912.2 80.2
1981 1190.2 86 136.5 10 47.1 3 18.2 1 1392.0 52.8
1982 1304.9 90 110.8 8 - = 28.7 2 1444.5 3.8
1935 1934.5 Ba 307.1 13 i8.8 1 39.5 2 2299.9 59.2
1984 2372.2 85 279.8 ] 76.7 3 76.8 3 2805.5 22.0
1985 3829.1 85 444.0 9 123.6 3 117.8 3 a514.5 80. 8
1986 5972.0 B8 554.3 8 83.2 2 144.3 2 6753.8 49.6
1987 9051.0 k= 14] 756.9 B 24.8 - 256.3 2 10088.0 49.4
1988 14267 .4 84 1207.6 7, 1141.3 7 399.3 2. 17010.86 68.6
1g89% 25]125.0 84 2470.0 8 2045.0 7 334.0 1 29974.0 76.2

* Gergeklegme tahmini

Kaynak: Tlrkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve
Ticaret Borsalari Birlidi (TOBB): "Pladnli Donemde
Rakamlarla Tirkiye Ekonomisi". s.115.

Vergi gelirlerinin toplam biitge gelirleri igindeki pa-
y1 1980'den sonra silirekli artmis ve 1989'da % 84 olarak ger-
geklesmistir. Ozel gelir ve fonlarin payi ise son iki yalda
artarak % 7'ye ulasmistar.

VERGI YUKU (%)

1979 1980 1981 1982 i983 1984 1985 1986 1977 1988 1989

vergi Gelirleri

= 18.9 16.9 18.2 15.0 16.8 13.0 13.8 15.2 15.5 14.2 14.6
GSMH

Toplam Gelir i
23.7 20.6 21.2 16.6 19.9 15.3 16.2 17.2 17.3 17.0 17.4

GSMH



86

Dolayli vergilerin toplam vergi gelirlerindeki paya
1980-1983 yillari arasainda kigliliirken, dolaysiz vergilerin
payi biyumis, 1984'den sonra ise dagilim ters yonde geligme-
ye baslamistir.

Vergi yikii ise 1979'dan sonra siirekli olarak azalmig,
1979'da % 18.9 iken 1989'da % 14.6'ya inmistir.

PARASAL GOSTERGELER

A- ENFLASYON ORANLARI

TOPTAN ESYA FIYAT ENDEKSLERI TUKETICI FIYATLARI
ENDEKSI
Istanbul Ticaret Devlet Istatistik Devlet itstatistik
Odasa Enstitiisi Enstitiisi

(19683=100) (1981=100) (1978-1979=100)

1979 175.1 - -

1980 190.3 = -

1981 134.1 - =

1982 127.4 127.0 -~

1983 128 .3 130.5 131.4

1984 . 146.4 150.3 148.4

1985 141.7 143.2 145.0

1986 1275 129.6 134.6

1987 139.2 132.0 138.9

1988 160.8 168.3 175.4

1989 165.0 169.6 169.6

24 Ocak kararlari ile baglayan sirecin hareket noktasa
enflasyonun disiiriilmesi idi ve iktisat politikalari da bu
amaca gore belirlenerek uygulamaya konmustu.

Istikrar programinin uygulamaya kondugdu yillarda ger-
cekten de enflasyonun oOnemli Olgilide diigiiriilmesi basarilmig-
tir. Ancak 1984'den sonra yeniden artma egilimi igine girmis
ve son iki yilin enflasyon oranlari yaklasik % 70 olmustur.
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Yine bu donemde enflasyonun diigiirilmesi amacina yone-
lik olarak siki para politikasinin izlenmesi gerektigi savu-
nulmus ve para arzinin daraltilmasi yoluna gidilmigtir. Bu
alandaki gelismeler asafidaki tabloda gdsterilmistir.

EMISYON Y1llak PARA ARZI Yillik MERKEZ Yillik BANKA Yillik

(Milyar TL) Artis (MI1-Milyar TL) Artig B.KREDILER1I Artis KREDILERI Artip

(%) ' (%) (%) (%)
1979 182.9 Eo.g 467.7 - 64.9 382.1 - 58.0 446.1 50.6
1980 278.6 52.3 73B.5 57.9 655.1 71.4 789.5 7T7.0
1981 386.4 3B.7 1019.3 a8.0 825.5 41.3 1318.7 67.0
1982 542.7 40.5 1407.0 38.0 910.5 = Tl 1805.6 36.9
1983 730.5 34.6 2083.9 48.1 1234.1 35.5 2417.5 33.9
1984 972.6 33.1 2247.6 T B879.9 -28.7 3149.2 30.3
1985 1383.5 43.3 3420.0 52.2 1299.6 47.7 5567.9 76.8
1986 2021.1 45.0 5357.4 56.6 1828.0 40.7 10052.7 80.5
1987 IN01R. 3 a40.3 AGAZ 1 2.1 i438.7 A8 .1 16033 . 6 59.5
1988 4485.1 48.6 11311.5 30.3 5142.3 49 .5 22771.1 42.0

1988

Kaynak: Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve
Ticaret Borsalari Birligi (TOBB): a.g.k. s.117.
Genel olarak bakildiginda, 1979 ve 1980 yillarinda bii-
yik bir hizla artan para-kredi faktorlerinin artis hizi
1981'den sonra diismeye baslamistir. Ancak 1985'den sonra ar-
tis hizlari yeniden ylikselmigtir.
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GELIR DAGILIMI iLE ILGiLl GOSTERGELER

Kisi Basina Dlgen GSMH

Doviz

Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla Satis Kurlara

(TL) 1968 (TL) ($) (%)

1979 50529 4786 1612 31.35
1980 99805 4638 1340 - 74.46
1981 143909 4714 1283 112.15
1982 187094 4807 1143 163.72
1983 241348 4844 1057 228.22
1984 374462 5006 1016 368.67
1985 552407 5132 1053 524.68
1986 762612 5413 1121 680.07
1987 1104929 5672 1289 857.07
1988 1848676 5723 1301 1421.12
1989 3042221 5645 1420 2141.92

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii-istatistik Yilliklari ve

Doviz Kurlari i¢in Resmi Gazete
Not : Dolarla ilgili dederler, cari fiyatla gayri safi

milli hasila tutarlarinin déviz satis Xkurlari ile
deflate edilmesi yoluyla hesaplanmistar.

Kigi bagina dligen milli gelirdeki 10 yillik reel artaig
sadece % 18 olabilmistir. Dolar bazinda bakildiginda ise ki-
si basina diisen milli gelirin 1979'q§n bu yana slirekli ola-
rak azaldidi goriilmektedir. 1989'da 1420 dolar olan kisi ba-
sina milli gelir 1979'a gore % 12 oraninda azalmigtar.
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Milli Gelirin Dagailimi (%)

1980 1981 1882 1983 1984 1985 1986 1977 1988

1988
Kédr-Faiz-Rant 49.47 652.36 53.56 54.50 54.69 57.89 62.08 64.21 6&5.74 70.20
Ucret-Maasg 26.66 24.68 24.62 25.00 24.79 21.57 19.08 18.09 17.26 15.80
Tarim 23.87 23.06 21.82 20.50 20.52 20.44 18.84 17.70 17.00 14.00
Toplam 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Kaynak: Silileyman Ozmucur: Milli Gelirin (¢ Aylik Doénemler
itibariyle Tahmini, Dolarla Ifadesi ve Gelir Yolu
ile Hesaplanmasi. 1Istanbul Ticaret Odasi Yayinai.
No:1987-1 ve 30.6.89 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.

Tablodan da goériildiigli lizere gelir dagilimi 1980'den
sonra ilicretliler ve tarim kesimi aleyhine hizla bozulmusg,
iki grubun birlikte milli gelirden aldiklari pay 1980'de %
51 iken 1989'da % 30'a dismistir. Sermayenin payi ise ayni
slire iginde % 49'dan % 70'e yiikselmigtir.
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C) 24 OCAK MODELININ FARKLI YAKLASIMLAR ACISINDAN ELESTIRiISt
VE ALTERNATIF ONERILER

Basta da belirttigimiz gibi 24 Ocak kararlari, strate-
ji degisimine yol agan kararlar olarak dederlendirilmig an-
cak gereklilidi veya yararlilidi gegtigimiz on yil Dboyunca
strekli tartisma konusu olmustur.

Bu bakimda farkli vyaklagsaimlar agisindan getirilen
elegtiriler ele-alinacak ve alternatif oOneriler lzerinde du-
rulacaktair.

Ele alinacak olan yaklasimlar sirasiyla, liberal, sol-
liberal, yapisalci ve plénlamaci yaklasimlar olacaktir.

Yaklasimlari degerlendirmeye ¢alaisirken taniklidina
basvurdugumuz yazarlarin seg¢iminde ise yazarlarain, yaklasim-
lari temsil edebilme ozellikleri dikkate alinmig, diger bir
deyigle en temsill olanlar se¢ilmistir.

C.I) Liberaller:

1980'lere gelindiginde yasanan ekonomik- bunalimlara,
izlenen strateji ve politikalarin hatasi olarak yorumlayan
liberaller, alinan kararlari bliyiik bir cosku ile karsilamig-
lar ve desteklemiglerdir. Izlenen ithal ikameci ve Xkorumaci
politikalar nedeniyle "rant ekonomisinin" yaratildidini ve
ekonominin etkinlik ve optimallikten uzak bir isleyis igine
sokuldugunu savunan liberaller, dogal olarak serbest piyasa
ekonomisine gegilmesi gerektigini savunmuslar, ekonomik isg-
leyisin piyasa mekanizmasina terkedilmesinin zorunlu oldudu-
nu ileri siirmiislerdir. ' .

Liberﬁllere gbre, asiri deferlenmig doviz kurlari, it-
halati 6zendirirken ihracati engelleyici etkiler yaratmisg,
yliksek koruma duvarlari nedeniyle maliyetler ve fiyatlar
yikselmis, kaynak dagiliminda etkinlik azalmis ve rantlar
onemli Olgiide artmigtar.
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Rantlarin olugumunu ige doniik sanayilegme ve fiyat
oranlari arasindaki iligkilerle agiklayan Z.Hatipo§lu, eko-
nomik sorunlarla rantlar arasindaki badintiyi soyle agikla-
maktadir;!?

1) Tirkiye'de rant olayi ile enflasyon arasinda yakain
bir baglanti vardir. $oyle ki;

a) Tarim disi kesim ile tarim kesimi arasinda biliylk
kazang farklari varsa (rantlar nedeniyle) taram dlsi kesim-~
lerin yilksek gelir kazanabilmesi ig¢in bu kesime bol miktarda
subvansiyon vermek gerekebilir. Bu subvansiyonlari temin et~
mek igin Merkez Bankasinin araya girmesi gerekecek, yani
Merkez Bankasi para basmaya zorlanacaktar.

b) Rantlarin enflasyona neden olacagini gosteren diger
bir etken fiyat nisbetlerinin belirli diizeylerde bulunmasi
zorunlulugudur. Fiyat oranlarinin belirli diizeylerde kalma
zorunluludu mukayeseli avantajlar bakimindan uygun bulunan
mallarin fiyatlaraini artisa zorlar (rantlar) ki, bu fiyat
artislari devamli enflasyonun en oSnemli nedenlerinden biri-
dir.

c) Enflasyonu tesvik eden dider bir etmen ihrag¢ zor-
luklaridir. Rantlarin varoldudu bir ekonomide ise ihracat
zordur. Ihracati tegvik ig¢in devletin gesitli primler odeme-
si gerekir ve ayrica diigiik fiyatla ihracat yapabilmek igin
ve belirli diizeylerde kir elde edebilmek igin firmalarin ig
piyasada fiyatlarini arttirmalari gerekir.

d) Enflasyonun baska bir nedeni de taklit edici fiyat
artiglaridair. Nitekim, verimlilik artigi sonunda bir endiis-
tride licretler artacak olur ise dijer endiistrilerde de lic-
retler artar. Tirkiye'de ranflar verimlilik artisindan ¢ok
daha yiliksek diizeylerde bulundugu ig¢in bu yonden beklenen fi-
yat artiglari cok daha dnemii olmaktadir.

2) Rantlarain varoldudu bir ekonomide ihracat zordur.
Cuinki rantlar daha gok iilkenin karsilagtirmali Ustiinliikleri

1) 2. Hatiboglu: "Rant Ekonomisi". Cumhuriyet DOnemi Tiirkiye
Ansiklopedisi. Cilt 4. s.1113-1126. Iletigim Yayinlarai.
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yliksek bulunan endiistrilerde kazanilir. Diger taraftan muh-
temel ihrag¢ mallari da bunlar olacaktir. Bunlari ihrag¢ etmek
igin rantlarin azaltilmasi gerekmektedir. Bu da fiyat azal-
masina ayni zamanda da bir gelir azalmasina neden olacaktir.

3) Rantlar ile issizlik arasinda ¢ok yakin bir badlan-
ti vardir. Ulke ekonomisinde yiiksek rantlar bulundugu siirece
ekonominin etkinligi diligiik olacaktir. Etkinliginin azalmasi
istihdamin da azalmasina neden olmaktadir. Yine istihdam ile
ihracat arasinda yakin bir baglanti vardir. Rantlar nedeniy-
le ihracatin gerceklegtirilememesi istihdam olanaklarini da
sinirlamaktadir. Aksi kosullarda ihracat, mukayeseli avan-
tajlara gore yapilacadindan ve Tiirkiye'nin mukayeseli avan-
tajlari da blyiik 6lgiide emek kullanilmasina bagli oldudun-
dan, daha fazla ihracat daha fazla istihdam anlamina gele-
cektir.

4) Ekonomide olusan rantlar, gelir boliisiimii dengesinin
de bozulmasina neden olmaktadir. Fiyat mekanizmasinin iyi
igleyemeyigi vé ige doniik endiistrilesme nedeniyle ortaya gi-
kan tekel ve rantlar, gelirin esit olmayan dagilimina neden
olur.

Sorunlarain g¢oziimi i¢in rantlarin ortadan kaldirilmasi
gerektigini savunan Hatipodlu, 24 Ocak modelini bu amaca yo-
neldidi igin desteklemektedir. Zira rantlarin kaldirilabil-
mesi ve ekonomide etkinligin saglanabilmesi igin serbest pi-
yasa ekonomisinin yerlestirilmesi gerekmektedir.

"...biitlin bu tedbirler, yillardan beri lizerinde durdu-
gum ve Tiirkiye ekonomisini kemiren rantlari ortadan kaldir-
maya ydneliktir. ...Tabii bu tedbirlerin bir tek Szeti var.
... O da serbest piyasanin islemesinin saglanmasi. EJer ser-
best piyasaya inaniyorsaniz bu tedbirleri alacaksiniz.'?

1980'den oOnce uygulanan politikalarin tamamen Kkarsi-
sinda yer alan ve alternatif olarak disa agilmaya yonelik

2) Z. Hatipoglu:'"Hﬁkﬁmet Programinin Ekonomik Yani". Banka
ve Ekonomik Yorumlar. Ocak 1984. Yil 21. Sayi:1. s.10.
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iktisat polikalarinin izlenmesi gerektigini savunan liberal-
ler, 24 Ocak kararlari ile giindeme gelen yeni iktisat poli-
tikalarini, oldukg¢a cesur ve yerinde uygulamalar olarak de-
gerlendirmigler ve desteklemislerdir.

"...1979'dan onceki politikalari uygulamayi siirdlirsey-
diniz, ne bu ihracat patlamasi olur, ne ekonomideki darbo-
gazlar giderilebilir, ne de ekonomi igler hali gelebilir-
di."3

Liberallerin sorunlara yonelis big¢imi ve getirdikleri
¢ozlim onerileri, aslinda 24 Ocak kararlarindan bu yana yiu-
rirliktedir. Diger bir deyisle, liberallerin felsefesi, son
on yilin egemen felsefesi olarak iktidardadar.

Ancak glindeme gelen kimi uygulamalar liberaller tara-
findan da elesgtirilmistir. Yapilan bu elestiriler, 24 Ocak
modelininin felsefesine ve biitiinline iliskin elegtiriler ol-
mayip, ¢ogunlukla liberalizmin gereklerinin yerine getirile-
memig olmasi ve devletin ekonomi igindeki agirliginin azal-
tilamamasi ile ilgili elestirilerdir. 1kinci bir elegtiri
konusu da izlenen politikalarin bazi sektodrleri gozetmek
adln? farklilastirilmis olmasidar.

"...liberal bir piyasa sistemine dogru onemli adimlar
atilmis olmasina ragmen, devletin bircok miidahaleden daha
elini gekememis olmasi ve bunun ig¢in gerekli sartlarin daha
yaratilamami§ olmasi bugiinkii iktidarin ig¢inde bulundugu glig-
liklerden ve paradokslardan biridir."4

Bagslangigta 24 Ocak kararlarini biylik bir cogkuyla
kargilayan sanayi kesimi de bugiin, hemen hemen ayni neden-
lerle elestirilere katilmis durumdadir. Sanayi kesimince ge-
tirilen elestiriler genellikle su bagliklar altinda toplan-
maktadir; -

a) Liberalizmin gereklerinin yerine getirilmemig olma-
s1 ve devletin ekonomi ig¢indeki adarlidinin azaltilmamasai.

3) K. Kurdas: "Hiikimet Programinin Ekonomik Yani'". Banka ve
Ekonomik Yorumlar. Ocak 1984. Yil 21. Sayi:1. s.14.

4) E. Gonensay: "Liberallegme Politikasinin Oniindeki Engel-
ler". Iktisat Dergisi. Subat 1985. Sayi:243. s.23.
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b) Izlenen politikalarin farkli g¢ikar gruplari adaina
farklilagtairilmasi ve Ozellikle faaliyet konusu ihracat ve
yurt disi miiteahhitligi olan sermaye gruplarinin gozetilme-
si.

c) Anlik kararlar ile giiven ortaminin ortadan kalkmasi
ve gelecege iligkin tahminlerde belirsizlik dgesinin 6n pla-
na ¢ikmasui.

' d) Alinan kararlarin ve izlenen politikalarin zamanla-
ma agisindan yanlis olmasi.

Yapilan bu elegtiriler, aslinda sermaye gruplari ara-
sindaki gatigmanin lirinid olmustur. Sanayilesmenin tali pléna
itildigi ve ihracatin oncelikli sektdr olarak ©on pléna g¢a-
kartilidid:i uygulamalar nedeniyle sanayi sermayesi oOnemli
kayiplara ugrarken faaliyet konusu ihracat ve yurt-disi mii-
teahhitligi olan sermaye gruplari biliyik ¢ikarlar elde ede-
bilmiglerdir. Bu da iki grup arasinda yogun gekismelere ne-
den olmus ve sanayl sermayesinin elestirileri de bu baglamda
gindeme gelmigtir. 1983 yilinda belirginle$en bu elestiri-
ler, ayni tarihlerde Tiirkiye Odalar Birligi baskani olan
Mehmet Yazar'in ifadesi ile goyle aktarilmaktadir;

"Tirk Lirasinin degeri geredinden fazla disik tutulma-
mali, ihracatgi sermaye sirketlerine taninan ayricaliklardan
vazgegilmeli, boylece 200 Milyarlik kaynak sanayie yoneltil-
meli. Bankalar sisteminin aksakliklari diizeltilmeli. Tahsil
edilemeyen borglar ertelenmeli. Mevduata enflasyonun lizerin-
de faiz verilmeli, ancak bu fazlalik 2-5 puani gegmemeli.
Ozel tiiketici kredisi verilerek gegici talep yaratilmali.”s

Goriildligi gibi yapilan onerilerde, ihracatgi gruplara
taninan ayricaliklardan vazgegilmesi ve kaynak aktariminin
sanayiciler lehine degistirilmesi talebi yeralmaktadir. Ay-
rica igi talebin arttirilmasi dodrultusunda onlemlerin alin-
mas1 istenmektedir. Zira, ihracatin arttirilabilmesi i¢in
alinan 6n}emler i¢ talebin Dbiiyilk o&lglide dlismesine neden

5) Aktaran: Mustafa Soénmez: "24 Ocak bahsinde islerin yolun-
da gitmesine engel olan kim?". TIktisat Dergisi. Subat
1985. Sayi:243.
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olmug, dolayisiyla sanayi kesiminde .kqpasite kdllanimlara
onemli &lgiide diigmlistiir. Sanayi sermayesi ile ihracatqgi ser-
maye gruplari arasindaki geliski de tamamen bu noktada odak-
lasmistair.

‘" Sanayi sermayesinini talepleri, 1986-1987 yillarindaki
"segim ekonomisi" uygulamalariyla biiylik bir Slglide karsilan-
mig, geniéleyici_iktisat politikalari yoluyla ig¢ talepte
belli bir canlanma yaratilmigtir. Ancak segimlerden bir kag
ay sonra 4 Subat 1988 kararlari ile yeniden siki para poli-
tikalarina donililmiis ve ig¢ talebin diisliriilmesi yoluna gidil-
mistir. Buna gdre, 1988 programi igin biiyiime hizi %5'e ge-
kilmig, yatairim hedefleri diigirilmiigtlr. .,

Bu tarihten sonra sanayi sermayesinin elestirisi daha
da yoJunlasmig, alinan kararlarin ekonomiyi durgunluda sii-
riikleyecegi ve sanayi kesmini olumsuz etkileyecedi ileri si-
rilmistlir. Sanayi sermayesenin OSnemli bir bolimini temsil
eden TUSIAD'a (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernedi) go-
re, olumsuz etkilerin gerekgeleri godyle siralanmaktadair;

"Bu kez negatif faiz politikasi degil, asiri pozitif
kredi faizleri, sabit kur politikasi degil enflasyonun kon-
trol edilememesinden kaynaklanan agiri kur dalgalanmalari,
gergek¢i olmayan KIT fiyatlari dedil kamu agiklarinin fi-
nansmanai igin bagvurulan agsiri KiT zamlari ile yodun ig ve
dis borglanmadan kaynaklanan "crowding out" etkisi gibi yeni
ve dedisik nedenler 6zel imalat sanayii lizerinde olumsuz et-
kiler yaratmigtir."®

i Gorildigl iizere buradaki asil sorun, yiiksek kredi fa-
izleri ile kamu kesiminin ekonomideki roliine iliskindir. is-
tenen, kamu kesminin kiigiltiilmesi, ©0zel sektdre daha fazla
fon aktarilmasi ve kredi maliyetlerinin diigliriilmesi dogrul-
tusunda yeni diizenlemelerin uygulanmaya konmasidiry TUSIAD'

in bu amagla getirmis oldudu oneriler sunlar olmustur;’

6) TUSIAD: "Istikrarli Kalkinma ve Yeniden Sanayilesme Igin
Ekonomik Cozimler™ 1989. s.I. Yayin No.TUSIAD-T/89/7/129.

7) TUSIAD: a.g.y. s.IV-V.
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a) Kamu kesimi, para ve sermaye piyasasinda agirligina
azaltarak, ©zel sektdre yodnelik kisa, orta ve uzun vadeli
alternatif plasman imkdnlari yaratmalidir.

b) Kamu kesimi ile o&zel kesfmin borglanma sartlara
arasindaki vergi farklari kaldairilmalidar.

c) Kredi faizlerinin algalmasi ve mevduat faiziyle
kredi faizleri arasindaki biiylik farkin nedeni olan yasal
yikler azaltilmali, bankalarin ylksek maliyetle g¢aligmaktan
caydirilmalari ig¢in gerekli olan onlemler alinmalidar.

d) Ozel sektdre 6z kaynaktan yatirim ve isletme fonu
saglamak igin kurumlar vergisi Avrupa Toplulugu'na paralel
hdle getirilmelidir.

e) Sermaye erozyonunu durdurmak ig¢in gerekli oOnlemler
alinmalidair. 5

f) ithalattan alinan vergi ve fonlar ile ihracata ve-
rilen tegviklerin, sektorlerarasi mukayeseli Uustiinlik duru-
muna gore selektif olarak belirlenmesi gerekmektedir.

g) Oniimlizdeki ddnemde tzellikle girdi niteliginde mal
ve hizmet lireten KIT'lerin fiyatlaraina, bilitin yil igin hedef
alinan ve dnceden ildn edilen enflasyon oranlarinin {stiinde
zam yapilmamalidair.

h) KIT'lerin Gzellestirilmesine devam edilmelidir.

1) Ozellestirme programina imalat sektori disindaki
kamu igletmeleri de dahil edilmelidir.’

j) Dis aleme mali transferlerin azaltilabilmesi igin
her tilirli gaba harcanmalidir.

k) Ozel imalat sanayiinde kararsizlidi ve belirsizligi
onlemek igin pldn ve programlarda yer alan ilke ve hedefler,
plédn ve program donemleri boyunca dedistirilmemelidir.

1) Ekonomi ile ilgili fonksiyonlarin koordinasyonu
igin bir Iktisat Bakanligdinin ikdasi gerekmektedir.

m) Biirokraside etkinligin saglanmasi igin gerekli bii-
tin onlemler, oncelikle ve ic¢tenlikle alinmalidar.

Kredi faizlerinin yiliksekligi nedeniyle borglanma mali-
yetinin gok yliksek boyutlara ulastiini, bununla birlikte
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devletin ekonomi igindeki roliine bagli olarak ©ozel kesimde
onemli finansal sikaintilarin yasandidini ileri siiren Tansu
Ciller ve Murat Cizakga da benzer bir oneri paketini goyle
dile getirmektedirler;®

a) Finans kesimindeki darbogazin ana nedeni devletin
kaynak kullaniminda yarattidi kalabaliklagma (crowding-out)
dir. Kalabaliklasma sorununun ¢odzimi devletin kiiglilmeside
yatmaktadar.

b) Kamu kesimi kiigiiliirken kaynak talebini dogal olarak
kismasi gerekmektedir.

i) sermaye piyasasindaki kamu hakimiyeti bugilin %95'le-
re varan boyutlardan ¢ok daha agsadilara gekilmelidir. Bunun
igin i¢ borglanmadan vazgeg¢ilmelidir.

ii) Kamu kesimi mevduatin %$44'leri bulan bdliimine el
koymaktadir. Munzan karsiliklari disinda kamu kesimi banka
kaynaklarina el koymamalidir.

- c) Kamu gelirlerinin vergi gelirleri, KIiT =zamlara,
emisyon ve i¢ borglanmadan olugacagdi diisiinliliirse, bu kaynak-
lar arasinda akilci bir dengenin kurulmasi geredi kendili-
ginden ortaya ¢ikar. Buna gore;

i) Vergi kagadini oOnlerken, vergi adaletsizligini
onlemeli ve $u anda verginin tim yiikiini tasiyan memur ve ig-
¢i kesiminden bu yilk kismen kaldirilmalidar.

ii) KIT zamlari ile kaynak yaratmak gergekgi olmaya-
caktir. '

iii) siki para politikasi geredi emisyon artigini da
kisitli tutmak zorunludur.

d) KIT'lerin satigi kamu kesiminin kiigiilmesi agisindan
yararlidir ve dnerilen kamu kesimi kiliglilmesi ilkesine katkai-
da bulunacaktair.

8) T. Giller-M.Cizakga: Tiirk Finans Kesiminde Sorunlar ve
Oneriler. s.163 vd. Istanbul Sanayi Odasi Arastirma Dai-
resi, Yayin No:1989/7.
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e) Faizlerin zaman iqerisiﬁde diglirilmemesi Tirk fi-
nans kesiminde ©nemli bir yara agmigtair.

i) Faizlerin diismesi ig¢in kamu talebimin ve ig¢ borgla-
rin diismesi gerekmektedir.

ii) Finans kesiminde g¢egitlenme sadlanmali ve bankala-
rin monopol durumunun kirilmasi gergeklesmelidir.

. iii) Fon aktarma maliyetinin kiigliltiilmesi gerekmekte-
dir.

f) Ic ve dis borg faiz S6demeleri kontrol altinda tu-
tulmalidir. i¢ ve dig borc faiz Odemelerinin milli gelire
olan orani, gelir artis hizinin ilistiine ¢ikmamalidar.

Goriildiigli lizere, yapilan oOneriler alternatif bakaig
agisi igermeyen ve Oziinde 24 Ocak felsefesine dend dugen
onerilerdir. Zaten yapilan elegtiriler de modelin biitiinline
ve felsefesine ydnelik olmayip, iktisat politikasi uygulama-
larinin dozuna ve tutarliligina iliskindir. Bu nedenle al-
ternétif bir iktisat politikasi Onerilmemektedir. Ancak, 1li-
beralizmin gereklerinin yerine getirilebilmesi ig¢in sodzkonu-
su iktisat politikalarinin daha etkin ve tutarli bir bigimde

uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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C.II) Sol Liberaller:

1980'1i yillarda yayginlagmaya bagslayan sol-liberal
diiglince akiminin amaci Tiirkiye'nin geligim siirecini agikla-
yabilmek olmug ve bu amagla oldukga ©6zgiin tezler ileri si-
riilmigtilir.

Sol-liberallere gdre Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Dev-
leti'nden devraldi§i toplumsal yapilari tasfiye edememis,
pre-kapitalist liretim iliskilerinin agar bastigi bir ulke-
dir. Osmanli Devleti'nin (ve -uzantisinda Tiirkiye'nin) tarih-
sel gelisimi Bati'nin geligiminden oldukga farkli olmustur.
Zira Osmanli Toplumu'nda egemen olan liretim. tarzi, Bati top-
lumlarinda yasanan feodalizmden farklidir. Bunun da '"asya
tipi lretim tarzi" oldugu ileri slirlilmektedir. Sozkonusu
Uretim tarzi ve devletin merkezi otoritesi, 6zel milkiyetin
ve meta Uretiminin gelismesini engellemis, sonug olarak pi-
yasa ve kapitalizm geligememigtir.!?

O halde geligimin sadlanabilmesi igin pre-kapitalist
Uretim iligkilerinin tasfiye edilmesi ve Bati toplumlarinin
geligim bigiminin Srnek alinmasi gerekecektir.

Bu bakis agisiyla hareket eden sol-liberaller, 24 Ocak
kararlarini kapitalistlesmenin ilk adimi olarak yorumlamig-

lar ve dogal olarak destekleyip savunmuglardar.
‘ sol liberallere gore Tiirkiye ekonomisi, kapitalizm odn-
cesi kalintilari tasfiye edememig, "komuta ekonomisi'nin
egemen oldugu ve sanayilesmeyi (kapitalistlegmeyi) gergek-
lestirememig bir ekonomidir. Ustelik komuta ekonomisinin so-
nucu olarak yaratilan rantlar, gelir bdliisiimiiniin bozulmasina
neden olmustur.

Dolayisiyla, sanayilesmenin gergeklestirilebilmesi
igin komuta ekonomisinin terkedilmesi, yerine piyasa ekono-
misinin konmasi gerekmektedir. Bu yolla, kapitalizm Oncesi
kalintilar tasfiye edilecek ve Bati toplumlarinda oldugu gi-
bi sanayilegme saglanabilecektir. ,

1) 5. Divitgioglu: Asya Uretim Tarzi ve Osmanli Toplumu.
Sermet Matbaasi. 81 Kirklareli.
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Sol-liberaller aq;s;hdan 24 Ocak kararlarinin Onemi
buradan gelmektedir.y Alinan kararlar, piyasa ekonomisinin
yeflestirilmesi ve komuta ekonomisinin zincirlerinin kiril-
masi anlaminda ilk adim olmustury Boylece kapitalizm Oncesi
bir kalinti olan ve kapitalizmin geligmesini engelleyen dev-
let miidahaleciligi ortadan kalkabilecektir. Sol-liberaller
agisindan 24 Ocak kararlarinin diger bir onemi, liberalizm,
demokrasi ve sivil toplum arasinda kurduklari badlantilara
paralel olarak, demokratiklesme yoOniinde geiismeler saglaya-
bilecedi olmugtur.

"Bati'da liberal radikal ve soldur.. Libere etmek de-
mek, toplumu baglayan durduran iliskilerden kurtarmak demek-
tir... ANAP liderinin se¢im konusmalari karsisinda heyecan-
landigini itiraf etmeliyim."2

Bu bakis agisiyla,24 Ocak kararlarini savunan sol-li-
beraller, uygulama sonu¢lar1 alindiktan bir-iki yil sonra
uygulanan politikalari elestirmeye basiamlslardlrﬂ. Yapilan
elestiriler, yine liberalizmin gereklerinin yerine getirile-
memis olmasi ve bu felsefeden uzaklasilmis olmasi ile ilgi-
lidir. Bu nedenlerle,”24 Ocak modeli ile rantlarin ortadan
kaldirilmasi 6ngoriildiigi halde, sonuqfa, rantlarin kaldairail-
masi bir yana megrulagtirilmasi saglanmigtair.;,

"...24 Ocakla baglayan geligme, bu birikimin* konsoli-
de edilmesi, mesrulastirilmasi, daha da onemlisi, rasyonel-
legtirme adina uluslararasi sermaye sistemine entegre edil-
mesidir. lste 0Ozal'in fonksiyonu budur."?3

Yukaridaki satirlarin yazari ayni yazisinda birikimi
s0yle tanimlamaktadir: "Bu birikim, piyasa gliglerinin sonucu
olarak kdrlarla saglanandan ¢ok, siirekli enflasyonla birlik-
te rantlara dayali birikimdir".4 '

2) 1. Kiiglikémer: S. Giirsel'le GOriigsme. Yeni Giindem. Haziran
84, Aktaran: S. Savran. 11 Tez Kitap Dizisi. 2. Kitap.
s.20.

3) I. Kiigiikémer: "Sivil Toplum, Bilirokrasi, Politika ve Ay-
dinlar". Iktisat Dergisi. Eylul 1987. Say1:274. s.39.

4) 1. Kiglukomer: a.g.m. s.38.
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ﬁAyrzca; gelir bﬁlﬁqﬁﬁﬁnﬁn lUcretliler ﬁleyhine bozulmug
olmasl da sol-liberaller tarafindan elestirilmistir. Oysa
ki, 24 Ocak'la baslayan silirecin ideolojik boyutlari ve siya-
si tercihleri oldukga agiktir. Gelir dadilimi ve Dbolislmiin
galisan saniflar aleyhine bozulmasi yapilan tercihin kagi-
nilmaz sonucudur. Zira ortaya konan yeni stratejinin bagarai-
11 olabilmesi, maliyetlerinin ¢aligan siniflara fatura edil-
mesi ile mimkiindiir ve bu nedenle, yapilan tercihin emek kar-
sltl olmasi gok da dogaldir. Ancak, sol-liberaller emek
aleyhine ortaya ¢ikan bu sonuglarin kaginilmaz oldudunu ka-
bul etmemektedirler. Dolayisiyla piyasa mekanizmasi ile bir-
likte emekfen yana yeni bir programin uygulanabilmesini mim-
kiin gérmektedirler. Bu programi S.Gilirsel gdoyle agiklamakta-
dir; |

"Denge kuru politikasi izlemek, koruma derecesini
azaltmak ve sorumlu bir para politikasini savunmak alterna-
tif programin degismez politikalari olacaktir. Ama bunlar
yeterli dedildir. Gerek toplumsal refahi, gerek sosyal ada-
leti gdzetmek, ig¢ tutarlilik agisindan gok daha gili¢ teknik
sorunlari igeren, ayni zamanda da siyasal bir boyutu olan
gelir yonli iktisat politikalari kiimesini gerektirir."s

Sonug olarak, sol-liberaller, alternatif olarak ser-
best piyasa ekonomisine dayali iktisat politikalarini Dbe~
nimsemekle birlikte, olusturulacak yeni bir programin emek-
ten yana ekonomik ve toplumsal diizenlemeleri de igermesi ge-
rektigini savunmaktadirlar.

Tirkiye'nin tarihsel geligimini agiklarkenki goriigleri
ile sol-liberallere yaklagan A.S. Akat da Tirkiye Cumhuriye-
ti'ni Osmanli Devleti'nin mirasi olarak kabul etmekte ve
"komuta ekonomisi''nin egemen oldufunu ileri siirmektedir.®

5) S. Glirsel: ";@F". Cumhuriyet Donemji Tirkiye Ansiklopedi-
si. Cilt.2. s.506. lletisim Yayainlarai.

6) A.S. Akat: Alternatif Biiyliime Stratejisi. s.22. Iletisim
Yayinlari. 1984 Istanbul.

T @,
Yﬁlfsekﬁéretim Kurula
Dekiimantasyop Merkeozf
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Akat'a gore gelismenin saglanabilmesi agisindan komuta
ekonomisinin disina ¢ikilmasi zorunluluktur, bu da '"piyasa"
mekanizmasi ile olacaktir. Bu gerekgelerle, basgslangigta 24
Ocak kararlarini destekleyen Akat, daha sonra 24 Ocak mode-
lini ekonominin yapisinda kdkli bir degisim gergeklestireme-
mis olmasi nedeniyle elestirmeye baglamistir.’ Yazara gore
degisimin saglanamamasi, liberalizmin gereklerinin vyerine
getirilememis olmasi ve bu felsefeden wuzaklagilmig olmast
ile ilgilidir.’ Oysa ki, sdzkonusu doniisiimiin saglanabilmesi
igih liberalizmin ve piyasa mekanizmasinin islerlik kazanma-
s1 gerekmektedir.

""24 Ocak istikrar paketine ve Turgut Ozal'a yoneltti-
gim elegtirilerde, biiylmeden vazgegmesi ve gelir bolisuminu
bilerek bozmasi Onemli bir yer tutuyordu; ancak, hig¢ bir za-
man piyasa mekanizmasina yoneldigi igin kendisini elegtirme -
dim. Tam tersine, Ozal'in piyasa ydneliminin lafta kaldigina
kanitlamaya, yani rekabetgi bir piyasa mekanizmasina razi
olmadigini gdstermeye calistin: Ozal'i piyasa - mekanizmasini
igletmeyi reddettigi igin elestirdim."®

. Gorildiugl lizere yazar, izlenen politikalari yanlis ol-
dugu igin degil piyasa mekanizmasina islerlik kazandiramadi-
g1 ve devlet midahalesini tasfiye etmekte yetersiz kaldig:
igin elestirmektedir.

Buraya kadar sol-liberalizm ile paralellik gosteren
Akat, getirdigi alternatif oOnerilerle sol-liberalizmden
uzaklagmakta ve daha gok yaplsalcllara yaklasmaktadir.

"Alternatif Biliylime Stratejisi" adini verdidi strateji
onerisinin Onceliklerini yazan soyle siralamaktadir;?

a) BlylUmenin hizlandirilmasi ve yatirimlarin yiliksel-
tilmesi

b) Kaynak dagiliminda etkinligin arttirilmasai.

c) Gelir dagiliminin dizeltilmesi.

7) A.S. Akat: a.g.e. s.92.
8) A.S. Akat: a.g.e. s.131.

9) A.B. AkIL: a.g.e. B.127.
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d) Istihdam olanaklar1Q1n arttirilmasi ve issizligin
¢ozliimlenmesi.

Goruldigld gibi, burada siralanan oOncelikler ile 24
Ocak kararlari ile olugturulan stratejinin istikrar hedefle-
ri gelismektedir. Ayni farklilik, strateji tercihlerinde de
ortaya gikmaktadir. Akat'a gore, sozkonusu onceliklerin ger-
Geklestirilebilmesi igin gegerli tek alternatif '"ihracat
agirlikli ithdl ikamesi" stratejisidir.

Yazara gore, sozkonusu stratejinin basarisi igin yapai-
sal donusumleri gergeklestirecek bir dizi reformun da yapil-
mas1 zorunludur. Clinkd, Tlirkiye'de yasanan bunalimlar, Xkon-
jonktiirel degil, yapisaldir.!® Ote yandan, reformlarin ger-
geklegtirilebilmesi igin yeni bir devletgilik anlayisina ih-
tiya¢ vardir. Yani, devlet miidahalesini azaltmak degdil,
akilcy bir bigimde arttirmak gerekecektir.!!

Sonug olarak bakildiginda, yazarin goriiglerinin tam
bir biitiinliik ve tutarlilik iginde olmadigdi goriilmektedir.
Tirkiyelnin tarihsel gelisimini sol liberal bir perspektifle
agiklayan yazar, alternatif gelisme Onerilerinde ise yapi-
salct bir yaklasim igindedir. Dolayisiyla, yazarin qgorigle-
ri, hem sol-liberalizmin hem de yapisalci yaklasimin izleri-
ni tasiyan karma bir yaklasimi ifdde etmektedir.

10) A.S. Akat: a.g.e. s.111.

11) A.S. Akat: a.g.e. s.131.
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C.III) Yapisalcilar

24 Ocak kararlarini ve son on yildir izlenen iktisat
politikalarini elegtiren yaklagsamlardan biri ‘'yapaisalcai"
yaklasim olmustur. Azgeligmig ililkelerin, geligmis ililkelerden
¢ok farkli yapisal ozellikler tasidi§ini ve bu nedenle ge-
lismelerinin de farkli olacadini savunan yapisalcilar, muka-
yeseli Ustiinliikleri ve serbest dis ticaret teorilerini, mev-
cut yapiyi pekisgtirdikleri ig¢in kabul etmemektedirler. Ayni
nedenlerle, ortodoks istikrar programlarina da karsi gikmak-
tadirlar, zira sdzkonusu programlar, gergekte yapisal nite-
likte olan soirunlarin ¢ozlmiini parasal yontemlerle gergek-
lestirmeye galigmaktadirlar. Bu noktadan hareket eden iilke-
miz yapisalcilari: da 24 Ocak kararlarina karsi ¢ikmislar,
elegtirilerini bu gergevede yapmiglardar.

Bu yaklagima gore, yasanan bunalimin asil nedeni yapi-
saldir. Diger bir deyisle, bunalimin tohumlari ekonomik ya-
pida gizlidir.

"Tirk ekonomisi 1970'li yaillari, yapisinda gizlenen
darbogazlarin giderek artan Jlgilide glindeme gelmesinden Xkay-
naklanan bunalimlarla gegirdi.'? '

Bu yaklagima gore, sOzkonusu bunalimlari uygulanan ik-
tisat politikalarinin yanliglidi ile agiklamak miimkiin dedil- -
dir. Ancak sorun, ithal ikamesi politikalarinin ileri ve zor
agsamasina gegememis olmaktir. Bu da yapisal bagimlilidi ar-
firmigtir. Clinkii artan ithdl gereksinimleri doviz darbogazi
yaratarak azgeligmig ilkelerin daha fazla'dzs kaynaklara ba-
giml: hale gelmesine neden olmaktadir.

Bunalimin nedenlerini ag¢iklamadaki farklilik, yapisal
yaklagimin elestiri ve Onerilerinin de yoninii belirlemekte-
dir. Yapilan elestiriler Ozlinde, 24 Ocak.modélinin reel de-
giskenler lizerine dedil parasal dedigkenler ilizerine kurulmus
olmasindan kaynaklanmaktadir.

1) T. Berksoy: "1980'lerde Dig Ekonomik Ifligkiler". Bairaki-
niz Yapsinlar - Birakiniz Geg¢sinler i¢inde. s.131. Bilgi
Yayinevi. Ekim 1985.
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"Sorunlara reel degiskenler ag¢isindan bakmayan ve daig
odemelerdeki yapisal tikanikliklari para-ticaret diizleminde
agmaya galigan bu programlar sorunlara sirekli ve kalici g¢o-
zumler getirememektedirler,"?

Ayni nedenlerle, 24 Ocak modelinin enflasyonu Onlemek
igin getirdidi oneriler de giddetle elestirilmektedir. ¢ln-
ki, Yazgeligmig lilelerde enflasyon, parasal geniglemenin iirii-
ni degil, ekonomik yapiniin {iriinlidir ve ekonomik biiylimenin
dodal bir sonucudur. Zira azgeligsmis lilkelerin ekonomik ya-
pisi geligmig lilkelerden oldukga farklidir. Bu da, kaynakla-
rin en verimli faaliyet alanlar;né yonelmesini énleyen hare-
ketsizlikle, parcalanmig (segmented) piyasalarla, arz ve ta-
lepteki siirekli dengesizliklerle Xkendini belli eder. Ote
yandan, azgelismis llkelerde, tarim irinlerinde ve Uuretimin
temel girdilerinde arz yetersizlidi mevcuttur. Bu nedenle,
biyume slrecine girilmis olmasina bagli olarak ylkselen ge-
lir dizeyinin yarattidi talep godu kez feterli bir arz tep-
kisini uyaramamaktadir.?® Dolayisiyla azgelismigs i{lkelerde

ortaya q¢ikan enflasyon tamamen yapisal ozelliklere dayanmak-

tadir. Bu nedenle, enflasyonun onlenebilmesi ag¢isindan 24
Ocak modelinde ongoriilen para politikalarina karsi ¢ikilmak-
tadir. Zira getirilen parasal onlemler enflasyonu oOnlemek
bir yana ekonomik durgunluk ve igsizlik yaratmaktadir.
;Aikinci bir elegtiri konusu, 24 Ocak modeli ile sanayi-
legmenin gdzardi edilmis olmasidair. Zira model mukayeseli
Ustlinliikler kuramina dayanmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye, isg-
gicli bol sermayesi kit olan bir iilke olarak isggiici yodun
Uretimlerde uzmanlagmak zorunda kalacaktir. Bu da ileri tek-
noloji gerektiren adir sanayi lretiminden vazgegilmesi anla-
mina gelmektedir. .
"Ulkemizde, "24 Ocak" programinin uygulanmasi sirasin-
da ve bunun uzantisi olarak (23 Temmuz 1984 tarihli Resmi

2) T. Berksoy: a.g.m. s.137.

3) 0. Tiirel: "Ekonomik Istikrar Programlarina Genel Bir Ba-
kig". Tlrkiye'de ve Diunyada Yasanan Ekonomik Bunalim
i¢ginde. s.196. ‘
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Gazete'de yayinlanan ve) 1985-1989 donemini kapsayan Besinci
Beg Y111lik Kalkinma Plani onermelerinde, sanayilesme, 0©Ozel-
likle makine ve motor {liretimine ve agir sanayiye dayanan
alanlarda bir tarafa birakilmaktadir, denilebilir."4

Sanayinin ikinci pléna itilmesi ve ihracatin itici
sektor olarak on plana gegmesi en ¢ok elestirilen konulardan
biri olmustur. Gergi ihracatin en 6nemli ekonomik sorunlar-
dan biri oldugu bu yaklagim tarafindan da kabul edilmekte-
dir. Ancak,‘ihracatln, sanayilesmenin o©niine gegerek temel
hedeflerden biri olarak konmasi elesgtirilmektediry Bunun ya-
ninda, ihracatin arttirilmasi i¢in izlenen politika ve yon-
tem de yodun bir bigimde elegtirilmistir. Zira, 1980'lerden
sonra ihracat, salt bir ticaret ve pazarlama olayi olarak
goriilmistlir.5('Ayrica, subvansiyonlarin, ¢ift fiyatlarin ve
rantlarin kaldirildigi savunusu yapildidi halde, biitiin bun-
lara ihracat sektoriinde agikga izin verilmigtir.® Oysa ki
yapisalcilara gére ihracatin sadlikli bir bigimde arttirila-
bilmesi igin koklli yapaisal donliglimlere gerek vardir ve bu da
Uretim yoluyla olabilir.?

Yapisalcilara gore bu donemde ortaya gikan en Onemli
olumsuzluklardan biri de Tiirkiye'nin dis ticaret yolu ile
onemli gelir kayiplarina ugramis olmasidir.® Bu da izlenen
déviz kuru politikalarinin sonucudur. TL'nin dederi diigiiri-
lerek ihracatin artmasi saglandidi halde bu, daha ucuza ya-
pilan ihracatla lilke disina kaynak aktarilmasi anlamina gel-
migtir.?®

4) Y. Kepenek: "Tilrkiye'nin Sanayilesme Siiregleri". Cumhuri-
yet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi. Cilt 7. s.1793. 1Ileti-
sim Yayinlara.

5) T. Berksoy: "fhracatta (¢oziim Uretimdedir". iktisat Dergi-
si. Sayi:243. Subat 1984. s5.28.

6) N. Ekzen: "1980 Stabilizasyon Paketinin 1958, 1970 ve
1978-1979 Paketleri ile Karsilastirmali Analizi". Turki-
ye de ve Diinyada Yaganan Bunalim i¢inde. s.178.

7) T. Berksoy: "Ihracatta ¢oziim Uretimdedir". Iktisat Dergi-
oDi. Sayi:243. gubat 1984, s5.29.

8) Y. Kepenek-0. Tiirel: "Tiirkiye Ekonomisinin 1980'li Yilla-
r1 ve Gelecedi". vYapit. Sayi: 47/2. Aralik-Ocak
1983-1984. s.18.

9) T. Berksoy: "1980'lerde Digs Ekonomik Iligkiler". Biraki-
niz Yapsinlar-Birakiniz Gegsinler iginde. s.131.
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Sonug olarak, yapisalcilara gdre parasal yaklasim kisa
doénemde kismi ve gegici ¢oziimler getirse daha uzun donemli
edilimleri degistirememektedir. 1980'de alinan kararlar ve
uygulamalari da ayni sonucu vermig, ihracatta saglanan ar-
tislara ragmen dis Odeme sorunlari ¢ozimlenememis ve gare
yine dis borglanmada aranmigtir.!© Dolayisiyla, 24 Ocak mo-
deli ¢6zilim liretmekten uzaktair. _

Yapisalcilar tarafindan oOnerilen alternatif iktisat
politikalari ise §6yle siralanmaktadir;

a) Sanayilegme ve liretimi temel Oncelikler olarak ka-
bul eden ithal ikamesi stratejisi izlenmelidir: thracatin en
Onemli ekonomik sorunlardan biri oldugu bu yaklagim tarafin-
dan da benimsenmektedir. Bu nedenle once belli bir sinai ta-
banin olugturulmasi gerekmektedir. Ihracat ancak bu yolla
saglikli bir gelisim izleyebilir. Dolayisaiyla, oOngoriilen
strateji ihracatin diglandigi, tamamen ige donik bir strate-
ji degil sanayilesme ve geligme baglaminda ihracati arttirma
stratejisidir.1!

b) Uygulanacak iktisat politikalarai "planli ithal ika-
mesi politikalari" olmalidir: 1980°'den oOnce uygulanan ithal
ikamesi politikalari, rastgelelik nitelidi agair basan poli-
tikalar olmus;'dolay151yla gelisme silirecini olumsuz etkile-
mistir. Bu nedenle, planli ithal ikamesinin uygulanmasi zo-
runludur. Bu yolla sektorler arasinda seg¢im yapma olanagi
bulunabilecek, liretim planlamasi yoluyla dis pazarlarda re-
kabet edebilecek mamiiller saptanabilecek ve ihracat olanak-
lari genisleyebilecektir. Bodylece ithal ikamesinin ileri ve
zor asamalarina gegmek miimkiin olabilecektir.

c) Politikalarin basarili olabilmesi igin devlet miida-
halesi gereklidir: "Tilirkiye'deki birikimin sanayilegme ve

10) T. Berksoy: "1980'lerde Dis Ekonomik Iligkiler". Biraki-
niz Yapsinlar-Birakiniz Geg¢sinler ig¢inde. s.137.

11) M. Kaynak: "Yeni Sanayilesen iUilkelerde ve Tiirkiye'de ih-
racat, Sanayilegme ve Teknoloji". Makiha Mihendisleri
Odasi, 1989 Sanayi Kongresi Bildirileri (I) iginde. Ma-
kina Miuhendisleri Odasi Yayin No:134/I. s.347.
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sanayide yap1 deﬁisikligi yoniinde harekete gegirilmesi, ya-
sanan ig¢ ve dis deneyler ve gelismenin tarihsel 6Jeleri gos-
" termektedir ki, salt piyasa kosullarina birakilamaz; daha
dogrusu yalniz piyasa kogullarinin egemen kilinmasiyla ¢ozi-
lemez. Bu amagla uygulanacak politikalar toplulugunda kamu
kesiminin bilingli Onciiliigiine bugiinkiinden gok daha fazla ge-
reksinim duyulacaktair."12

d) Yapisal donilisimlerin sadlanabilmesi igin bir dizi
reform yapilmasi gereklidir: Azgelismis (lkelerin yapisal
ozelliklerinden kaynaklanan sorunlarin agilabilmesi igin
ekonomik ve toplumsal yagamin yeniden diizenlenmesi gerekmek-
tedir. Bu da, kokli reformlarin yapilmasini zorunlu kilmak-
tadir (Tarim reformu, vergi reformu vs.)

Yapisalci yaklasimin siyasal diizlemdeki temsilcisi
olarak kabul edilebilecek olan SHP (Sosyal Demokrat Halkgi
Parll) de lzlenen politikalarin yanlisligindan yola gikarak,
sosyal ve konomik dengelerin alt-list oldugunu ileri siirmekte
ve Ozellikle gelir dagiliminin bozulmus olmasini elegtiri
konusu yapmaktadir.

SHP'ye gore izlenen politikalarin degistirilmesi ve
sosyal demokrat anlayis ig¢inde yeniden diizenlenmesi gerek-
mektedir. Buna gore olusturulan politika oOnerileri soyle si-
ralanabilir;13

a) Ilk politika hedefi; enflasyonun denetim altina
alinmasidir. Bunun ig¢in gok boyutlu bir istikrdr programina
gerek vardir ve gergek istikrar bliylime olmadan saglanamaz.

b) Sindilesme ve kalkinma politikalarina agirlik ve-
rilmelidir. Ozellikle, imdlat sanayiinde iiretim ve yatirim-
larin arttirilmasi sadlanmalidar.

c) Maliye politikalarlﬁa agirlik verilmeli, vergi po-
litikalari yenjden diizenlenmelidir.

12) Y. Kenepek - O. Tiirel: "Tilirkiye Ekonomisinin 1980'li
Yillari ve Gelecedi". Yapit Sayi: 47/2. s.25.

13) D. Baykal: "Sosyal ve Siyasal Politikalar". Iktisat Der-
gisi. Say1:295-296-297. s.41-50.

B. Keleg: "Iktisat Politikalari". iktisat Dergisi. Sayai:
295-296-297. s.5-10.
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d) Kurumlar ve alt gelir gruplari etkin bir sekilde
vergilendirilmeli, gelir ve kurumlar vergisindeki istisnalar
mimkiin oldugu kadar kaldirilmali, dolayli vergiler igerisin-
deki payi azaltilmali ve en az gelir diliminde olanlaran
vergilerini hafifletme ydniinde gaba gdsterilmelidir.

e) Dis borglanmadan kaginilmali, i¢ borglanma olanak-
lari dislik faizle ve genis bir zaman dilimine yayarak kulla-
nilmali.

f) Ithdlatin tesvikinden vazgegilmeli, ithdlatin plén-
lanmasi yoluna gidilmelidir.

y) Ozellegtirmeden vazgegilmelidir. )

Gorildiugi gibi, SHP'nin onerilerinde 'sanayilegme" te-
mel politika hedefi olarak belirmektedir. Ayrica pollitika
Onerilerinde de maliye politikalari dnem kazanmaktadir. Bu
sekliyle yapilan Sneriler, 24 Ocak kararlarindan bu yana uy-
gulanagelen iktisat politikalarindan farkli ve yapisalca
yaklagima:denkdiisen 6nerilerdir.
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C.1IV) Planlamacilar

Genelde vyapisalcilar iginde degerlendirilebilecek
olan, ancak popililist yaklasimlariyla ¢oOzimlemelerini daha
sol perspektiften yapan:"planlamacilar", bu baslik altinda
ayrica ele alihacaktair.

Gergi bu kategori ig¢inde ele aldidimiz yazarlardan ba-
21iar1, bagdimlilik ekoliine yaklasmakla birlikte, kisa vadede
toplumsal doniigiimlerin olanaksizliindan yola g¢ikarak mevcut
sistem iginde "halktan yana" bir programin olusturulmasini
zorunlu gormektedirler. Bu anlamda da planlamaya biyliik Onem
vermektedirler., Dolayisiyla, yapisalci ekol ile bagamlalak
ekolli arasinda ama daha g¢ok yapisalci ekole yaklasan ayra
bir kategori olusgturmuglardir. Ayri bir baglik altinda ele
alinmalari ve planlamacilar olarak adlandirilmalari da bura-
dan kaynaklanmigtir.

Plinlamacilara gdre, liberalizmin ve serbest piyasa
ekonomisinin azgelisgmis llkelerde gegerlilidi sodzkonusu de-
gildir. Bu nedenle, serbest piyasa ekonomisi ve liberalizmin
vyerlegtirilmesini ongdren 24 Ocak kararlarina ve uygulamala-
rina bastan bu yana karsi c¢ikilmig ve elestirilmistir.

Oztin Akgii¢'e gbre, serbest piyasa ekonomisinin igle-
yebilmesi igin ‘gerekli olan kosullar sunlardair;

a) Rakebet kosullarinin varlagi

b) Piyasada olusan fiyatlarin gergek ekonomik ve Kkit-
liklari ya da bolluklari yansitmasai.

c) Gelir ve servet dagiliminin mutlaka dengeli olmasai

d) Dissal tasarruflar ve dissal ekonomiler denilen
olaylarin olmamasi ya da ihmal edilebilir O6lgilide olmasi.

e) Kigilerin ekonomik davranislarindan dolayi yasalara
karsi sorumlu olmasi ilkesinin benimsenmesi ve uygulanmasi.

Bu kogullar olmaksizin serbest piyasa ekbnomisini ig-
leyemeyecegini ileri siiren 0. Akgii¢, azgelismis iilkelerde
goriilen silirekli enflasyon ortami, altyapi eksikligi ve eko-
nomideki ikili yapi ozelliklerinin de bu isleyisi tamamen
engelleyecedini ongdrmektedir.
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Bu kogullar altinda, 24 Ocak kararlari ile olusturul-
maya galigilan serbest piyasa ekonomisi,'yeni'problemleri de
beraberinde getirmig, ¢oéziim {iretebilmesi mimkiin oclamamigtar.
Bu nedenle, Turkiye'nin '"ciddi bir planlamaya" ihtiyaci var-
dir.!

Planlamacilar tarafindan getirilen temel elestiriler-
den biri de, 24 Ocak kararlari ile izlenecek olan deflasyo-
nist politikalarain gelir dagilimini galisan sainiflar aleyhi-
ne bozacagdi ve kaynak taksisinde de ileri sanayi kollari
aleyhine sonuglar yaratacadi olmustur.

. ide donik olarak uygulanmaya ¢alisilan politikalar
ise, bunalimi, "daraltici" (deflasyonist) onlemlerle daha da
derinleserek ve genig halk yidinlarinin lizerine daha da faz-
la yiliklenerek, yeni gelir dagilimini emekgi sinif ve tabaka-
larin aleyhine biraz daha bozarak gidermeyi hedefliyor. Us-
telik, bu daraltici politikalar, ekonominin sektodrleri ara-
sinda da tarafsiz degil. Ekonominin en dinamik, en yarina
doniik ve ileri kollari, 6zellikle ara-mali ve yatirim mali
Ureten devlet kesimi en agir darbeleri yiyor.?

‘Liberalizmin, Tiirkiye igin altarnatif olamayacadinai,
uygulandigi kosullarda da yarardan ¢ok zarar getirecedini
savunan planlamacilara gore izlenmesi gereken strateji, it-
hal ikamesi stratejisidir ve strateiﬁnin oncelikleri blyume,
boliiglim ve badimsizlik olmalldlr.lhyrlca stratejinin uygula-
maya konmasl ve basarili olabilmesi ig¢in etkin bir planlama-
ya gerek vardir.iAksi k0$ullafda, rastgele bir ithal ikame-
sinin gindeme gelmesi kaginilmaz olur ki, bu da disa bafimli
bir yapinin ortaya ¢ikmasi demektir. Zaten bu nedenle, 1980°
den once izlenen ithal ikamesi politikalarinin elestirisi bu
yaklasaim tarafindan da kabul edilmekte ve bunalima gelinmig
olmasindaki olumsuz katkilari vurgulanmaktadir. Ancak yapi-
lan elegtirilerde, izlenen politikalarin yanlis oldudu kabul

1) 0. Akglig: 1Iktisat Dergisi, AJustos-Eyliil 1984, Saya:
234-238, s.146-147.

2) K. Boratav: "Ekonomide Cikar Yol Vvar Mi?". iktisat Poli-
tikalari ve BGlisim Sorunlari iginde. s.302.
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edilmeyip, slrecin kendi dinamiginden gelen nedenler Uzerin-
de durulmaktadir.

K. Boratav konuyu §O0yle agiklamaktadir;

"1987 yilindan itibaren ekonomiye siraingalanan ‘''dag
vardim" onciil olarak, bagimsiz dedisken olarak dis agiklaran
vyaratilmasi anlamina gelmis; ekonomi siirekli olarak artan
oranlarda (ve adeta giderek esrara alistirilan bir hasta gi-
bi) sadece ihrag¢ kapasitesinin ilistiinde bir ithalat hacmiyle
yasayabilir hale gelmis; sindi yatirimlar "doviz gereksinim-
leri nasil olsa bulunur!" rahatlidini yansitan bigimlerde
yapilmig ve bdylece ancak agiri dig kaynakla ayakta durabi-
len, ithalat bagimliligi ¢ok yiiksek bir ekonomik yapi yara-
tilmigtir. Bu ifadelerle dis dengesizlik olgusunun sonug¢ de-
gil sebep oldudunu vurgulamék istiyorum. ﬁls agik, vyanlisg
ithal ikamesi politikalarinin yarattidi ¢arpik yapinin sonu-
cu dedil, bu yapiyi yaratan ana sebeptir."3

Bu nedenle ¢6zlim, ithal ikamesi politikalarindan ka-
¢inmak degil, aksine ithal ikamesinin plédnlama ile birlikte
yuriitilmesidir.

Yine plénlamacilara gdre, ekonomiye devlet miidahalesi
zorunludur. Gergi, ithdl ikamesi stratejisi ve devlet miida-
halesi yoluyla belli bir rant ekonomisinin de yaratildidini
kabul eden bu goriigler, bunun azgeligmig lilkeler igin zorun-
lu oldudunda birlesmekte ve ancak bunun akilci bir bigimde
kullanilmasi gerektigini savunmaktadairlar.

" sanayilesmis ﬁlkelerin varoldugu kapitalist din-
vyada bir azgelismis ekonominin rantlar yatarilmadan sanayi-
legmeyecedi, rant ekonomisi sayesinde 6zellikle bliylik niifus-
lu illkelerin sanayilesme yolunda kiigiimsenmeyecek bir mesafe
katettikleri sik sik unutulmaktadir. Sanayilegmenin siirdii-
rilmesi agisindan anlamli olan ortadoks neoklasik iktisatgi-
larla birlikte rant ekonomisinin ortadan kaldirilmasini sa-
vunmak degil, sanayilesmeyi daha ‘ileri asamalara gotlirmek

3) K. Boratav: "Diinya Gazetesinin Sorularina Yanit". Iktisat
Politikalari ve Bollsum Sorunlari iginde. s.311.
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icin rantlarin nasil yonlendirilmesi gerektidini tartigmak-
tadir."4

K. Boratav da devlet midahalesinin gerekliligini ve
gerekgelerini 24 Ocak kararlarinin ardindan soyle agiklamak-
tadair;

"... iginde yasadigimiz bunalim kosullarinda, dis ti-
carette, iliretimde, temel mallarin daditaiminda devlet deneti-
minin artmasini savunuyoruz. Bunlari, ceberrut bir devletten
yana oldugdumuz ig¢in degil, g¢alisan sainiflardan yana oldugu-
muz igin istiyoruz. Ve buna badli olarak, tim devlet miudaha-
lelerinde iki ana 0&lgiitilin egémen olmasini savunuyoruz. Bi-
rinci olarak, gelir dadiliminin emek¢i sinif ve tabakalar
aleyhine daha fazla bozulmasini onlemek ve 1978-79 daki dra-
matik bozulmayi teldfi etmek... Ikinci olarak, ekonominin
uzun donemli biliylime perspektifini gozeten, yeni dretim kol-
lari arasinda bu agidan oOncelikler gdzeten bir genigleme
stratejisiia«as

Boratav'in Onerdigi strateji, kendi deyimiyle dinya
ekonomisi ile "miimkiin ve normal" bir eklemlenmeye yonelik
yeni bir stratejidir. Bu Onermesi ile Boratav soézkonusu
stratejinin, varolan sistem iginde "alternatif" olabilecedi-
ni savunmaktadir. QUnkl, oOnerilen strateji, lretim iligkile-
rinde doniiglimli igermedidi halde yine de '"halktan yana'dar.
Ve emek¢i gruplarin, kKisa-orta donemli bir minimum iktisat
prbgramlna sahip olmasi zorunluluk olarak gérﬁimektedir. Bo-
ratav, bu zorunluludun gerekgelerini goyle siralamaktadir;$

- Genellikle siniflariistii "hakemlik" efsanelerine da-
yanan siyasi iktidarlarin sinifsal icerigini teshir etmek ve
beynelmilel sermayenin iktisat programini "alternatifi yok-
tur" slogani ile sunan siyasi'iktidariarln meydan okumasina

4) S. Pamuk: "lghsl ikamesi, Doviz Darbodazlari ve Tiirkiye,
1947-1979". Kriz, Gelir Dagilimi ve Turkiye'nin Alterna-
tif Sorunu iginde. s.66.

5) K. Boratav: "Ekonomide Gikar Yol var Mi?". Iktisat Poli-
tikalari ve BOllslm Sorunlari iginde. s.305.

6) K. Boratav: "Iktisat Politikalari Alternatifleri Uzerine

Bir Deneme". Kriz, Gelir Dagilimi ve Tirkiye'nin Alterna-
tif Sorunu iginde. s.75.
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sol adina karsi g¢aikabilmek ve emekten yana farkli bir prog-
ramin mimkin oldugunu gostermek.

- Halktan yana programin aslinda tiim unsurlariyla bir
halk iktidari tarafindan uygulanabilecedini ve bdyle bir ik-
tidarin ¢ok daha temel doniisiimlerin baslangici olabilecegdini
kabul etmekle birlikte, emekgi siniflarin iktidari g¢egitli
O6lgiilerde paylastigi ve etkiledigi siyasi durumlarin her za-
man glindeme gelecedini &ngdrmek. '

Solun bu gerekgelerle alternatif bir iktisat politika-
S1 olugturmasinin getekliligini ve bunun miimkin de olabile-
cégini savunan Boratav'a gore zaten bugiinkii kogullarda uzun
donemli bir "maksimum" iktisat programinin glindeme gelmesi
pek miimkiin degildir. Zira, boyle bir programin dogal sahibi
olmasi gereken toplumsal giiglerin 6znel durumlarinin elve-
risli oldugunu diiglinmemektedir.?

Bu yaklasimdan yola gikan Boratav, Tirkiye'nin once-
liklerini "biiylime, bdliigiim ve badimsizlik" olarak siralamak-
tadir. Bu amaglarin gergeklegmesi igin ithal ikamesi strate-
jisinin izlenmesi gerektigini ve bunun planlama ile birlikte
yluritilmesinin zorunlu olduunu savunmaktadir. Aksi kosul-
larda, 1947'lerden sonra oldugu gibi rastgele bir ithal ika-
mesinin gindeme gelmesi kacinilmaz olur ki, bu da ihracat
oranlari agisindan disa ¢ok kapali, ithalat ve dis borglanma
agisindan ise disa ¢ok agik ve badimli bir yapinin ortaya
Gikmasi demektir.

Ayrica Boratav, orta vadede ihracati destekleyen ithal
ikamesini tutarli bir politika olarak gormektedir. cCunki
onemli boyutlarda atil kapasite iginde varlidini siirdiiren
bir ekonomide ig¢ taleple ihracatin birbirine rakip olamaya-
cagini ongormektedir. Bu gergevede yapilan iktisadi politika
ve arag¢ oOnerileri de sdyle belirlenmektedir;®

7) K. Boratav: "Iktisat Politikasi Alpgrnatifleri Uzerine
Bir Deneme", Kriz, Gelir Dagilimi ve TlUrkiye'nin Alterna-
_tif Sorunu iginde. s.75-76.

8) K. Boratav: "Diinya Ekonomisi, Tiirkiye ve Iktisat Politi-
kalari". Tirkiye'de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim
iginde. s.262-268.
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a) Ithalatin reel olarak dondurulmasui.

b) Pozitif biiylime oranlarinin saglanabilmesi ig¢in, bu
onlemlerin ihracatin hacmi ile ithalatin bilegimini degisti-
ren ve ithal ikamesine yonelik bir yatairam programi ile bir
arada ylritiilmesi.

¢) Atil kapasite kosullarinda, ihracat ig¢ talebe rakip
olmadan arttiralabilecegine gbre, liretim hacmi iginde ihra-
cat payinin arttirilmasi ve selektif bir ihrag¢ tegvik siste-
minin olugturulmasi. Selektif ihrag¢ tesviki, esas olarak
mevcut liretim kapasitesinin daha biiyiik bir boliminiin dig pa-
zarlara tahsisine yonelik iken ithal ikamesinin esas olarak
bir yatiraim politikasi olarak anlasilmasi.

Boratav'a gore, Tiirkiye'de icretleri, tarihi ve kilti-
rel bakimdan belirlenmis bir reel diizeyin altina siirekli
olarak diisiirmek pek miimkiin degildir. Ozellikle Gliney Kore
ile yaptidi karsilastirmalar sonucunda, Tiirkiye'nin "yliksek
icretli" bir azgelismisg iilke olarak kalmaya "mahkﬁm" oldugu-
nu savunmaktadir. Yazar, ihracatin arttirilmasi agisindan
bir dezavantaj olarak goriinen bu durumun aslinda, ihracata
yonelik Oncelikler ve selektif politikalar yoluyla olumlu
bir etken haline doniigtlirilebilecedini iddid etmektedir.®

d) iIhracatin arttirilmasi igin, hizla genisleyen ve
korumaci Snlemlerin sdz konusu olmadidi Uglincii Diinya iilkele-
rine ve o6zellikle Orta Dogu iilkelerine yoOnelinmesi.

e) Ekonominin biiylimesinden gelen ek ithal talebine
ragmen ithalatin reel olarak dondurulmasini saglayacak temel
onlemlerden biri olarak, ithalatin bilegimi ve doviz gelir-
leri lizerinde liretken kesimler lehine etkin bir merkezi de-
netimin kurulmasui.

Boylece, uzun donemde dig dengeye hizmet eden, ig¢ pa-:
zarin mutlak anlamda genislemesine imkan veren, tam kapasi-
teye yonelik genislemeyi ve yatirim programini Ongdren bir
bliylime perspektifinin ¢izilmis olacadi ileri siiriilmektedir.

9) K. Boratav: "Diinya Ekonomisi, Tirkiye ve Iktisat Politi-

kalari". Tiirkiye'de ve Diinyada Yasanan Bunalim ig¢inde.
s.270.
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A.B. Kafaogjlu'na gdre 24 Ocak kararlarinin temelinde
baglica l¢ yanlis yeralmaktadir.10 Bunlardan ilki, serbest
piyasa ekonomisinin hergeyi dogru ayarlayacadi inancadir.
Halbuki, liberal ekonomi ya da piyasa ekonomisi denilen sey
aslinda fukaranin go&ziinin yasina bakilmayan bir "dizenleme-
1li" ekonomidir. Liberalligi ise bu olumsuz niteligini gozden
kagirmak igindir. fkinci yanlislik, Tirkiye'de tiiketimin gok
yikseldidi, fiyatlara artirarak bu tﬁketiinin kaisitlanmasa
gerektigidir. Oysa ki, Tiirkiye ¢ok dedil, aslinda pek az tii-
keteh bir lilkedir. Zira, Tiirkiye'de gelir dagilimi Oyle bo-
zuktur ki, fiyat artlslarlyla kisailan liiks tiiketim degil,
"sorunlu tiiketim'" olacaktir. Uglincii yanlislik ise enflasyon
licret ve maas artaiglarinin neden oldudu san'is:.dar.

Bu tiir yanilgilarla alinan 24 Ocak kararlari vyazara
gore tamamen yanlistir ve uygulandidi kosullarda da yarardan
cok zarar getirecedi aciktir. Zira, Kafaoglu'na goére liberal
strateji ile serbest piyasa ekonomisi, azgeligmig Ulkeler
igin sadece bir liks olabilir ve gozim tiretmekten uzaktair.
Buna karsilik, azgeligmis lilkeler agisindan '"planlama" bir
zorunluluktur. Ve bu planlama, g¢oJulcu sisteme dayali demok-
ratik bir planlama olmalidir ki, kafaoglu bunu Tilrkiye ig¢in
tek alternatif yol olarak gormektedir. Bu anlamda da oldukga
genis bir dneriler paketi sunmaktadir.!!

Kafaoglu'na gore Tilirkiye'nin gelisgmesini engelleyen
temel dort faktor sdzkonusudur. Bunlar;

a) Kirsal niifusun kentsel niifustan bir hayli fazla ol-
masi ve kent toprada iizerinde ¢ok biiylik spekiilasyonlaran
olugsmasi: Bunlar, hem arsa spekiilasyonlarinin olumsuzlukla-
rini on plana cikarirken hem de sanayilesme hamlesinin ge-
rektirdigi "nlifus yojunlasmasini" engellemektedir.12

10) A.B. Kafaoglu: "25 Ocak Kararlarinin Temelindeki Yanlig-
lar". Ne Dedik-Ne Oldu-Ne Olacak ig¢inde. s.54-59. Alan
Yayincilik. Kasim 1985. Istanbul.

11) A.B. Kafaoglu: Iste Alternatif - Demokratik Plan11 Kal-
kinma. Alan Yayincilik. 1986 Istanbul.

12) A.B. Kafaoglu: a.g.e. 5.127-128.
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b) Sermaye kitligi: Ekonomik artik anlaminda, tarimsal
artléln'yeierli dizeyde olmamasi ve toplumsal isbdliumiinlin
gergeklesmemesi gelismenin onindeki en ©nemli engellerden
biridir.:3

¢) Teknolojik yetersizlik: Teknolojik geri kalinmig
olmasi da geligsmenin oniindeki bir baska engeldir.

d) Bretton-Woods Sistemi: Brettno-Woods sistemi ve be-
raberinde getirdigi IMF ve diger uluslararasi kuruluslar,
hem dig ticaretin ydnetini ele gegirerek hem de korumaciliga
onleyerek azgelismis iilkelerin geligimini engellemigler-
dir.14

Kafaoglu'na goére, bu tiir engellerin asilabilmesi ancak
demokratik bir pldnlama yolu. ile olacaktir. Planli donemde
izlenecek ekonomik politikalari da Tﬁrkiye'nin sahip oldugu
avnatajlar dogrultusunda belirlenecektir. ;

Buna gore, Tiirkiye'nin kalkinmasi ig¢in glivenilecek en
onemli giig ve sahip oldugu en biiyik avantaj "insan giicii-
diir".!5> 0 halde izlenecek iktisat politikalari, bu avantaji
kullanmayi sagylayacak nitelikte olmalidir. Bu durumda agadi-
daki ilkelerin gozetilmesi gerekecektir.!®

a) Dig rekabetin sozkonusu olmadig:i mal ve hizmet lire-
timide "emek-yogun" teknolojileri segmek.

b) Uretimde tam kapasiteye ulagilmis endiistrilerde
ikinci ve liglincli vardiyalara gecmek.

c) Tam kapasiteye ulagilmamis lretim dallarinda, kapa-
siteye varabilmek igin "fason" imalat ve ihracat yolunu kol-
lamak.

d) Emek yodun endiistrilere, endiistrilerde de emek vyo-
gun Uretim ySntemleri yed tutmak.

e) Emek verimlilidini artiran calismalari on pléna al-
mak.

13) A.B, Kafaqglu: a.g.e. s.134.
14) A.B. Kafaodlu: a.g.e. s.157-164.
15) A.B. Kafaoglu: a.g.e. s.98.

16) A.B. Kafaoglu: a.g.e. s.101.
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Verimliligi arttirici en dnemli iki politika ise Ucret
ve Egitim-Arastirma politikalaridir. Tiirkiye'de licretler hem
fiyat hareketlerini hem ulusal gelir artisaini hem de yillar-
dir igg¢inin verilmeyen haklarini ona - geri verecek, teldfi
edecek bir diizeyde ayarlanmalidir. Bu ayarlama yapildiktan
sonra licretler, tiim sektdrlerde biri sabit, dijeri de pléan
hedeflerine gore ayarlanan "prim licret" seklinde diizenlenme-
lidir.!7 Egitimde ise temel ¢izgi "ilretim emrinde bir egi-
tim" olmalidar.'® Aragtirma galigmalari igin ise devlete ve
iniversitelerine biiylik gorevler diigmektedir. Ve bir biitin
olarak egitim kurumlari ile liretim alanlari arasinda kuvvet-
li baglarain kurulmasi ve arastirma ¢alismalari ile bu bagin
desteklenmesi gerekmektedir.

Tirkiye'nin kalkinmada kullanabilecegi diger bir ozel-
ligi de jeopolitik durumudur. Hem Avrupa lilkeleri ile Orta
Dogu ililkeleri arasindaki karayolu baglantisi hem de Romanya
ve Sovyetler Birligi gibi kuzey iilkeleri ile Akdeniz lilkele-
ri arasindaki deniz yolu badlantisi Tiirkiye yoluyla saglan-
maktadir. Bu Ozellik akillica kullanilabilirse Onemli bir
avantaj olabilecektir.?1®

Tirkiye'nin sahip olduéu diger bir avantaj da dogal
kaynaklar ve tarihsel zenginliklerdir.

Kafaoglu'na gére, bu avantajlarin tamami plénli bir
bigimde kullanilir ve en iyi sekilde dederlendirilirse Tir-
kiye'nin gelismesi Snemli bir hiz kaydedecektir.

17) A.B. Kafaoglu: a.g.e. 8.107-108.
18) A.B. Kafaogdlu: a.g.e. s.111.

19) A.B. Kafaoglu: a.g.e. s.117-122.
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BOLUM 3

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Buraya kadar, azgelismis lilkeler agisindan ileri siirii-
len geligme tezlerini, hem teorik olarak hem de Tiirkiye'nin
on yillik deneyimden yola gikarak degerlendirmeye galistik.

Yapilan dederlendirmeler, bu konuda genel olarak iki
edilimin varoldugunu gdstermigstir. Bunlar, azgeligmig {ilke-
lerin mevcut sistem iginde geligmesini miimkin gdren gdériigler
ile bu goriigslerin tamamen karsisinda yer alan ve geligmenin
ancak "kapitalist olmayan yolla" saglanabilecedini ileri sii-
ren goriigler olmustur. Buna gdre, liberal ve yapisalci go-
rigler ilk kategoride, bagimlilik goriigleri de ikinci kate-
goride yer almaktadairlar.

Liberallere gdre geligim, her toplumda tekrarlanacak
dogrusal bir gizgiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla, azgelig-
miglik, geligmeye giden yolda gegici bir asama olarak alga-
lanmaktadir. Bu nedenle de, gelismis kapitalist {ilkelerin
gelisim ¢izgisinin takip edilmesi, gelismenin saglanmasi
agisindan zorunlu goriilmektedir.

Kapitalizm iginde gelismeyi olanakli bulmakla birlik-
te, geligmis kapitalist llkelerin deneyimlerinin agzeligmisg
ilkeler icgin gegerli olamayacadini ileri siiren yapaisalcilar
ise azgelismisligin o©zgil bir olgu oldujunu ve bu nedenle de
kendine Ozgli bir teoriye gerek duyurdugunu ileri siirmekte-
dirler. Yapisalcilara gore, geligmig {ilkelerle azgeligmig
Ulkeler birbirlerinden "yapisal'" olarak farklidirlar ve bu
farklilik nedeniyle azgelismis lilkelerin gelisim g¢izgisi de
gelismis lilkelerin gelisim gizgisinden farkli olmak durumun-
dadir.

Azgelismigligin nedenini, kapitalizmin diinya g¢apinda
yayilmis olmasina baglayan bagimlilik gdriislerine gore ise
azgelismis lilkelerin kapitalizm ig¢inde gelismeleri mimkiin
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degildir. Merkez ve gevre ililkelerinden olusan diinya siste-
minde, merkez lilkelerin emperyalizm yoluyla g¢evre ilkeler
lizerinde kurdugu egemenlik ve somiiri iligkisi azgelismigli-
gin yaratilmasina ve sirdiriilmesine neden olmaktadir. Bu ne-
denle, geligmenin saglanabilmesi igin kapitalist sistemden
kopmak gerekmektedir. Yani gelisme, "kapitalist olmayan yol-
la", diger bir deyisle "sosyalizm" ile miimkin olabilir.

Tlirkiye ozelinde yapilan degerlendirmeler de 24 Ocak
kararlari ile baglayan tartigma ortaminin yukaridaki gorisg-
lere paralel bhir bigimde olustuunu gdstermistir. Ancak,
sozkonusu tartigmalarin genel olarak liberaller ile yapasal-
crlar arasinda odaklastidi sdylenebilir. Gergi, bagimlalik
tezlerine yaklasan goriisler de tartismalarda yer almislar-
dir. Ancak, gergek alternatifin mevcut sistem disinda aran-
masi gerektigini savunmakla birlikte bunun kisa vadede ger-
Geklesmesini de miimkin gormeyen bu goriisler, vyapisalci bir
yaklasimla diinya ekonomisi ile "miimkiin ve uygun'" eklemlenme
bigimlerinin olanakliligini ileri silirmiislerdir. Mevcut sis-
tem iginde gelismeyi tamamen olanaksiz bulan - goriisler ise
normatif iktisat politikasi tartismalarinin disinda kalmig-
lardar.

Aslinda bu tarihten oOnce de var olan bu tartigmalar,
24 Ocak kararlarinin alinmasiyla birlikte daha da alevlenmisg
ve yodunlasmigtir. Zira, 24 Ocak kakarlari, istikrar ted-
birleri olarak gilindeme geldigi halde aslinda strateji degi-
sikligine yol agmigtir. Bu konuda, tartismalara taraf olan
gorisler tam bir fikir birligi iginde olmuslardir. Farkli-
lagma noktasi ise strateji degisikliginin gérekliligi ya da
yararliligi konusunda ortaya g¢ikmistir. Bu da, 1970'lerin
sonunda yasanan ekonomik bunalimin yorumlanmasindan baglamak
lUzere silirdliriilen tartismalarin temel noktasi olmustur.

Liberallere gore, yasanan bunalimin nedeni, yillardar
izlenen ithdl ikdmesi stratejisidir. Bu strateji nedeniyle
gindemde olan asiri korumacilik ve miidahalecilik ekonominin
rasyonellikten uzaklasmasina neden olmus ve "rant ekonomisi"
yafatllmlstlr.
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Yani, yasanan bunalimin asil nedeni, uygulanan yanlisg
iktisat politiklaridir. Bu nedenle, izlenen stratejinin de-~
gistirlmesi zorunlu goriilmiig, bu baglamda giindeme gelen 24
Ocak kararlarinin gerekliligi savunulmusgtur.

Yapisalcilara gdre ise asil sorun, uygulamadaki eksik-
likler nedeniyle ithdl ikamesinin 4ileri ve zor asamasina
gegilememis olmasidir. Yoksa sorun, ithdl ikamesi strateji-
sinin uygulanmis olmasi dedildir. Ancak, planlamanin yoklu-
gunda soézkonusu uygulamalar "rastgele ithdl ikamesine" do-
niismis ve ithdl ikamesinin derinlestirilmesi mimkiin olmamig-
tir. Bu nedenle, yapisalcilar stratejinin dedistirilmesini
dedil, ithdl ikamesinin pldnlama ile birlikte vyiiriitilmesi
gerektigini savunmuglardir. Yapisalcilar, giindeme gelecek
olan yeni stratejinin Tiirkiye'nin yapisal ozelliklerine uy-
mayacadini ileri siirmisler ve ayni nedenle alinan kararlara
karsi ¢ikmislardair.

Bagslangigta, sorunlarin saptanmasi ve ¢dzim yollarinin
bulunmasi1i anlaminda farklilagan gorigler ve bu baglamda olu-
san tartigmalar, bugiin, artik uygulama sonuglarindan hare-
ketle siirdiirlilmektedir. Bu noktada, dikkati ceken en oOnemli
konu, gorliglerdeki farklilida ragmen 24 Ocak modelinin bugiin
hemen her yaklasim tarafindan elestiriliyor olmasidir. Ozel~
likle liberallerinde elestirilere katilmis olmasi uygulama-
larin basarisi ag¢isindan OSnem kazanmaﬁtadlr.

24 Ocak kararlarini ve strateji dedisimini biliylk bir
cogku ile karsilayan ve savunan liberaller, bugiin elestiri
kervanina katilmiglardir. Liberallerce yapilan elestiriler,
devletin ekonomi ig¢indeki agirliginin azaltilmamasi ve libe-
ralizmin gereklerinin yerine getirilememis olmasi konularin-
da yodunlagmigtir. Ayrica, ayni elestiriler sanayi kesimince
de dile getirilmektedir. 1980'lerdeki dedisimin ve uygulama-
larin en yakin mittefidi olan sanayi kesimi ayni gerekgeler-
le buglinkii uygulamalari siddetle eleétirmektedirler.

Liberaller ve sanayiciler tarafindan getirilen bu
elestiriler, belli bir gergekligi de ag¢iklikla ortaya koy-
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maktadar. Bu da, basta konulan hedef ve amaglarin gergekles-
tirilmesinde vyeterince bagarili olunamadigi gergegidir.
Stratejinin temel hedeflerinden olan, serbest piyasa ekono-
misinin egemen kilinmasi ve ekonominin devlet miidahalesinden
arindirilmasi hedeflerinin gergeklestirilmesi pek miimkin
olamamisgtir. Ote yandan, rekabet yoluyla tekelci yapilarain
ve rant ekonomisinin ortadan kaldirilacadi savunuldugu halde
bitlin bunlara, ihracat setdriinde, taninan ayraicaliklar ve
verilen tegvikler yoluyla bir bakimd izin verilmig, hatta
mesrulastirilmistir. Aslinda, bu da bazi sektdrleri gdzetmek
adina, uygulanan politikalarin farklilastirilmasi anlamina
gelmigtir. Ozellikle ihracat sektdrii, bu anlamda biliyliik avan-
tajlar elde ederken, sanayi kesimi onemli kayiplara udramig-
tir. Sanayi kesiminin elestirileri de buradan kaynaklanmak-
tadir,

¢/Uygulama1ar1n hedeflerinden biri de enflasyonun digl-
rilmesi olmugtur. Ozellikle istikrar programinin uygulandigi
yillarda bu konuda onemli bagarilar elde edilmig, l980'de %
90'lary asan enflasyon oranlari % 27'lere kadar g¢ekilebil-
mistir. Ancak son yillarda 'enflasyon oranlarinin Yyeniden
yiksclme egilimi igine girmesi ve son iki yilda yaklagik %
70'lere ulasmasi, bu konuda da basarisiz olundudunu gdster-
mistir. ¢/

j!Stratejinin, en onemli basaraisi, dis ekonomik iligki-
ler alaninda, 6zellikle de ihracat konusunda olmugtur. Gegen
on yil iginde ihracatta oOnemli artiglar saglanabilmigtir.
Bunun temel gdstergeleri, ihracatain ithdlati kargilama ora-
nindaki ylikselme ile, ihracatin milli gelir ig¢indeki payinin
artmis olmasidir. fhracatin ithdlati karsilama orani gegen
on yilda ortalama olarak % 65 olmus, ihracatin milli gelir
igindeki payi ise % 17'ye kadar yiikselmistir.

Bununla birlikte, izlenen stratejinin toplumsal mali-
yetleri gok yiiksek olmus, gelir dadilimi g¢aligan siniflar
aleyhine bozulurken, sanayilesme ve biliylimeden de vaz gegil-
mistir. Yapisalcilarin elestirileri de bu noktada yoJunlag-
mistir.
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FRanlmlzca, izlenen stratejinin Sngmli bir katkisi, ya-
rattidi sonuglarla "liberalizm" fetigizminin sarsilmasini
saglamis olmasidir. Alinan sonuglar ve ortaya g¢ikan ekonomik
yapi, liberalizmin gerekliligini savunan gérﬁslerin'yan11g1~
larini ag¢iklikla ortaya koymustur. Ancak, bundan da onemli-
si, stratejinin bagarisi agisindan maliyetlerinin g¢alisan
siniflara fatura edilmesi gere§ini agiklikla sergilemis ol-
masi ve dieolojik boyutlaraini da gﬁzler oniline sermesidir.

Ayrica, uygulama sonug¢larinin elde edilmis olmasi geg-~
mis donemlerle karsilastirma yapma olanadi yaratarak, deger-
lendirmelerin ‘daha objektif temeller ({izerine kurulmasini
sajlamigtir. BOylece, izlenen stratejinin yararlili§i konu-
sundaki kuskular yayginlasirken, yeni bir stratejinin gerek-
1liligi de tartisilmaya baslanmistair. Ancak, liberallerin
elestirileri 24 Ocak modelinin biitiinline ve felsefesine yone-
lik olmadidi igin, yapilan oOneriler, stratejinin daha etkin
ve tutarli bir bigimde uygulanmasi dodrultusunda olmaktadir.
Yapisalcilar ise sanayilesme ve liretimi temel oOncelikler
olarak kabul eden ithdl ikamesi stratejisinin uygulanmasini
ongormektedirler. Ancak bu tamamen ice doniik bir strateji
dedil, sanayilesme ve geligme baglaminda ihracati arttirma
stratejisi olmalidir.

v Ote yandan, i¢ talebin daraltilmasi yoluyla yaratilan
ihracat olanaklari, sanayilesmenin ve {retimin g&z arda
edilmis olmasi nedeniyle giderek azalmaya baslamistir. Yeni
yatirim ve liretim olanaklarinin yaratilamadigi gunimiz ko-
sullarinda, ihracatin daha fazla arttirilmasi miimkiin gorin-~
memektedir. Diger bir deyisle, izlenen stratejinin sinirla-
rina ulasllmlstlrﬂ

_ Bunun da, strateji degisimini gilindeme getirecegi agik-
tir. Ancak, bu, Oznel tercihlere gore belirlenen bir degisgim
degil, ig ve dis dinamiklerin beraberce belirledigi bir de-
gisim olacaktir.
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