U SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME FAKULTESI

ORGANIZASIYON VE
ISLETME POLITIKASI
BOLUMU

"Yuksek Lisans Tezi"

TARIM SEKTORUNDE KREDI
POLITIKASI

Hazirlayan:
ALl HAMZE| 86-119

Yoneten :
Prof. Dr. YILDIRIM ONER

T. @,
Yiksekogretim Kurula
Dekiimantasyon Merkegzt



I¢INDEX ILER

Sayfa No

Le GIRIE vosoncanvessnansanas orssomene smms vag &
1,1, Konunun Onemi ..ceeesscvsccccsccsesee 1
1,2, Galismanin Amaci ve Kapsami .ccceoase0es 2
1,3. Materyal ve Yontem ..cccevscvcececcoscecs 2

2, TURKIYE'DE TARIMSAL KREDT ,..cceeeccacocecs 3

2,1, Tarimsal Kredi Politikasi ve Tilirki-
yVelde Uygulamasl cceeccccscccacssccsce 3
2,2, Tlirkiye'de Mevcut Tarimsal Kredi
Politikas: Sorunlarl seccescecessccces 6
2.3, Tarim Igletmelerinin Genel Durumu
ve Tarimda Krediye olan Ihtivag¢ ..... 9
2,4, Tarimsal Kredi Gesitleri ve Taram

Kredilerinin Amaglari ..ececeeccscees 15

2.4.,1., Kredilerin Vadeye Gore
Sim flandirilmasl ..ccceceseee 15
2.4.2, Kredilerin Amaglara Gore
Siniflandlirilmasl ,cceesecccee 17
2+4.3, Bor¢ Alana Gdre Siniflan-~

dlma ¢ ® ¢ O ¢ 8 0@ © O 9 9 0o © O g 0 we ©o 0F 17

3, TURK IYE'DE TARIMSAL KREDIN IN ORGAN I-
ZA.SYONU ® & ¢ 8 @ ¢ 8 8 © & g 6 0 @ ° g ¢ 9 e 3 e 9 ¢ G € ¢ G B S O g s 0 19

Fele TeCo Ziraat Bankasl eecceccecssecsocce 21
Je2. Kontrollil Zirai Kredi ..sccceeeeecoces 37

3e2¢s1l. Kontrollii Zirai Kredi

Kavraml sessisesswssavwesoscoves 37



IL

Sayfa No
JeRoe2e Kontrollli 7Zirai Xredinin

i“aydalarl ® ® @ 0 » e 4 0 O 08 8 ¢ 60 0 e P e g e s e l“l
L, TARIM KREDIT KOOPERATIFLERINCE VERILEN
ImEDiLER ® & ® & & & & 0 @ & 0 O O ® 9 O PO G O P 4 O 8 s 8 0 e 9O ¢ O 9 8 0 o h‘s

L,1, Kredi Xooperatifleri ve Kooperatif

Kredinin Anlami ve Onemi c.cecececoceeso U8

4,2. Bazi Ulkelerde Kredi Kooperatifgi-
lié‘ine BirBakl§ ® @ ©® ¢ & 6 8 0 & ® % ¢ @ & S @ 0 e O 9 v e l‘9

4,3. Tiirkiye'de Tarim Kredi Kooperatif-
Tond FIEE)] geuvacsnssnnesssnsunsnanssnsss 55

5, TURK IYE'DE TARTIMSAL FINANSMAN VE TARIMSAL
KREDi POLj:Tj:[{-AI‘A‘RI *® ® 6 8 ¢ 9 ¢ & ¥ 9 8 O O O 98 06 ¢ O & O O g 60

561, Taram Sektdriniin Finansmani ve Kredi-

lendirilmesi ile Ilgili Bazai Sorunlar .. 60

5¢2. Daha Saglikli Bir Kredi Politikasa

Toin disasdanl 0y . iy s veisgscths ¢ vussss OF

5.,2.,1. Kredi Kaynaklarinin Gelistiril-

meSi @ ® @ 6 6 58 60 O 0 P 9 OOV S e CP GO TS o 67

5.2.2, Ciftgiye Verilecek Kredilerin
Isletme Ihtiyacini Karsilayacak

Seviyeye Ulastirilmasi ..ccceese0 70

562.3. Orta ve Uzun Vadeli Kredilerle
Projeli Kredileri Onem Veril-

mQSi ® @ ® 4 ¢ 0 T O 9 4 0 ® 0 6 S @ g O C OO s s e 71

5.2.4, Tiirkive'de Tarimsal Kredinin
Uretimin Arttirilmasinda Fazla
Etkili Olmamasinin Baslica

Nedenlerl sessessavemwisnssansnee {4



IIX

Sayfa No

5¢2.5, Tarimsal Kredi Uygulamasinda
Tarim Bakanla i ile Ziraat
Bankasi Arasinda Siki Bir
Isbirligi Saglanmasi ..eceecece.. 71

6. SZETVES(WUQ ©® ® 0 @ 09 @ 8 O g U O OO OO PO OO G SO0 e OO e 73

70 I{AYNAKQA @ ® ® @ & @ % 0 9 O ¢S S a9 NG OO OS G C OO PO 0P e O® O 0 ¢ 76



iv

TABLO 1 iSTEST

Sayfa No
Tablo-1: Tarimsal Igsletmelerin Dagilimindaki
Geli§meler P € 0 @ ® G0 P s e TS 6 L e e s e e e e e lo
Tablo-2: Yapilan Cesitli Arastirmalara Gore
Tarim Isletmelerimizde Sermaye

Durumu ® & @ 0 O O U ¢ E O PP IS PR Y Se eSO e ee s e @ 13

Tablo-3: Cesitli Yorelerde Tarim Isletmele-
rinin Bor¢ Kaynaklari ....ccecccvec000, 19

Tablo-4: 1986-1987 Yillary Itibariyla T.C.Z.B,
nin Kaynaklari ve DaZilimi ..ceccveeees 30

Tablo-5: Tarim Sektdriine Agilan Kredi Miktarlara
ve Bunun i¢inde T.C.,Z.B,'nin Payx .,.... 31

‘Tablo-6: T.C.Z.B.Tarim Sektsriinii Agirlan Kredi-
lerin Tirlerine Gore Dagilimi .c.ccecee 32

Tablo-7: T,C.Z.B, Tarim Kredilerinin 1986-1987
Y1la Ihibarivlia Dafrlimi ....ccececeeee 33

Tablo-8: 1984 Yila Sonu Itibariyla TCZB'nin
Tarim Kredjlerinin ve. Tarimsal Uretim

DegZerlerinin Bslgelere Gére Dagilami .. 34

Tablo-9: T.C.Z.B. Tarafindan Ag¢ilan Tarimsal
Kredjilerin Geri Dinme Oranlara (%)..... 35

Tablo-10:T,.C, Ziraat Bankasi Yillik Plasman-
lari ve Tarim Sektdriine Ayrilan

Plasmanlar @ ® %00 ° 000606060 0606¢ 9680006 e e00aecae 36

Tablo-11:T.C, Ziraat Bankasinca Tarim Sektdriine

Amla_n_ Plasmanlax‘ @ 6 6 0 @ ® 0 0 00 @G0 O 80 ®o0 @ 36

Tablo-12:Yallar Itibariyle Sektdrlere Ag¢ilan
Kredilerin % Dafiliml ceeeeeeocsona ieve UG



Sayfa No
Tablo-13: Yallar itibariyle KZK'ler wve

Isletme Basina Diisen Ortalama

I{redi ® @ 9 9 & ® 06 ¢ © g 0 v O T e P OO 9 e O TE O O I G 9 OO l"?

‘Tablo-14: 1984 y1lix Sonu Itibariyle Tiirkiye!

de TEKK'™nin Durumu ceciececoosocooecess 58

Tablo-15: Toplam Krediler Iginde Tarim Kredi-

lerinin Dafiliml ..ccccavcvvecevcoce O



1, ¢iris
lol. Km\mm Gne!ni

Islenen alanlarin marjinal sinirina gelinen
-‘Tirkiye'de tarimsal {iretim artigsainin saglanabilmesi icin
Prodiiktivitenin arttarilmasi gerekmektedir, Ancak Pro-
diikktiviteyi arttarabilmek i¢inde tarimda yapaisal bozuk-
luklarin giderilmesi yaninda tiretim teknifZinin ivilesti-
rilmes ine ve iiretim kaynaklarindan en etkin bigimde ya-
rarlanmaya olanak veren optimal girdi kullaniminin sag-
lanmasi gerekmektedir,

Bu 6nlemlerin gerc¢eklegstirilmesi ise yeter-
1i diizeyde sermayenin varligina bagli bulunmaktadir, Oy-
sa, tarim igsletmelerinde arazi ve igglici gibi liretim fak-
torlerine gore vzellikle isletme sermavesi oldukga yeter-
s izdir, Ve bu nedenle tarim sektiriindeki gelisme sinirlay
kalmaktadir,

Bir taraftan ililkenin ekonomik kalkinma gere-
gi, diger taraftan'da bu kalkinmanin halen biiyiik Slglide
tarima dayali olarak gerg¢eklesme durumu, tarimsal liretim
kaynaklarainin ve bu arada tarima ayrilabilen sainirli ser-
mayenin en etkin bigimde kullanmilmasina iliskin galisma-
lara nem verilmesi gerekmektedir, Tilirkiye'de mevcut
tarimsal islebtmelerin sinairii olan igletme sermayesi ile
isletme diizeyinde bir liretim planindan yoksun olarak siir-
diiriilen tarimsal ufragi sonucu ekonomik kalkinmada tarim
sektoriinden istenilen diizeyde vararlanilmaktadir. Buna
karsilik ekonomik kalkinmanin gilinlimliz kosullarinda tarima
dayali olarak gergeklestirilme durumu, gerekli finansal
dnlemlerin uygulamaya konulmasina zorunlu kilmakta, dola-
yisiyla bu soruna iliskin onlemler biiylilk 6nem tasimakta-
dir,

T. G

k5 retim Kurulw

Dokiimantasyon



1.2, Galismanin Amaci ve Kapsami

Tirkiye'de tarim isletmelerinin biiyiikk bir
¢ofgunlugunun kiigiikk tarim isletmesi karakterinde olmasa
arazilerin igletmeler arasinda denges iz dagiliminin
vanisira isletmelerde sermaye gruplari arasinda da den-
g bulunmamasi nedeniyle tarim sektdriiniin finansmani

biliyitkk onem tagimalktadar,

Uretimin yénlendirilmesi ve gergeklestirilme-
s inde Onemli bir arag¢ olan tarimsal kredi uygulamasinin
ve bu konuya iliskin Politikanin Tirkiye genel inde pek
saglikli olarak yliriitiildiigli sdylenemez,

Bu galigmada dnce tarimsal kredinin agiklan-
masi yvapilip Snemi vurgulanacak ve uygulanan tarimsal
kredi politikalara incelenerek bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlara deZinilerek bunlara iliskin bazi Oneriler ve-
rilmeye galigilacaktir,

1.3, Materyal ve Yontem

Galigsmanin materyalini daha dnce yapilmis ve
sonu¢landirilmis olan konu ile jlgili galisma, derleme,
inceleme, tez ve seminerlerce ortaya konan rakamlar ve
sonuglar, ayrica T,C, Ziraat Bankasi'nin bu konudaki
yayinlari ile Ziraat Bankasi elemanlarinin verdigi bil-
giler ve D,I,E,'niin istatistikleri olusturmaktadar,

Elde edilen materyalin amaca uygun olarak
takdimi ve bazi sonuglarin elde edilmes inde trend korre-
lasyon ve hipotez testi gibi yararlanilmistir, Elde edi-
len rakamlarin anal iz inde ylizde hesaplamalari grafikle-

ri, endeksler kullanilmistir,



2, TURKIVYE'DE TARIMSAL XREDT

201l Tarimsal Kredi Politikasa ve Tiirkive'de
Uygulamasi1

Gliniimiiz gelismis tlilkelerin g¢ogunda jileri bir
tarim tekn iZi uygulanmakta, gelismekte olan ililkeler
ise, bdyle bir tarimsal faaliyeti uygulayabilmenin g¢a-
basi iginde bulunmak tadir. Niifusun biyiikk Olgiide artasg
gosterdigi ve ekonominin tarima dayali oldugu Tiirkiye!
de, ileri tarim tekniginin uygulamasi daha da &nem ta-
simakta olup, bunun saglanab ilmes inden dofal kaynakla-
rmn en etkin bigimde kullanilmasi, tarimin yapisal bo-
zukluklarinin giderilmesi ve tarim-teknifinin iyilesti-
rilmesi zorunlu goriilmek tedir, Ancak Tiirkiye'de taraim
isletmelerinde modern tarimin uyéulanabilmesi bakimin-~
dan kargilagsilan en biiylilk sorunlardan birisi sermayenin
Yeters iz olusudur, Ayrica isletmelerin biliyiik gofunlugu
kiigiik igsletme durumunda olduklarindan ve gelirlerinin
diisiik bulunmasi nedeniyle sermaye olusunu ¢ok yavag ve
veters iz bir diizeyde kalmaktadir, Bu durumun bséyle ol-
masinin sermayenin yeterli kilinmasinda bir kaynak ol-
masi ag¢isindan kredi kullanimini dnemli bir faktor ola-

rak karsimiza g¢ikarmaktadar,

Tiirk iyetde tarimsal finansman gereks inmesi
¢iftcilerin kendi olanaklari, Srgitlenmemis kredi pi-
Yasasi ve Orglitlenmmis kredi piyasasi olmak lizere ilig
kaynaktan karsilanmaktadir. Ciftgilerin kendi tasarruf-
larinin g¢ok diisilk olusu yaninda, Orglitlenmemis piyasa-
dan saglanan kredininde genellikle kisa vadeli ve ylik-
sek faizli olusu, kredi temininde agirlign Srglitlen-
mis kredi kuruluslarina diismes ine neden olmaktadlrl.

Dog.Dr, Ahmet Erkus "Ankara ili Yeni Mahalle Ilgesinde
kontrollii Kredi uygulamasi yapilan tarim isletmelerinin
Planlamasi {izerine bir arastrrma" S. 30-31 Ankara, 1979



Tarimsal {iretim ve pazarlama faaliyetlerine kiigiik
¢apta da olsa ticaret bankalarinin dolayli big¢imde
kredi verdigi, bazi yerel bankalarda kredi saglandigi
bilinmekle beraber, T,C. Ziraat Bankasi tarim sektorii-
nim kredilendirilmes inde ana kurulus tur, Halen bu banka
LLO Sayrla yasa gerefi faaliyetlerini siirdiirmektedir,
Yasa geregi olarak Ziraat Bankasai kredi, dagx tmayax,
bu giftg¢ilerin tarim kredi wve tarim satig kooperatif-
leri bigiminde drglitlenmelerini, kredinin bir kisminin
bu kooperatifler araciligr ile ¢giftgiye ulagtirilmasi-
ni, kooperatiflere ortak olmayanlara ancak ortaklarin
ihtiyaci kargilandiktan sonra kredi verilmes ini Sngdr-
mektedir,

Ziraat Bankasi tarimsal kredi dagitiminda esas ola-
rak lireticinin igletmenin sermayesi eksiZini tamamlama,
tarimsal liretimi arttirma ve kaljiteyi iyilegstirme, is-
letme sahibi yapma veya isletmeyi genisleterek arazi
edinmeye yardimci olma ve tarimsal {liriinlerin siiriim wve

satisini saglanan amaglarimi gilitmektedir,

Tarimsal kredilerin giftgiye ulasmasai, dogrudan
doZruya banka tarim kredi kooperatifleri ile tarim sa-
tias kooperatifleri kanali ile olmaktadir, Tarim satis
kooperatifleri ve Tarim kredji kooperatiflieri Ziraat
Bankasi denetimi altinda faaliyet gostermektedir, Or-
glitlenmis kredi kaynaklarindan saglanan kredilerin
% 96 s1 Ziraat Bankasi'nca tarim sektdriine dafitilmak-
tadir, Orgilitlenmis kredi kaynaklari jiginde 6zel finans
kurumlarinin az bir pay bulunmaktadir, Orglitlenmis kre-
di kaynaklari iginde yer alan Merkez Bankasai ile Zirai
Kredi mevzunu kolaylastiran ve genigleﬁnek icin faali-
yvette bultummaktadir, Bu konudaki Merkez Bankasi faal i-
yetleri daha ziyade kredi miiesseselerini finanse etmek

geklinde olmaktadlrl;

1. IT. lktisat Kongresi Tarim Xomisyonu Tebligleri S.347



Tlirk iye'de Tarim kes imine uygulanan kredi politi-

kasi su esaslar lizerine oturtulmaktadair 1.

- Kiiglik ve orta tarim jisletmelerinin kredi talep-
leri oncelikle ve yeterli miktarda kargilanacaktir.

- Gerice yorelerdeki isletmelerin basta hayvancilik
olmak tlizere kredi talepleri 6zellikle ve Oncelikle yeter-
li diizeyde karsilanacaktir,

- Ozellikle kiigiik ve orta tarim isletmelerinin olus-
turdukleri kooperatiflerin liretim giiclinli ve yatirim giri-
gimlerini arttarici ve destekleyici krediler agirlacaktar,

- Projeli yatirim kredisi taleplerinin finansmanina
agirlrik verilecektir,

- Ozendirilmek isteneén alt sektﬁrlefin orta ve uzun
vadeli yatirim jle isletme ve pazarlama kredisi ihtiyag-
lari i¢in gerekli kaynak ayrilacak ve kredi talepleri

oncelikle karsilanacaktar,

- I¢ talebi karsilamayan iiriinlerin iliretimlerinin
arttirilmasindaki kredi taleplerine afirlik verilecektir,

- Ihracata konu olan, jhracatinda Snemli artiglar
beklenen iirinlerle ilgili kredi taleplerine dncelikle
agarlik verilecektir,

- Orman ig¢i ve civarindaki koylerdeki ilireticilerin
gelirini ormana yiik olmadan saglamalari bakimindan gi-
riseceklerji zirai tegebbiisler igin gerekli krediler

agrlacaktir,

1. Metin DEM IRPERC IN, "Tarimda Kredi Politikasi Sorunla-
r1 ve ¢oziim yollari Semineri", ITI, Iktisat Kongresi

Tarim Komisvonu Tebligi. s. 329



- Arazi sulamasi, 1slahi ve daginik arazi parcga-
larinain tapulagtirilmasi gibi konularda kredi dzendiri-

ci ara¢ olarak kullamilacaktair,

~ Uretimin islenmesi ve pazarlanmasi i¢in gerekli
isletme ve yatirim konulari kredi ile tesvik edilecektir,

¥ukarida belirlenen kredi politikasi ana ilkeleri
her y11 sonunda Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilata,
Maliye Bakanligi, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliga,
Ticaret Bakanlifi ile Merkez Bankasi, Ziraat Bankasai
Genel Miidlirligi'niin, Tarim Kredi XKooperatifleri Genel
Miidiirliigli'niin en {list diizeyde yetkililerden olusan kredi-
ler Nazim Heyetinde belirlenmektedir, Krediler Yiiksek
Nazim Heyetinde bdylece tarim kredi politikasi g¢izilmek-
tedir, Tarim Kredilerinin % 96'sini dagitan Zjiraat Banka-
si'nin Plasmanlari bu hedeflercdogrul tusunda dagitima
tabi tutulmaktadar,

2,2, Tirkiye'de Mevcut Tarimsal Kredi Politikasa

Sorunlara

Tirkiye'de tarimsal isletmelerin biiyiik bir
cogunlugu tarimsal faaliyette bulunabilmek igin krediye
muhtag¢gtair, Bu durum karsisinda Tiirkiye'deki tarim kredi-
sl taleplerinin timiiniin karsilanamadigi bilinmektedir,

Bunun yanisira agilan krediler hem miktar
olarak hem de dagilim yoniinden yeters iz ve dengesizdir,
Ureticilerin biiylik bir kismi dagitilan kredilerin kiigiik
bir diliminden faydalanmaktadir, Ayrica bdlgeler itiba-
riyle bdlgelerin sahip olduklari tarimsal liretim dege-
rine gbre kredi dagilimindan farkli sekilde yararlandik-

larini sdylemek miimkiindir 1.

1., Mahmut BULBUL,"Tarimda Kredi Politikasi", Tirkiye
IIX, Tarim Kongresi S, 420-42,




Ornegin Ege Bdlgesinin {ilke ¢apindaki tarimsal
iiretim degerinin % 17.5'ini karsiladigi halde tarimsal
kredilerden % 21'1lik bir pay almaktadar, Ote yandan
Tirkiye'nin Orta Gliney olarak tabir edilen bdlgesinin
tarimsal {iretim deferi oranmi % 14 iken, kredilerden al-
digy pay % 8'1i rakamlarda kalmaktadir. Tirkiye'de mev-
cut kredilendirme politikasindan ortaya gikan bir diger
s orunda, agllan kredilerin daha ¢gok gayrimenkul temi-
nata dayendirilmasi, toprak defer baremlerinin diisiik
tutulmasi, kredi ikraz birimlerinin hizla yenilenememesi
gibi nedenlerle diigiik dlizeyde ikrazat yapilmasina sebep
olmaktadir, Agilan kredilerin jhtiyaclarin g¢ok altinda
kalmas1i, kontrol edilmemesi formaliteler veya kaynak
darligi sonucu kredinin zamaninda agilamamasi gibi neden-
lerle iliretimdé kullanilamamakta ve tilkketime kayabilmek-
tedir, Tirkiye'de uygulanan tarimsal kreddifaiz oranla-
rinda tarim sektorinin kaldlraméyacaé1 orandan oldukga
yiksektir, Kredji faiz hadleri borg verilen sermayenin
belirli bir zaman ig¢inde kullanma fiyati olarak tanim-
lanmaktadir, Bu tanima gbre tarim isletmelerinde kredi
kullanim halinde alinan kredinin igsletmenin safji hasila-
saindan saglayacagl artigin kredinin faizinden daha fazla
olmasi gerekmektedir, Tarim sektsriinde kdr % 30 olarak
kabul edilirl. Bu durumda Tirkiye'de uygulanan % 22 1i,
% 30 lu faiz orani tarim sektSriiniin kaldiracagi oran
degildir. Tarim kesiminde kredi saglayan kurumlarin is-
levlerini yerine getirebilmeleri ig¢in, acilan kredile-
rin tamaminin zamaninda geri donmesi gerekmektedir. An-
cak, tarim kredilerinde geri 6deme yildan yrla degismek-
le birlikte genelde % 70 1i oranlarda gergeklegsmektedir,
Genelljkle % 90, % 100 olarak realize edilmesi gereken

1. Ali ARAS, "Tarimda Mal jiyet Hesaplama Yontemleri",
Hizmet Igi Ege Semineri, 1986



geri 6demelerin, bu oranin ¢ok altinda kalmasi kredi
kaynaklarinin liretici tarafindan rantabl kullanilmadi-

gini gbstermesi ag¢isindan Snemlidir,

Geri ddeme sorunu, tarim isletmelerinin yapisindan
oldugu kadar kredilerin yeterli miktarda wve zamaninda
a¢ilmamasindan kredilerin tiikketime kaymasindan, kredi
miktarinin ddeme gliclinden ¢ok taginmaz mal glivencesine
dayandirilmasindan, faiz oranlarinin yilksekliginden
kredi kullaniminin jizlenememesinden, tarimsal liretim
faaliyetlerinin bir bilitlinliik j¢inde kredilendirilmes in-
den kaynaklanmaktadir, Iste bu asamada Kontrollii Zirai
Kredi Sisteminin dnemi bir kez daha ortaya gikmaktadir,

TNirkiye'de uygulanan tarim politikalarinin sonucu
olarak lilkede sektorler itibariyle kredilerin dagilma
oranlarinin tarim sektdriiniin dnceligini korumasi gereken
bir séktor pozisyonunu kaybetmis oldugunu gis termektedir,

Tarim
s ektoriiniin dagi talan kredilerden aldigi pay sanayi sek-
torinilin hep altinda kalmistair, Zira tarizmin milli geli-
re katkisinin bu oranlarin gok iistiinde oldufu diigliniiliir-
se tarimin sanayi sektoriinden daha fazla kredilendiril-
meye ihtiyaci oldugunu sdylemek gerekecektir, Bu duru-
mun bdyle olmasinin sebebinin ziraj kredi mevzuatindan
ve bu mevzuattan kaynaklanan sorunlardan jleri geldi-

g£ini sdylemek miimkiindiir,



2.3, Tarim Igletmelerinin Genel Durumu ve Tarimda

Krediye Olan Ihtiyag

Tlirk iyve'de ¢gesitli tarihlerde yapilan tarim sayim-~
lari ve bazi aragtirmalari tarimin yapisal durumunu
ortaya koymaya yarayacak bilgileri kismasai vermektedir,
Mevcut bilgiler esas itibariyle toprak geniglikleri ve
tasarruf bigimlerine dayanmakta olup, tarimdaki islet-
melerin sahip olduklari ve kullandiklari jisglicii mikta-
rina, sermaye durumlarina ve sagladiklari briit hasila-
larina gore siniflandirilmalarina olanak verecek nite-
likte degildir (Tablo 1).

Tablo 1l'de goriildiigli gibi 1950 yilindan bu yana
tarim igsletmelerinin genigslifinde ortaya gikan degigsme-
leri 1950, 1963, 1970 ve 1980 tarim sayimlari sonugla-

rindan yararlanarak gos termek miimkiindiir,

Tarim sayimlari verilerine gdre 1950 yailainda 2.5
milyon civarinda tarim isletmesi varken, 1963 de bu sa-
yi 3.1 milyon'ta yikselmistir, Ve 1970'lerde yaklasik
olarak ayni diizeyde kalmis ve 1980 yilinda 3.141.169
olmus tur. 1980 y1li tarim sayimi sonuglarinin niifusu
.500tden daha fazla olan yerlere ait bulundufu ve 1000
dekardan daha fazla geniglikteki isletmeleri igcermedigi
d ikkate alindigi takdirde bu sayinin gercgekte daha da
yilkksek olacagi agiktir, O halde geg¢en otuz yil boyunca
Tirkiye'de tarim isletmeleri sayisinda bir azalma degil
aks jine bir artis olmus, fakat son yillarda dnemli bir
deZisme meydana gelmeyerek igsletme sayisi 3.1 milyon
dolaylarinda asagir yukari sabit kalmaigtar,



Tablo (1): Tarimsal Isletmelerin Dagilimindaki Geligmeler

1950 1963 1970 1980
Taraim Sayimi Taram Sayimi Tarim Sayima Tarim Sayimi
_ Islenen Islenen Iglenen Islenen
Isletme toprak Igletme toprak Isletme toprak Igletme toprak
sayisl miktari sayisl miktara sayisi miktara saylsy:  miktara
tsletme 2512800 20750591 Ha 3100850 16734335 Ha miktari 17064994 Ha 31%1169 203344880 Ha
g isletme toprak igletme toprak igletme toprak igletme toprak
Gendzligdi Yiizdesi yilizdesi yilzdesi ylizdesi , yﬁzdesi viizdesdi yiizdesi yilizdesi
40,9 T+0 44,2 10.4 25.4 3.8
1-20 61.7 18.9 68.7 24,3 72.9

21“50 27.8 1703 28.7 16.8 33-4 16.3
51-100 21.8 18.8 18.1 23.9 15.6 21.0 21.8 21.2
101~200 10.5 19,1 9.4 23.7 T8 21,0 12.4 24.6
201"500 404 1609 v 302 1700 301 1906 5.6 2501
501 1.6 26.3 0.6 L1 0.96 11.2 0.9 9.0

Kaynak: 1950 Tarim Sayimi Sonuglari: Taram Igletmelerinin yapisi, Mustafa Keten, D.P.T. 1306, S.P,
D. 225, S, T6., 1963 Tarim Sayimi: 1963 Genel Tarim Sayimi Ornekleme Sonuglari, D.I.E.
Yayin No: 477, S.13. 1963 Rakamlaranin Elde Ediligi: Toprakli ve Topraksiz Isletmeler-
Topraksiz Igletmeler-Topragin Tamamini Kiraya veya Oriaga veren kiigilk ve biiyiikk igletmeler-
Devlet lilessese ve Giftlikleri

1970 Genel Taraim Sayimi, DIE, Yayin No: 904, B.4 .

1980 Genel Taram Sayimi Sonuglara, DIE, Yayin No: 928, S.16
1980 Rakamlari Gegici sonuglari olup, Niifusa 5000 den az
yerlesim yerlerine ve 100 hektardan daha az geniglikteki
igletmelere ait degerlerdir,
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Gegen otuz yil siires ince kiigiik isletmelerin hakim
durunu devam etmigs ve 1950 lerde 5§ hektardan kiigiik is-
letmelerin orani % 62 iken 1970'lerde % 70'i asmigtar,
10 hektardan daha kiigiik isletmeler ise 1950 lerde % 83
dolayinda jken 1970'lerde % 88'ji asmistar., 50 hektardan
daha fazla toprak isleyen igsletmeler ise 1970 lere dog-
ru genelde nispi olarak azalmis ve bunlarin isledikle-
ri toprak yiizdeleri de azalmistir, Ancak 1980 vyilinda

bunlarin sayaslarinain arttiZi goriilmektedir,

Bu sonuglar Tirkiye'de tarim topraklarinin parga-
lanmakta olusunun igletmelerin gittikge clice wve kiiglik
aile isletmeleri haline dis tiiglinlii ortaya koymaktadir,

Tiirkiye tarim isletmelerinin bir difer dzelligin-
de gok pargali olusudur., OrneZin 1970 tarim sayimi so-
nuglari dikkate 2lindi g takdirde arazisi koy i¢inde
olan igsletmelerde ortalama parga sayisi 5 ve ortalama
parca genisligi 1,08 olarak goriilmektedir, Bu arada is-
letme bilyiikliigii arttikga parga genisliZinde artmakta-

dir,

Burada dikkati geken Onemli bir nokta varolan ig-
letmelerin % 70'inden fazlasini olusturan 5 ha'dan kii-
¢lik isletmelerde ortalama pargca geniglifinin 1 hektarin
bile g¢ok agaZisindan olusudur, GOriiliiyor ki kiigiik ve
clice isletmeler gok kiiglik genislikteki toprak parcgala-
r1 lizerinde galigmaktadirlar & (Tablo-2).

Ote yandan ¢ift¢i kullanacagi sermaye miktarini,
kendi yonetim ve tesebbiis kabiliyetine gdre ve sermaye-
nin tarim disi alternatif verimliliZi ve risk derecesi

1le birlikde gelecegfe iliskin olarak gordiigi belirsizlik

1, Metin TALIM, "Tiirk iyede Tarimin Yapisi ve bu Yapinin
iyilestirilmesine iliskin Goriisler "II, Tiirkiye Ikti-
sat Kongresi Tarim Komisyonu Tebligleri,lzmir, 2-7
Kasim 1981, S, 39-41,



ve giiven durumunu dikkate alarak tayin etmektedir,

Ote yandan kullanilacak sermayenin toplam miktari ya-
ninda bunun gesitli sermaye kalemleri arasinda ne se-
kilde dagi tilacagida biiylik onem arzetmektedir, Bu neden-
le hazirlanan Tablo 2'de Tirkiye!de yapirlan gesitli
aragtirmalardan yararlanilmis ve eldeki degerlerin bir-
birleriyle de kar§11a§t1r11ma31n1 saglayab ilmek amaciy-
la sabit fiatlarla (1963-106) ifade yaninda ana sermaye
gruplarinin ylizde paydalari da incelemmistir,

Tablodan da takib edilebilecegi gibi, toplam akti-
gin genellikle 4/5'inden fazlasini arazi (g¢iftlik) ser-
mayes inin teskil ettiZi goriilmektedir, Ote yandan yapa-
lan gesitli arastirmalarda sabit isletme sermayesi (Alet,
Makina) ve hayvan varligi ddner isletme sermayes inin
(Malzeme, mithimmat, kasa mevcudu ve alacaklar) yaklasik'
iki kati oldugu goriilmek tedir,

Kredi daha ziyade ddner isletme sermayesi noksanlai-
&ini gidermede kullanildigi goriilmektedir, Doner islet-
me sermayes inin sabit fiatlarla dekare diisen degerleri
incelendiginde ise bunun en diisiik deZere Ege Uziim Islet-
melerinde (2,7 Tl.), en yiiksek deger ise Ege Zeytin Ig-
letmelerinde (971 T1l.) ulagtigr dikkati gekmektedir, Bu
deger Ugsak Ova Igletmeleri ile Ege Titin Igletmeleri
i¢cinde oldukg¢a yiiksektir (Tablo 2).

Tarim Isletmelerinde Xredi Thtjiyacini Doguran Neden

Faktorler ise sdyle 51ralanabilir1.

1, Ibrahim AKSOZ, Zirai Kredi, Ata,Uni,Yay.No: 227
Erzurum, 1972, 3.7



“etlo 2: Yapalan Gagitls Lrogtarmalesa S8mo Soraz 2gletsclorinizie Suraeye Dimgmy

4eea s T Lo
Amastaong Ortotra, Z02dns i34l Somemernpd Zeplon Soves Sa-ogap Sarmmwond Teados Jracx foiftoe Bereret AUl ‘Le‘:.f;:‘ -
D&loeaimta irsgtimo demdglie  Zerd  Gebit Gtifald | G Sadit Liifeeid Cary Sedit Aptif i Pestlnss
At Tl M. Pepetlania Myedaria cops Piyatlatle Sygptlesla P Fiyatiarla Fiysilosls Peea = (157 m1i0))
fecaisn) () 1352500) (&) (975200 As: -
Ny e 2N
Casmea(l) W3 ane W 825 Cl.ar 2 15 7653 12,5 1 276 3 354 Sulu o :'Z';: 3
Sacteatep(l) 1940 16£.3 $L393 s 27n 220 4 496 5 21 7.69 2232 2351 3.2 o s -3 6o
Ba14:23[1) 206 ~ 9% ™1 g9 8y £2.69 14 847 12 €70 13.5 4165 4135 i LN prp
Rory=(2) 191 12507 2585 2¢ 8 65.95 15 627 9 102 23,8 4906 2 911 Tedé fo 273 001
£ans(3) 297 PLET 3207 225 fa,ig 59 651 35 250 14,16 18 £19 11 143 il 20 3 e
Ugak: (4) 1972 2 26 7
Dax kay 75.73 3725 15917 60.36 14 896 7420 28.17 6 025 3024 11,37 2= a ;'2
Ova kiy 45403 51 609 2¢ 999 €5.49 13 465 6 151 24,26 8 ¢25 ¢ 22 10,25 €z u57 e 6
Ega(s) 1959 - 126 ¢
Pamu: 6567 205230 156 204 90,16 21 362 15 553 2.40 970 112 Cet wel 22‘. , 1;2 ﬁ:é
Ttan 23,35 62892 6015  pr,m 6 e 466 8.39 2 718 199 319 Nitae 36 023
Uzita 2249  M382 Sy g 3 €57 2 (13 3.04 107 w B el 28 13
_Zovtin 12,30 1€ 670 z:0 ogp 0:e24 3 624 2 é%5 1,02 9 €32 1236 L2 St B

Eayrak: (1) 4,Fctki Lcal, Razar $ERLE, Zivad Teenam oo fgleinoeildsl Domalend ankore, 1671,5,281,
(2) Toras fakamla Tlenlena, Arcatazas s Keardinmason Carel TULd, Osia Anzdolu Fongp Blpesi
Ferler vo Cumve Ilgelesd D$fr Aleny ffsnes irletzsloni fedn Zr Uyoun Orir Iilogiri Ankare,1973,6.135. !
(3) felmes 20mn o Adsne {meny Toman fglitoslosinin Tiencdl Yurasa, }‘{r.:m;.za v: Ereit Sorunlary,dnizea, -

1972, (faizlean,) kquntiil: Ted, 241530 S
(¢} Tamas Talmnin Flamtpns seriarea Karsdimaeysn {anad ARSI, Upck 124 Neglng Yeilptiron Terasm = :
i5lut Llesnde Iy b Urlin Lilogint frcntaiing y ¥ L,10TL, c.129.
(S) Tikiso: Jestdres tin el vo Sipidn Poctid, s tutinacliguas Coe 282 scd Toras fgletzolo-
. riwle Toriznye ve Semumlar:, fnwas, 1572y 2.l (feimiti ,Dosentdii Tout)e



a) DoZa Kosullara

Bu gruba tarimsal liretimi etkileyen kuraklik,
su baskinlari, don, dolu ve riizgarlar gibi doga olayla-
ri girmektedir, Bunlar wverim dolayisiyla geliri etkile-
mektedir, Gelirdeki azalmanin sonucunda ¢iftgi gelecek
yllki liretim igin gerekli isletme sermayes inin tasarruf
edemedigi gibi elde edilen liriinler ¢ift¢i ailes inin
zait ihtiyaglarini bile karsilayacax seviyede alabilmek-
tedir, Bu durumda ¢ift¢gi gerekli sermayeyi kargilamak

ig¢in kredi kaynaklarina basvurmak zorunda kalir,

b) Hastalik, Hasere ve Hayvanlarin Neden 0Oldugu

Zararlar

Bunlar verime etkileri ile isletmenin gelirinde
azalmaya ve igletmenin sermaye durumunun bozulmasina
neden olurlar, Bu eks ikligi kapamak icin g¢iftgiler
Kredi kaynaklarina bagsvurure.

c) Savaglar ve Gigler

Savaslar jigsletmelerde galisan iggliclinii azaltta g
gibi stoklarda da biiylikk azalmalara sebep olurlar, Savas
ve Gdgler sonucunda ailelerin ekonomik durumlari sarsay-
lir. Isletmelerin Uzsermayeleri ihtiyaglari karsilamaya
veya eksikliklerin giderilmes ine yetmeyecegi icin Yyine
Kredi kaynaklaraina bagvurulur,

d) Ekonomik ve Sosyal Olaylar
Fkonomik ve sosyal olaylar ise igsletmenin yeter

biliyiklikte olmamasi, 0zellikle ddner sermaye yeters izli-

i piyasa igin Uretim ve verimin arttirilmamasi, tarimsal
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liriin fiyatlarindaki olumsuz degismeler v.b, olarak ele
alinabilir, Bunlarda ¢iftginin kredi ijhtiyacini artiri-

c1 etkilerde bulunurlar,

2,4, Tarimsal Kredi Gesitleri ve Tarim Kredilerinin
Amaglari

Taramsal Kredi, tarimsal liretim yapan Ureticilerin
liretim faaliyetlerini iyilegtirme ya da genigletme ama-
ciyla gesitli liretim vasitalarini elde etmek gegitli is-—
letme ve yatirim masraflarini karsilamak konusunda 8z-
sermayenin yeterli olmadiZi hallerde mevcut sermayeyi
tamamlamak ilizere dogrudan dogruya liretimde kullanilan
kisa, orta veya uzun vadeli isletme disi sermayedir l.

Krediler gegitli bakimlardan gruplandirilabilir,
Bunlaribasgslica gu bdliimler altanda toplamak miimkiindiir,

2.,4,1, Kredilerin Vadeye Gdre Slnlflandlrllma512

a) Kisa Vadeli Kredi-Iigletme Kredisi
Bu kredi giftgiler tarafindan taginmaz

mallar haricindeki kisa domemli fhtiyaglar ig¢gin kulla-
nilir, Bu kredi grubunda vade bir yi1l kadardar.

1, Metin Demirpergin, "Tarimda Kredi Politikasi Sorun-
lari ve Goziim Yollari",II, Iktisadi Tarim Kongresi
Tarim Komisyonu Tebligleri,izmir 2-7 Kasim 1981 S.,329.

2. A.,Riza Karacan, "Tarimsal Isletmelerde Finansman,

E,U. Isletme Fakiiltesi, GoZaltma, Izmir, 1979, S,87
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Kisa vadeli kredinin amaglari;

1.
2,

3e

b)

yidzrrx,

c)

Giftlikte liretimji finanse etmek
Bazi durumlarda yagsama i¢in harcamalar

Eski borglarin tasfiyesinde kullanilar,

Orta Vadeli Kredilerx
Bu tip kredilerde vadenin uzunlugu 1 ila 5

Orta vadeli kredilerin amaglari;

1, Bu krediler genellikle tasinmaz mallar
ig¢in kullanilar,

2, Bu krediler yatirildaigi alanda 1 ile 5 yxl

arasinda {irin getirecek olanlara yatirilir,

3. Bu kredinin yatirildigir alanda gelecek ge-
lirin elde edilme siireci borcun wvades inden
ge¢ olmamaladar,

Uzun Vadeli Kredjiler

Bu kredilerde vade 5 ile 20 yaldir, Bazi iilke-

lerde 40 yila kadar vadeli gayri menkul kredilerince

rastlanmak tadir,

Bu kredilerin amacis

1. Giftlik alanlarinda bedelin bir kismi karsi-
lamal

2, Ciftlikte siirekli kalici yatirimlari gergek-
lestirmek, ornegin bina insasi v,b,

3, Vades inde ddenemeyecek orta vadeli kredile-
rin tasfiyesi

4, Devam eden rehinlerin kaldirilmasa
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2,4,2, Kredilerin Ama¢lara Gore Siniflandirilmasi

Tarim kredilerinin amaca gire siniflandirilmasa
en kolay gruplandirma sekli olmakla beraber gegitli mak-
satla alinmis kredileri bir grup altinda toplama gliglii-
&l vardair,

Amaca gore krediler iiretim kredileri, siirim
ve satis kredileri, ihracat kredileri (selektif kredi-
ler) gayri menkul edinimi igin yatirim kredileri ve tii-
ketim kredileri ve kooperatiflere agilan krediler olarak
gruplandirilabilir,

2,4.3. Bor¢ Alana Gdre Siniflandirma

VBorg‘alanlarln gelir kaynaklarlha gére kredi-
ler agagidaki sekilde siniflandirilabilir,

a) Bitki Yetistirenlere Agilan Krediler

Bu gruba giren krediler yetigtirilen bitki-
lere gore tali gruplara (bufday yetistirenlere verilem
krediler, paﬁuk yeti§tireﬁiere verilen kredi v.b,)
ayrilmaktadir,

b) Hayvan Yetistiricilerine Verilen Kredi
Bunlarda yetistirmenin amacina gbre, siit
inekgiligi yapanlara verilen krediler, besicilere veri-

len krediler v.b., tali gruplara ayrilmaktadir.

c) Bitki ve hayvan yetigtiriciligind birlikte
yapan ¢iftgilere verilen krediler.,

1. fbrahim AKSO0Z, A.g.e. Erzurum, 1972, S,.31



d) Ozel Gruplar Igin Agilan Krediler

Bu gruba hayvanciliga, fidanciliga, koopera-
tiflere verilen krediler ve ¢ift¢i gocuklarinin egitimi
igin verilen krediler girer.
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3. TURKIYE'DE TARIMSAL KRED ININ ORGAN IZASYONU

Tiirk iye'de kirsal kes imde yabanci sermaye ihti-
Yacina cevap veren mekanizmayl da teskilatlanmamis kredi
kaynaklari ve tegkilatli kredi kaynaklari diye ayirap
incelemek gerekir,

Tesk ilatlanmami3 kredi kaynaklarinca verilen
kredi hacmi gegerli statiller v.b, konulariy incelemek
ig¢in kapsamli bilgiler mevcut olmadifindan bazi arasgtirma
sonuglarindan yararlanarak tahminlerde bulunmak zorunda
kalmaktayrz, Gegitli ybrelerde ve farkli yillarda yapi-
lan bazi aragtirmalara gbre tarimsal igletmelerin borg
kaynaklar:i Tablo . (3) de gosterilmistir,

Tablo (3): Cesitli ¥orelerde Tarim Isletmelerinin Borg
Kaynaklari

Banka wve Kooperatifler Sahislar
Aragtirmalar % %

DPT'nin gegsitli bdlgelerde

yaptigi ankette hi,s 55.5
Ankara'da Bald ve keskin

ilgelerinde ho,0 60,0
Denizli ilinde yapilan

ekonanik surveyde 550 45,0
Adana ovasi Tarim jisl'lerinde 70,0 30,0
Bafra ilgesi tiitiin isl,lerinde 53.2 46,8

Kaynak: TZOB, 1982-1983 Zirai ve Iktisadi Rapor Yayain
No: 13, Ankara, S, 239



Tablodan goriilecegl gibi organize olmamis kaynak-

lardan saglanan krediler Bnemli bir yekun tutmaktadair

ve yaklasik olarak organize olmus kaynaklarindan sagla-

nan krediler boyutlarina ulasmakta oldugu sdylenebilir,

Organize olmus (Teskilatlanmis kredi kaynaklari)

agsagida gisterilen plan g¢ergevesinde incelenecektir,

1.

2.

3.
b,

Se

a)

b)

"TeC, Ziraat Kredileri

Normal Zirai Krediler

Kontrollii Tarimsal Krediler

Z iraat Bankasinin Dogrudan Finanse Ettigi

Kuruluslar

Tevlet Planlama Tegkilata

Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi

a)

b)

c)

d)
e)
£)

g)

5254 Sayxrli Yasaya GOre Verilem Tohumluk
Krediler
Hayvanciligi Gelistirme Kredileri

Tiirkive Zirai Donatim Kurumunun Kredilendiril-

meleri
Et-Balik Kurumunun Kred ilendirmeleri

Tarimsal K8y Kooperatifleri Kalkinma Kredileri
Kiigiik E1 Sanatlari Kredileri

Toplumsal Kalkinma Kredileri

Toprak-Su Kredileri

Toprak ve Iskan Kredileri

Orman Koylerinin Kalkindirma XKredileri

Ozel Bankalari

a)

b)

Sekerbank

Tirkiye Bagcilar Bankasi
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c¢) Egebank

d) Millji Aydain Bankasi T,A,S. (Tarisbank)
e) Tirkiye Titlincliler Bankasi

6 Diger Kooperati:t;ler
a) Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifi

b) Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri

3¢ls TeCo Ziraat Bankasa

Z iraat Bankasainca verilen Tarimsal Krediler ve

kredi verilen Alanlar:

Tirkiye'de uygulanan tarimsal kredinin esas kay-
naj1l. .wolan T,C, Ziraat Bankasi, 1863'de Mithas Pasa'nin
temelini attiZi "Memleket Sandikalari" nin Cumhuriyet
devrinde, 4,6,1937 tarih ve 3202 Sayirli Kanun ile yeni-

den organize olmasai ile kurulmus tur,
Memleket Sandiklari:

Giftgilerin, kredi bulmakta gligliikk gektiklerini
ve tefecilerin ellerinde ez ildiklerini goren Mithat
Paga Nis valiliginde bulundugu sirada, giftgiye diigiik
faizle kredi saflamak amaciyla 1863 yilinda Pirot Kasa-
basinda Zirai Ikraz Sandigini kurmus tur, Boylece Tiirki-
ye'de Zirai Kredi ihtiyacinin bir tegkilat eliyle karsa-
lanmasi konusunda ilk adim atalmigtir,

Mithat Pasa'nmin 6nderliginde Nig vilayetinde
bagslayan ve gelisen Zirai ikraz Sandiklara, 1867 yilainda
Memleket Sandiklari Nizamnamesi ile Devlet Mevzuatainda
ver alan kuruluslar haline gelmisler ve Hiikimetge bu
kuruluslarin biitiin illerde kurulmasi valileklere tebliZ
edilmigtir,
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Memleket sandiklari gliciini {iretici ve kdyliiden
alan ve kioyliinilin galismasina dayanan bjirer halk kurulu-
sudur, Ilk yillarda sandiklarin gelirlerini giftgilerin
imece usuliiyle yaptiklari liretimin bedeli olusturuyordu.
Fakat varlikla kimselerin imeceden kag¢inmasi, adil bir
gekilde uygulanamamasinin dogurdugu aksaklik yliziinden
sorunlari bu metod terk edilerek biitiin g¢ift¢ilerden her
bir ¢ift okiiz igin belirli miktar tahilin satis karsai-
li1Z alinmak suretiyle sandifa sermaye saglanmisgtir,

Sandiklaran idaresi kaza halki tarafindan segilen
ve giniillii olarak g¢aligan sandik emirleri tarafindan
yiriitiilmiis tir.

Sandiklar k8r sagladigi yillarda bu kdrlarin serma-
ye ilave edilmesi yerine kaza ve kiylkerin cesme, koprii
okul ve kaldzrim ihtiyag¢larinin insasinda kullanilmistir.

Sandiklarinin igsleyisini denetleyen bir s istemin
bulunmamasi nedenler inden dolayi zayiflamig ve yararli
bir kurun olarak gdrme devamlari imkansiz hale gelmis-

tire.
Menafi Sandiklar (1883}:

Gerek imece usulii gerekse ¢ift hayvan lizerinde
saglanan sermaye, Memleket sandiklari i¢in devamli bir
gelir kaynagi saglanamadifindan yeni bir sermaye kayna-
&1 aranmig ve kdyliiden alinan agar vergisinden 1883
yilindan itibaren "Menafi Hissesi" (faydalanmasi payx)
adar altinda "onda bir" oraninda bir ek yapilmastir,
Agsar vergisinden yapilan bu ek dolayisiyla Memleket
Sandiklarina bu tarihten sonra "Menafi Sandiklari" ada

verilmigtir,
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Sermaye toplanisinda yapilan degisikliklerden bag-
ka yonetiminde de yeni dnlemler alinarak Mewafi Sandik-
lari dojrudan dogruya hiikiimetin denetimine tabi tutul-
mus tur. Ve igslemlerde yenilegstirmeye gidilmigtir.

Ciftgilikle ugrasmayan kisilere Sandik sermayesini
kredi olarak dag tilmasi yliziinden asail jhtiyaci olan
¢g¢iftgilere verilecek paralari kalmamis, ayrica usulsiiz
verilen ve yenilenen bor¢ senetlerine eks ik pul yapisti-
ri1ldigr i¢in kanuni takipten bir sonug¢ alinamamis ve da-
gi1tilan kredilerin geri doéniligli saglanamamis, Bu gibi ne-
denlerden dolayi Sandik Tegkilatindan temelden bir degi-
s iklik yapilmasi zorunlu gdrilmiis tir.

Z iraat Bankasi (1888):

Mali kaynaklari yetersiz, malji biinyeleri zayif olan
Menafi Sandiklarinin kendilerine 8zgii bir Idare sekil al-
tinda yeniden diizenlenerek etkinl iklerine devam etmeleri
saglansa dahi tarim kredisi ihtiyacinin bu sandiklar
aracirligriyla karsilanmasi miimkiin olamayagagindan yeni
bir tegskilat meydana getirilmesi ihtiyaci kendisini gis-
termis 15 Afustos 1988 yilinda hazirlanan Ziraat Bankasz
Tiuzligl jle Menafi Sandiklari kaldirilarak yerine tarim-
sal kredi kurulusu olarak faaljyet gdsteren "Zjiraat
BSankasi” kurulmustur. Menafi Sandiklarinin hukuk ve go-

revlieri Ziraat Bankasi'na devredilmiStir.

Tiziige gdre banka ¢iftg¢ive bor¢ para vermek amaciy-
la kurulmus olmakla beraber faiz karsiliginda tevdiat
kabul etme ve tarimla ilgili saraflik islerini yliriitmeyi

de lUistlenmigtir,
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Z iraat Bankasai'nin Anonim Sirketi Haline
Getirilmesi. (1924):

Z iraat Bankasi 1924 yilina kadar sadece tarim kre-
disi veren bir devliet kurulusu olarak faaliyette bulun-
mus tur, Cumhuriyetin kurulusundan sonra Ziraat Bankasi-
na yeni bir hiiviyet istenmis ve 19 Mart 1924 yilinda
¢ikarilan yasa ile Banka Devlet kurulusu olmaktan g¢ika-
rilarak 30,000,000,-T1l, sermayeli 99 sene siireyle bir
anonim girketi haline getirilmistir, Bu yasa ile banka-
yYa tarim kredisi yaninda her tiirlii banka igleinlerini
vapma Yetkisi verilmistir.

T.C, Ziraat Bankasi Adani Almasa (1937):

12,6,1937 yilinda glkérllan 5502 sayili yasa ile
bankanin A,.S. durumundan ¢ikaralarak 3202 sayili yasa
ve Ozel Hukuk hiikiinlerine tabi tiizel kisilife sahip her
tlirlii bankacilik islemlerinin yliriitiilmesinden yetkili
bir Devlet kurulusu haline getirilmistir ve Tiirkiye
Cunhuriyeti Z iraat Bankasi adini verilmistir,

4,7, 1938 /3460 sayrli Iktibadi Devlet Testiikkiilleri

yasasainin 50, maddesi ile banka Ozerk bir iktisadd dev-

let tesgiikkiilii haline getirilmigtir 1.

1, Iktisadi Devlet Tesiikkiilii: Sermayes inin tamami dev-
lete ait iktisadi alanda ticari esaslara gdre faali-
vet gbstermek ilizere kanunla kurulan Kamu Ilktisadi
Teg ebbiislerddir,

Kamu Iktisadi Kuruluslari: Sermaye¢s inji tamamen devle-

te ajit olan ve Tekel niteligindeki mallar ile temel
mal ve hizmet iliretmek ve pazarlamak lizere kanunla
kurulan kamu hizmet nitelifi agir basan kamu ijktisadi

tegebbilisleridir,
R,Ge 200501983, Say:!.: 18052
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Tiirkiye'de "Sektdr Bankasi" odarak faaliyet goste-
ren T,C,Z,B, nin hizmet gb tiirdiigli saha tarimdir,., Biitiin
fonks iyonlari bir temel kavram lizerinde toplanmaktadir,

To.Cos Zjiraat Bankasi tarimin finansman ijhtiyacina
kredi yoluyla karsilarken faaliyvetinin bankalar araszx
serbest rekabet gartlari iginde siirdiirmekte yarattiz
kaynaklarla sermayesinin 30 katina yaklagan miktarda
dagi tabilmektedir, Yarattif kaynaklarin dnemli bir kis-
mini halkin kiiglik tasarruflari olusturmaktadir.Son yi1l-
larda Tirkiye'nin biiylik bankasiy olarak halkin ilizerinde
yaratti i giiven duygusu ile mevduati arimakta ve buna
paralel olarak da tarima tahsis ettifi kredi imké&nlarin-
dan cgogZalmaktadair.

Bu bakimdan banka kaynaklarinin % 85'e yakin mik-
tarini tarima aktarmakta faaliyetierini de bu yolda
gelistirmektedir, Diger bankacilaik hizmetleri ise bu
ana amaca katki saflayacak 0lglide sinirli tutulmaktadair.
Z iraat Bankasi 120 yallik tecriibe biriki ile gelisen
cag'a ayak uydurmak son 5 yildan beri "Tarim Sektoriniin
Kalkinma Bankasai"™ hiiviyetine kavus turulmugtur., Bu olu-
sun iginde tarimmn bir bilitiin olarak ele almakta kredi
dag: taminda tarimsal iiretim, tarimsal sanayi, tarima
dayali sanayi ve pazarlama kredilerini gz oniinde bulun-
durmak tadair,

T,Ce Ziraat Bankasi Tarimsal Kredi Programlarinin
Devlet Kalkimma Plan ve Programlari dofrul tusunda ve
basta tarim orman ve kdyisleri bakanligi olmak lizere
diger ilgili devlet organlari ile miigterek tesbit etmek-
tedir ve uygulamalarinda bu organlarla koordineli bir
bigimde yliriitmektedir,
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T.Cs Ziraat Bankasi Tiirk tarimina ve dolayisiyla
koyliisiine sagladigi imkanlar ve kolayliklar dzetle

sunlari siralayabiliriz,

1, Tarimi meslek edinen ve meslek edinmek isteyen-
ler¢ arazi sahibi kilmak ¥Yeni bagtan isletme sahibi yap-
mak, var olan igletmeleri saglikli bir bilinyeye kavugtur-
malk ,

2, Bu temel felsefe iginde tarim jisletmelerinin
y1llak Uretim girdilerini kargsilamak amaciyla tohum,
gilbre, zirai ilag, akaryakit kredileri ile mnakit ihti-
Yaglarini gideérecek krediler ag¢mak, $te yandan igsletme-
lerin ihtiyag¢ olan bagta traktdor olmak lizere gerekli
Zirai alet ve makinalara kavusgturarak modern makinala
z iraat imk4ni saZlamak,

3¢ Toprak-Su hizmetlerini de igeren komple proje-
lerle her tiirlii meyvelik X*esislerinin kuruluslarina
yardim etmek,

h, Gok yonlii tarima imkén saglamak bakimindan bir
tarim isletmes inde bitkisel iliretiminde yani sira hayvan-
sal i{iretimi de des tekleyerek hayvan varliginin korunma-
sina, ivilestirilmes ine ve verimin arttirilmasina kat-

kada bulunmak,

5, Ulke damizlik hayvan ihtiyaglarina hitap eden
miistekil modern hayvancilik isletmelerinin kurulmasin-
da katkida bulunmak,

6, Yine Tiirkiye'nin tarim potans iyeline ve mikro
klima kogsullarina uygun ijhracata ydnelik isitmali mo-
dern seralarda turfanda sebzecilifini tegvik etmek,

7., Onemli bir potansiyele sahip su kaynaklarinda
iretim ve avlanmak icgin lireticileri her tiirlii aleét
ve malzeme ile donatarak balaikeg¢rliginin sig kiyi balik-

¢i1ligindan kurtararak agik deniz balili¢gilifina ydneltmek,
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TeCo Ziraat Bankasi yukaridan saydifimiz hizmet-
leri ve kredi uygulamalarini proje bilitinligli iginde
yiiriitmek te kredileri teknik bilgi ile birlikte tarim
isletmelerine gt tiiriilmek tedir,

Yatirim projelerinde lireticilerin katka paylara
konulari ve gerice ybre olup olmamalarina gdre farkli

oranlarda degismektedir,

Kigiik ve orta tarim isletmelerinde katilim payws
% 10 oldufu halde biiyiik isletmelerde bu pay % 40'e kadar
Yiikselmek tedir, Ancak hayvancilik konularanda biiylik lire-
ticilerin katilim payyr % 30 olarak saptammistair, Ote
yandan gerice ybrelerde yatirimlarin tegviki igin biiylik
isletmelerde % 25'e kadar diisiiriilmils tiir, Ayrica isgi
tarim kredi uygulamasinda iliretici 9z kaynak paylari be-
lirtilen oranlarin 1/2 nisbetine dilisiliriiliir, Yiilak is-
letme ve gevirme kredilerinde ise lirinlere gdre degisen
mjktarda ikraz birimleri uygulanir., Giibre ve tohum kre-
dilerinde ise OUzkaynak istenmes inden vazgegilmis olup,
ihtiyag¢ duyulan glibre ve tohumun tamami ig¢gin kredilendir-
meye gidilmektedir,

Z iraat Bankasi sermayes inin tamami Devlet tarafindan
verilmekted ir, Banka Iktisadi bir devlet tesekkiilii ola-
rak jdare ve kontrol bakimindan 3460 sayila Kanun yerine
gegcen 440 sayili kanuna baglidir, Bin banka olmasi iti-
bariyla 7129 sayili bankalar kanunu hilkiimlerine tabidir,
3202 sayili T,C, Ziraat Bankasi Kanunu: 5096, 5389, 6617,
7052 ve 2227 numarali kanunlari ile degigiklife ugramig-
tir, 6118 sayrli kanun ile: Su Uriinleri Yetistiricileri-
nin kredilenmes ide Z iraat Bankasi faaliyetlerine alin-

mistir.
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Z iraat Bankasi 3202 sayili Kanuna gbre Tiirk g¢iftgi-
sinjin tarimsal liretimine {liriinlerin satisina ve isleanme-
s ine, bu hususlarda kuruluslar meydana getirmelerine
kredi saglar, Ayrica kiigiikk ¢ift¢ginin kredilenmes ine ve
liriin satasini saglayan tarim kredi ve tarim satis koope-
"ratiflerini kredi jhtiyacinin'da karsilar, Banka 3242 ve
3938 sayili kanunla gt¢menlere ve muhtag g¢iftgilere to-
humluk ve yemlik verir. 5254 ve 5807 sayili kanunlarla
kredi alamayacak durumdaki ¢iftgilere tohumluk yardimai
yapar, 4753 sayili kanunu ile topraklandirilmak suretiy-
le borglu olanlari 3788 sayirli kanun ile gay bahgeleri
kurucularina kredi vermektedir, Tabii afetlerden zarar
gdren giftgilere 6746 ve 7010 sayili kanunlar ile kredi

verilmesi de Z iraat Bankasi gorevleri arasandadir,

“Tirkiye'de taraim isletmelerinin gofunu kiiciik islet-
meleri tegskil etmektedir, Kliglik tarim isletmelerinin
lirettikleri liriinleri iyi bir sekilde degerlendirebilmek
ve gerek iiretimle ilgili girdileri aile tilketim ihtiyag-
larinin uygun bir sekilde temin edebilmeleri i¢in teski-
latlanmalari gerekmekted ir, Bu amaglara hizmet etmek lize-
re kurulan kooperatifleri T.,C, Ziraat Bankasi 'nin teknik

ve mali katkilara geleneksel olarak siirdiiriilmek ted ir,

Banka kanwnmuna gdre asagidaki maksatlar i¢in kredi

verilmektedir,

a, Ciftginin isletme sermayesi noksanligini tamam-
lamak,

b, Tarimsal iliretimi arttirmak ve iyilegtirmek,

c, Ciftgciyi bir tarim igsletmesine sahip kilmak
veyva isletmeyi genisletecek arazi edindirmek,

d, Tarimsal Urinlerin siirim ve satisini kolaylasg-

tirmak wve arttirmak,



S
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Z iraat sanatlarini kurmak ve bu sanayi i¢in
kredi agmak, ‘

Banka mevzuatina gbre tarimsal kredinin verilisin-
de agsagidaki hususlar goz tinlinde bulundurmaktadar,

Qe

Ce

d.

e,

f.

Oncelikle kiigiik ¢iftginin ihtiyaglarinin karsi-

lanmasi ve bunlarin teskilatlandirilmasi,

Vérilecek kredinin gergek tarimsal ihtiyaca
veter ve jhtiyacla uyumlu bulunmaszw,

Kredi maksadina sarf edilmesi ve giftginin lire-
timine bir fayda katmasi,

Teknik usullerle tarim yapanlarin tercih edil-

mes i,
Verilen kredinin ¢iftginin ddeme gliciini asmamasi,

Ciftgi yeni tiretim dallari ve tegiibblise girisi-

yor ise,

bundaki bagsari sansi igin maliyet rantabilitesi, verile-
cek kredinin yatirilacagi tesebbiisten elde edilecek ge-
lirin g¢iftginin zati masraf ve jhtiyaglarini karsiladik-

tan sonra_ borcu faizi ile birlikte karsilamasa,

e

Ciftginin teminat durumunun yeterli olmasai,



Tablo (4): 1986-1987 Yallari Itibariyla T.C.Z.Be'nin Kaynaklari ve Dagilimi

1986 Yala T.C.Z.B. Kaynaklari ve

1987 yi1lyr T.C.Z.B. kaynaklara

dagilaimi dagilimi

% %

A- {zkaynaklar 110,000,000 2.3 180.340,.086 2¢5

B, Yabani Kaynaklar 4.772.2570210 97.7 700950231.000 9705

- Fonlar 118,027.210 24 154,231,000 2.1

- Mevduat 3,066,010,000 62,8 ' 4,300,000,000 59.1

- Das kaynaklar 187.500,000 3.8 270,000,000 3.7

- Dbviz tevdiata 450,000,000 9.2 810,000,000 1l.1

- MQB. h‘edileri 20500000000 402 4280500;000 509
fiuhtelif borglar

alacakll gegici hesap 745,660,000 1543 - 1.132.500.,000 15,6

Genel Toplam 4,882,257.210 100,0 7¢257.571.086 100.0

Kaynak: T.CeZeB. (1987), Genel Miudirliigii Hesap Yilliklari

- 0t -



Tablo (5): Tarim Sektoriine Agilan Kredi Miktarlari ve Bunun Iginde T.C.Z.B.'nin Payi (1000.sil.)

Toplam Tarim

Ticari kredileri TeCoZeBe'nin TeCeZe Bo'nin
ToeCeZeBenin  Bankalari iginde agagl toplam
Tarim Tarim Toplam TeCoZuBe biitiin kredileri iginde
kredileri Kredi Tarim kredilerinin  kredileri taram kredilerdinin
Yillexr Toplami Toplami kredileri Payi, % toplami Payi, %
1976 45,490,665 325,216 45,815,818 99.2 54.440,000 83.0
A977 54.157.511 375,658 54.533.169 99.3 65.895.940 82,0
1978 61.722.384 433,918 61.156,302 99.3 750674737 80.8
1979 115,405,649 540.591 120.811.550 96.0 134.445.527 85.8
1980 193.952.092 884.248 194,836,340 99.5 254,699,381 Thrs L
1981 335,274,000 4,688,000 340.24O.OOO(X) 98.5 418.881.000 80.0
11982 346.993,000 6,144,000 353.733.OOO(X) 98,0 445,316,000 78.0
1983 504,338,000 6,838,000 511.590.000(x) 98,5 611,094.000 82.5
1984 523.079.000 5.118.000 528.496.000(x) 98.9 681,515,000 76.8

(x) Toplama diger ©zel yasalarla Rurulan bankalarin taraima agtagi kredilerde
dahil edilmigtir,

Kaynaks Tilrkiye Bankalar Birligi, Bankalar:yil sonu Bilango, kér ve zarar
hesaplar, tegkilat, mevduat ve kredileri hakkinda bilgiler.
Yayln serisi <1976, evsov o0y 1984)0

- T€ -~



Tablo (6): TeCeZeBo'ca Tarim Sekttriine Agilan Kredilerin Tiirlerine Gore Dagilimi (1000,.-IL)

Dogrudan {reticilere Agilan Krediler

Kooperatiflere Agilan Krediler

Kr.

Normal Kontrollii 0zel fon, Tokeks TeSekKe L

toplam zirai ag1l. 8g. ag1l. TeZoBoKo
Yillar kredi % kredi % kredi % kredi % kredi % kredi . -
1976  6.038.071 15.4 677.258 1.7 568,082 l.4  6.036.144 15,2 21,875,195 55.3 4.381,§éo ]
1977  7.098.453 14.8 1,108,028 2.3 908,044 1.9  7.853.709 16,0 29.253.530 62,0 1.479;530,
1978 8,805,381 13.7  2,008.354 331 1.662,110 2.6 10.677.361 16.6 39.091,618 54.7 5.933}Q7§
1979 12.809.515 10.8  3.691.800 3.0 1.561,668 1.3 17.751.920 14.9 61.717.414 51.6 22,311,106 1
1960 24,413,918 13.0 8.175.998 4.4 3,924,120 2,1 36.439.648 19.8 95.130,791 51.4 16.873;;52
1981  34.499.295 12.9 10,416,351 3.8 6,008,802 2.2 47,243,268 17.8 132.731.313 49.9 36.307.868 1
1982 62.757.388 27.5 15,402,017 6.8 10.509.917 4.5 67.145.893 29.3 72,415,284 31.5 1,025,052
1983  84.810.653 25.2 15,602,521 4.6 16,639,369 4.9 99.517.871 29.7 113.991.468 34,0 5.000.166
1984 129.410.256 28.9 18.297.423 4.0 32,617,415 7.2 149.769.500 33.5 117.492.394 26.4 -

K&ynakZ TeCoZeBe

(1976’ LI 1984)
hazirlanmigtair.

Hesap Yillaklera Genel Miidtirliik Raporlarindan yayarlanilarak

= 2 =



Tablo (7): TeCeZ.B. Tarim Kredilerinin 1986-1987 Yili ltibariyla Dagilimi (10004~T.)

Orta ve

Kredilerih sir
rina gére dagi

Kisa vadeli 1986 yil sonu 1987 Prog- uzun vadeli 1986 yil sonu 1987 Prog~ 1986 19
Tarimsal Krediler gergeklesme raml Taramsal Kred, gergeklesme raml %
A=Tarimsal Uretim Kredileri
~Zirai Krediler 253,000,000 431,000,000 Zirai Krediler 147,000,000 275.000.000 Kis.Vad, T5.2 7
tar,kre,
~Su Urinleri kredileri 4,420,000 7.000,000 Su iiriinskredi.,. 12,580,000 18,000,000
~Xontrollil Z.kredileri 16,000,000 19,000,000 Kont,Zir.Kredi. 65.,000.000 81,000,000 Orta ve
-Tesvik ve Gelig.kredi. 113.950.000 140,000,000 i;z;;k ve Gelingl.OSO.OOO 245.500.000 uzun vadeli
~Toprak ve Tarim Ret.Kred, 4,000 ~ 206,000 }ggg-ve TeRef, 6.000 4,000 T.Kredi.
~-T.Kre.Koop.agil.krediler 256,000,000 410,000,000 T.Kre.Koop.Ag, 39.000.000 90.000.000
kre,
-~Tohunluk krediler 12,300,000 15,300,000 Te.sat.koop.Ag. 155.561.000 230,000.000 Kredile:ugiig 2
e, 100,0 1
-Glibre tedarik kredileri 80.000.000 100,000,000
Kisa Vadeli Taraimsal
Uretim kre.,Toplama 735,674,000 1,122,.506,000
B-Kisa Vadeli dest.kredi, 534,439,000 824,249,000
C—Tarove T&I‘.San.ﬁr.
Ihracat kredileri 100.000,000 235.000,000
D-THO ve Gaykura agalan
krediler 360,000,000 370,000,000 Ort.ve Uz.Vad.
Kisa vadeli tarimsal Baramsal kre,569.197.000 939.504.000
krediler toplami 1.730,113,000 2.551,755,000

Kaynak: T.CeZ.Bs 1987 Y1li Programindan hazirlanmigtir.
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Tablo (8): 1984 Yala Sonu itibariy%a TCZB'nin Tarim Kredilerinin ve Tarimsal
Uretim Degerlerinin Bolgelere GOre Dagilimi

Tarimsal
Kredilerin Btlgelere Genel Uretim Degeri
Bolgelexr Gore Dagilimi (%) Icinde Bolgenin Payi (%)
1,0rta Kuzey B8lgesi 11l.4 12.3
2. Ege Bolgesi 17.4 19,8
3. Marmara Bolgesi 13.7 9.8
4, Akdeniz Bolgesi 19,6 15,6
5. Kuzey Dogu Btlgesi 3.6 4.8
6., Gliney Dogu Bolgesi 3.2 8,6
7. Karadeniz Bolgesi 18,0 ; 9.7
8. Orta Dogu BSlgesi 5.0 T.0
9. Orta Giliney Bolgesi 7.8 12,6
Kibras 0.3 -
TOPLAM 100,0 100.0

Kayuak: ©(.B.B. Bankalarin Yil Sonu Bilango K8r ve Zarar Hesaplari, Tegkilat,
Mevduat ve Kredileri Hakkinda Bilgiler Yayin Serisi-(1976,ee.e., 1984).
Tlrkiye Tarimsal Uretim Degeri (1976, ...., 1984) Yallaklarai, TCZB Yayinlara



Tablo (9): T.C.Z.B. Tarafindan Agilan Tarimsal Kredilerin Geri Ddnme Oranlari (%)

Ozel Dogrudan

Normal Kontrol., Fon. fretici., T.K.K. i |

Tar., Zir, Agilan Agilan Agalan Agilan TZDK
Yillar Kredi  Kredi Kredi (x) Xredi Krediler Krediler Kredi  Genel
1976 64.7 T0.7 6346 66,0 100.0 71.8 100.0 5.4
1977 68.6 . T3.0 41,6 67.4 98,6 65.4 100.0 72.0
1978 T4e4 76.3 517 71.8 99, 1 66.1 100.0 T72.2
1979 80.2 83.6 67¢5 79.0 100.0 Tl 100.0 80.9
1980 82.5 86,2 78,9 82,0 100,0 775 100.0 83.4
1981 80.8 81.1 7848 81.0 100.0 7645 100.0 8747
1982 T4e9 71.8 735 T4.2 100.8 85.2 100.0 86,6
1983 76.7 T0.2 T4.5 1544 100,0 TLe7 100.0 80,3
Ortalama 753 76.6 66.2 T4.6 99.7 3.6 100,90 80,1

(x): Czel Fonlardan agilan kredilere geligtirme ve kredil tegvik kredileri ile
taksitlendirilen fon kredileri, hesap katilmamigtir,

Kaynak: TeCeZeBs (197644400, 1883) Hesap yili @Genel Miidlirliik Raporlari Yallik
Yayan Serisinden Yararlanarak hazirlanmigtir,

- CE -
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Tablo (10): T,C.Ziraat Bankasi Yillik Plasmanlari ve
Tarim Sektdorine Ayrilan Plasmanlar

Genel Plasmén Tarim Sekto- Tarim Sek-=
riine toriine &y~ -
Tutara Ayrilan t3Iaftin- Fefiete
Yillar (1000,-T1,) (1000.-T1, _ oranmi (%)
1983 779.124,000 685,600 633 85.8
1984 1,.,000,593.733 792.987,000 7943
1985 1.345,950.837 1,096,457,000 81.5
1986 2,033,250, 000 1.793.250,000 88.2
1987 4,093.259.000 3.491,259,000 85.3

Kaynak: T7,C,.Z.B, Plasman Programlari (Anon,) T.Z.0.B.
Zirai ve iktidasi Rapor. 1986-87 Yaillaig

Tablo (11): T.C, Ziraat Bankasinca Tarim Sektbriine
Ayrilan Plasmanlar

Tarim Sekt,Ayrailan Genel Zincirleme
Yillar Plasmanlar (1000,-Tl.) Endeks Endeks

1983 658,600,633 100,0 100,0
1984 792.987.000 115,7° 115.7
1985 ' 1,096,457,000 159.9 138.3
1986 1.793.250,000 261,6 163.5
1987 3.491,259, 000 509,2 194,.7
1988 5.200,000,000 759.1 148.9

Kaynak: T.C,.,Z.B, Plasman Programlari (Anon,.,) T.Z.0,B,
Z irai ve Iktisadi Rapor 1986-87 Yillaiga
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3.2. Kontrolli Zirai Kredi

3¢2.1. Kontrollii Zirai Kredi Kavrami, Tiirkiyve'de
Uygulamasi ve Bu Sesteme Duyulan Ihtiya-
cin Nedenleri

Kontrolli tarimsal krediji gelencksel kre-
diden farkli bir jgleyise sahiptir, Bu sisteme gore ye-
terli kredi ile birlikte teknik bilgide giftgiye go tii-
riilmekte ve verilen kredinin amacina uygun olarak kulla-
nilmasi etkin bir bigimde kontrol edilmektedir. 1lk ola-
rak A,B,D,'de geligtirilen bu sistem daha sonralari Gzel-~
likle Giiney Amerika wve bazi Asya lilkelerinde kendi ko-
Sullarini yapirlarak degigtirilen ufak farkliliklarla
uygulanmis ve halen uygulanmaktadir, --

Tiirkiye'de yliriitiilmekte olan tarimsal
kredi politikasi ve éistemin gliinlin gereks inimlerine daha
uygun ve iilke tarimina daha yararli duruma getirilmesi
amaciyla kontrollii kredi uygulamasi hazirliklarina 1960
¥yi1linda baglanmig ve bu arada gaiigsmalara temel olmak
lizere milletler arasi kalkinma teskilatr (AID) tarafin-
dan tarimsal kredilerden iligkili bir&e rapor hazirla-
tilmistar, 3 Yillak bir galisma sonucu 1963 yilinda
Hiikiimetle AID arasinda bir anlagma imzalanmigtir., Ilk
olarak 1964 yilinda pilot bdlge olarak segilen Denizli
ve Erz incan jllerinden uygulamaya geg¢ilmigtir,

Kontrollii kredi uygulamasinda ¢iftginin
her tiirli isletme yatirim kredisi gereksinimi karsilan-
di1Z1 gibi giftgiye isletmenin yeniden dlizenlenmes inden
yonetiminden ileri tarim tekniZinin uygulanmasindan elde
. edilen iirinlerin degerlendirilmesinde teknik bilgide ve-
rilmek tedir,
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Bsylece tarim isletmelerinin iiretim kaynaklarini
en etkin bigimde deferlendiren ekonomik iliniteler hali-
ne getirilmesi liretim artasi ile ¢iftgi ailesi yasama
diizeyinin vyiikseltilmesi ve alinan kredinin zamanainda
geri ddenmes inin saglanmasi amaglanmaktadir, Bu amag-
lara ulasmak icgin dnceden yaparlan plan ve projelere gé-
re verilen kredi etkin bir bigcimde kontrol edilmekte,
ancak bu kontrol daha ziyade egitici ve yardim edici
bir nitel ik tagamaktadair, Yeterli kredi yaninda teknik
yardim ve etkili kontrol bu sistemin ayrmca ve baslica
0zelligidir 1.

Tarim jisletmelerinden gelirin arttirilmasindan
sermayeden baska ¢ift¢inin kiiltiir ve teknik bilgi sevi-
yvesi isletmenin organizasyonu ve mevcut sermayenin en

iyi sekilde kullanilmasi da biiyiik 8nem tagimaktadir,

Az gelismis lilkelerde kredinin liretimin arttirilma-
sindan fazla etkili olamamasinin baslica nedenleri ve-
rilen kredinin yetersizliZi, g¢iftginin teknik bilgi
s eviyes in in diigiikliigii tarimsal yayim drgtiti ve kredi
kurumlari ile g¢iftci arasaindaki igbirlifinin yetersizli-
g:l.dir.2

Bu durum giz Oniine alinarak bir tarimsal isletme-
nin tiim sorunlarini birden ele almak onu ekonomik bir
tinite haline getirmek giftgciye modern tarim yontemleri-
ni 'Bg'retmek projeye dayali olarak yeterli miktarda kre-
di vermek ve bu kredi yerine sarfini saglamak kontrolli

z irai kredi sisteminin dnemini koymaktadir,

l. Ahmet Erku§’ Angoec Sh. 35"36
2, IT, Ikxtisat Kongresi Tarim Komisyonu Tebligleri,
"Tarimda Kredi Politikasi Sorunlari ve (oziim Yollara"

Sh, 838-839
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Bir kredi sisteminin agilan kredinin bilgili kul-
lani lmasinda yerine sarfinda, dekar ve hayvan bagina
verimlerin yiikseltilmesinde tarima elverigsli olmayan
arazilerin tarima agilmasindan ¢iftgide ekonomi fikri-
n in gelismes inde biiylik rolli olmakta, ¢iftginin Sdeme
glici artmakta ve bu suretle kredinin geri Sdenmes inden
glivenlik altina alinmaktadar T,

Ayrica bu sistemde sadece kiigilk ve orta tarim is-
letmelerine kontrollii ziraj kredi verilecegi hedeflen-
difinden bu igsletmeleri kontrollii zirai kredi ile biiyiik
isletme haline getirmek yerine birer ekonomi ilinite ha-
line doniis tiirmek amag¢ edinilmigtir,

K ontrollii Ziraji krediye olan ihtiyacin artmas inin
sebebleri:

Ciftgiyve kontrollii tarimsal kredinin ag¢ilmasinain

nedenlerini séyle sairalayabiliriz 2.

Yeters iz 8lgilideki tarimsal krediler tarimsal is-
letmeler icin gerekli tarimsal yatairim gergeklestirmeye
olanak vermediZi gibi yallik isletme kredisi ihtiyag¢larina
karsilamak tan gok uzaktir,

Krediler genel olarak etkili bir kontrol altina
alinmamis tir, Bir yandan kredi agilan ¢iftgi sayisinin
¢oklugu, diZer yandan da kredileri miktar bakimindan
bu kontrollii makul ve ekonomik kilmayacak derecede dii-
giik bulunusu etkili bir kontrol yapilamamasinin baslica

nedenleridir,

1. ibrahim Aksbz, Zirai Kredi, A.U, Yayinlari No: 227

2. Nes ibe Goksay, "Kontrollii Kredi Alan Bir Isletmenin
Ekonomik Analijzi", Sf, 10-11



- 40 -

Yeterli kredinin yaninda amaca uygun teknik bilginin-
de verilmesi gerekmektedir., Bu konu yapilan harcamadan

Yeteri kadar fayda saglamasi ag¢isindan dnemlidir,

Abonman kredisi bigimindeki tarimsal kredilerinden
yavag yavag terk edilmesi ve bunun yerine her ¢iftginin
topragi ve olanaklari jile tiim olarak ele alinip belirlij
ddnemde kérlilik ve verimlilifin gelistirilmesi ve glig-
1lii olarak ekonomik iinjte haline getirilmesi zorunlulugu
bulunmak tadair.

Kalkinma planlarimizda orta ve uzun vadeli ve pro-
Jeye dayala yatirim kredilerine oncelik verilmesini on-

gormek ted ir,

Yukaraida belirtilen nedenlerle, giftgiye yeterli
seviyede ve kontrollii olarak agilan bu kredilerde baga-
riya ulagsabilecek sekilde su ilkeler gtz Oniinde tutulur,

1, Bu sistemin amaci, giftgilere bol miktarda kredi
saglamak olmayi, ¢iftgcinin egitimi ve kalkinma-

sidair,

2. Her ¢iftgi bu krediden yararlanamaz, Segilecek
olan ¢giftgilerin kiiglik nitelikte g¢iftgi olusu
ve kendi olanaklari jile planladigi faaliyeti

yapamayacak nitel ijkte olmasi gerekir,

3.Sistem bankaca hazirlanip ¢iftgciye zorla kabul
ettirilen projelerin finansmani demek degildir,
GCiftgi jile birlikte hazirlamnacak uzun vadeli
planin uygulanmasi siiresince giftci devamla egi-
tilir., Bu slirenin bitiminde ¢iftginin hem tekn ik
hem de mali olanaklari yoniinden sorunlarini ken-
disji ¢Oziimleyecek duruma getirilmesi amag¢ edini-
lir., Giftginin yapilacak islerin mahiyetini

ivice kavramasi sarttir.



- 41 -

4, Kendi mali olanaklari gerekli isleri yapmaya
yeterli olanlara kredji ag¢ilmamasi dnemlidir,
Ote yandan krediye ihtiyaci olan giftgiye de
ancak ayni ve nakti olanaklari ile basaramayacagi
isler igin kredi agilmasi esastir,

5. Ciftgi tim tarimsal faaliyetleri ile ele alinma-
ladir, QGesitli tarimsal faaliyetlerden wve ara-
z ilerden bir kismani dikkate almak, bir kisminx
ise planlama disi birakmak miimkiin degildir,

3.2.2. Kontrolli Zirai Kredinin Faydalarys

Kontrolli Zirai kredinin ktaram kesimine wve
¢iftgi ailes inin ekonomik durumuna olan katkisini gdyle

inceleyebitiriz 1.

a) Giftginin sosyal ve ekonomik durumuna kat-
kisi olmak tadir, Daha dncede agiklandiga
gibi KZKK g¢giftgiye kredi yanainda bilgiyi
de beraberinde gé tirdiigiinde ¢iftgiye planli
bir liretim yapma geklini dgretmektedir, Bu-
nun sonucu olarak g¢iftg¢ide ekonomi fikrinin
yerlesmes ine imkén vermektedir, Kontrollli
kredi ile birljkte gotiiriilen teknik bilgi-
de giftginin en gelismis tarim teknifinin
gel ismes ine yardaimci olmakta ve ¢iftginin
miinavebeli tarima alis tirmaktadir., Bu yén-
tem giftginin gelirinin artmasina ve kal-

kinmasina yardim etmektedir,

1, T.C, Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigi Yayanlari No:l
Sf. 4, Ankara, 1977



b) Verimin arttirilmasi ve daha fazla liretim igin
katkisi bulunmak tadir, KZKK Programina alinan
¢giftgiye ilk donemde kendine yeterli halde iliretim
yapabilecek plan yapilir., Bu yapilirken genel
olarak ¢iftgi ailesine o yi1lki ve gelecek yillar-
daki her tiirlii ihtiyaci gdz Oniline alaimarak bu
ihtiyaci karsalayabilecek ve biraz da tasarruf
yapabilecegi gelir seviyesi amag¢lanir, Uzun d&-
nemde ise isletme biiyilikliigii her tiirlii tarimsal
faal iyete uygun ise pazara donitkk ve daha fazla
iretim i¢cin uzun vadelji plan yapilabilir,

¢) Uygun geri ddeme kolayliZi saglama agisindan ise
bu sestemde verilen kredinin tahsilini garanti
altina alabilmek igin her yil yillik planlar
yapilir, Yillik planlarda jsletmenin o yrlki ge-
lirinde o y1la ait cari masraflari giktintan son-
ra net bakive birakmasi amaglanir. Bu net bakiye
hesabi ¢iftginin o yrlki borcunu ddeme glicinii
ortaya g¢ikarir. Planlamaci plan yaparken her tir-
14 ihtjipiali diigiinmek zorundadir, Aksi halde pet
bakiye miktari taksit miktarinin altina dlis tigu
zaman liretim artisi saglayamadigi gibi borglari-

nida Bdeyémez duruma gelir.

d) KZKK Giftgileri daha fazla liretime 6zendirme go-
revi yapmaktadir. KZKK kisaca kredi ile demontras-
yon sistemidir. Ancak denenmig bir metodu uygu-
latmak s6z konusudur, Denenmis bir metodu ¢ift-
¢ide denemek ¢iftgiye mali kiilfet yiliklemekten
bagska bir sey degildir, Yirllarca denenmis ké&rlai-
1231 ispatlanmis liretim kollari o bdlgeye adapte
edilmek lizere demontrasyon mahiyetinde tatbik olu-
nur. Bu sistem ile kredi almayan diger lireticiler-
de bu s istemden yararlanan isletmelerdeki yeni
tekn ikleri kendilerine uygulama yolunu segebilir-

ler,



Kontrollli Zirai Kredi sisteminin bu ¢ok yodnli
amag¢larina degindikten sonra, bu s istemin baglangicin-
dan bu vana gelisimini inceleyvecek olursak, Tiirkiyve®de
1960711 yillardan beri uygulanan bu sistemin durumunu
onaylayan proje sayrlarina bakimakla Grafik~1l'de gtrmek
miimkiindiir, 1960'1l1 yillarin basina kadar onaylanan pro-
je sayisinda genelde bir artis olmakla birlikte bu ar-
tis 1980 yilindan sonra azalarak en son 1985 yilinda
ilk baslangi¢ yilana tekrar dénmiis tiir.

Ayrica Tablo (13)'da gbriilecezi gibi, yillar iti-
bariyle acilan kontrollii zirai kredi miktarlari veril-
mistir. Ancak bir hesaplama yapilmasi gerekirse bu ra-
kamlarin gok diigsiik oldufunu yani Z jraat Bankasi 'nin ver-
mis olduBu tiim kredilerin igcinde % 4 ile % 8 1i oranlar
arasinda seyrettiFini sdyleyebiliriz. Grafik 1 ve Tab-
lo (1,3) dan jzlenebilecefi gibi 1980 yilindan sonra
onaylanan proje sayisinda azalis oldugu halde agilan
kredi miktarinda bir artas gdriilmektedir, Bu durum o
donemdeki asiri enflasyon oranlarindan ve dolayisiyla
vatirim maliyetlerinden meydana gelen agsiri artigtan

kaynaklanmaktadir,

KeZ KK, sisteminin tarimsal kredi politikasindan
bulunan bir takim sorunlara ¢oziim bulmasi i¢in uygulama-
ya gegirilen bir sistem oldufunu sbylemigtik., Kontrollii
zirai kredi sisteminin yillar itibariyle gosterdigi du-
rumunda anlasilacagl gibi, son yallarda bu konuda yapi-
lan taleplerin azalmasinin sebebi, K.Z.K.K, sisteminin
kendi bilinyes inden kaynaklanan bir durum olmayip, lilke-
nin j¢inde bulundufu ekonomik konjonktsr ve gelisen eko-
nomilerde zirai yatirimlarain ké&rliliZini kaybetmesi gibi
baslica nedenlerden kaynaklandifini sbylemek miimklindiir,.
K;Z;ﬁ.K. s isteminde, yvapilacak tiim planlar ve bu plan-




larda yer almasi diisliniilen yatirimlar piyvasa rayigleri-
ne gdére hesaplanarak belirlenmekted ir, Ancak uzun wva-
deli planlarda hesaplanan maliyetler, ililkedeki mevcut
enflasyon diizeyinde her yil de&is iklik gidsterdigindem
gergek manada bir maliyet ¢ikarmak zor olmakta ve cari
yilda yapilacak yatirimlara kredi olarak yaklasildigi
halde daha sonraki yillarda yapilacak yatirimlarla il-
gili olarak kredi yeters iz kalmaktadir, bu durumda plan-
lanan yatirimlarinda gerceklegmes i tehlikeye diismekte-
dir,

Verilen kredilerin amaca uygun olarak kullanailap
kullanilmamasi konusunda da K,Z ,K.K, sisteminin teme-
linde yatan kontrol mekanizmasi genelde kredileri yeri-
ne sarfini saglamaktadir, Bu yatirim kredilerinde sagla-
rnllmaktadlr, ancak isletme ve donatma kredilerinde bunu
sSylemek zofdur. Bunun sebebi de lireticilerin bu siste-
min yararina gerg¢ekten inanmamalarina iiretici ile kredi
mifhend is i ve Banka arasinda bir gliven ortaminin yara-

t1lmamasidir,

Ureticilerin planlanan konuyla ilgili olarak diiriist
calismamalarina kredinin amacina kullanilmamasini engel-
lemektedir. Kredinin zamanlamasi konusunda ise herhangi
bir sorun bulunmamaktadir., Clinkil gergeklestirilecek tiim
vatirimlar tarimsal liretim periyodunun baglangicina denk
gelecek gsekilde planlanarak, kredinin bu dénemde veril-
mes i saglanmaktadir,

Her ne kadar K,Z2,X,K. sisteminin bir amacida agilan
kredinin zamaninda geri donmes inin saglanmasi olmussa-
da, bu ama¢ Tlrkiye'de pek gergeklesmemistir. Bu sistem-
de kredinin geri doniis orani % 90-¢ 100 olmasi gerekir-
se de bu oran Tiirkiye'de yillar itibariyle degisiklik
gostermekle birlikte % 73 dlizeyinde kalmgtir. Bu sonug

KeZ,K,K, sisteminin felsefesine ters diismektedir.
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Bu tiir sorunlarin ortaya g¢ikmasina sebep olan
bahsedilmeyen difer bir konuda bu sistemin gergeklesme-
sinde gdrev alan Miihendislerinin ekonomi ve isletmeci-
1ik bilgisine sahip olmamalaridair., Is yofunluZunun faz-
la olmasi ve kontrol icin gerekli bir takim fiz iksel
imkfnlarinda kredi milhendislerine saglanmamasai onemli
bir eksiklikdir,

Tablo (12) Yillar itibariyle Sektsrlere Agilan
Kredilerin % Dagilima

1980 1981 1982 1983 1984 1985

TARTM ... 18,5 20,2 18,6 21,2 16.9 21.9 -

SANAYL 33.4 3458 30,9 2147 iy g 23.4

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Ekonomik Raporlar
(Muh telif yillar)
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Tablo (13): Yaillar Itibariyle KZK'ler ve Isletme
Basina Diigen Ortalama Kredi

Agilan Isletme Basina
Yillar Toplam KZKK (Tl,) Diisen ort KzKK (Ti,)

1976 650,525,866 48,895
1977 843.623.134 56,238
1978 1,319.084,455 67,445
1979 2,507,127 .454 88,511
1980 5¢530.,252.945 133.598
.. 1981 6.529,730.427 ... 182,477
1982 10,113,474,153 253,844
1983 8.932.833.751 312,195
1984 12,004,063,741 398.202
1985 11,527.740,111 477,432

Kaynak: T,C. Ziraat Bankasi Hesap ve Plasman
Cetvelleri (Muhtelif yillar)
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4, TARIM KRED! KOOPERAT IFLER iNCE VER ILEN KRED ILER

4,1. Kredi Kooperatifleri ve Kooperatif Kredinin

Anlami ve Onemi

Genel anlamda kooperatif yolu ile kredinin basg-

lica gayeleri su sekilde dzetlenebilir —,

1.

2,

3.

Se

Kredi

h i

Tasarrufu tegsvik ederek sermaye arzini.
arttirmak,

Btlge digindan yeni sermaye kaynaklari temin
etmek,

tkrazi daha dikkatli yaparak ve verilen kre-
dileri devamli kontrol ederek kredinin daha
etkin bir gekilde kullanilmasini saBlamak ve
riski azaltmak,

Yeterli miktarda teminat saglayarak odiing
veren kurumlarin riskini azaltmak,

Diiglik isletme masraflari ile, kredi maliye-
tini olabildiZince diigiik dlizeyde tutmaktir,

kooperatiflerinin takip edecekleri politika-
2

da asagirdaki hususlari godz Oniine almalari gerekir —,

1.

Ihtiya¢ duyulan kredinin gofunluunun koope-
ratifler kanali ile g¢iftgiye intikali koope-
ratif ydnetiminde sorumluluklarin dagi tama

ve kooperatif ydnetimine kredi alan g¢iftgile-

rin katilmalarini temin etme,

1, H,Belshaw, "Cooperative Credit" Pooceedings of the
international Conference on Agricultural Cooperative

Credit,.

Vol.,l University of Californija,1952,P, 371

2, FAO, New Bpproach to Agricultural Credit, Agricultu-
ral Development Paper No: 77, Rome, 1964, P, 10-11
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2, Kooperatif ytnetiminde iyi hizmetin esas

olmasy ve masraflarin fazla yiiksek olmamasi,

3. Faiz oraninin, ikrazatta kullanilan sermaye-
nin maliyeti ile kooperatifin idamesi wveya
yénetimin giderlerini karsilayacak miktardan

fazla olmamasi,

4, Kooperatif miidiir ve memurlarinin bankacilik,
kooperatifgilik ve tarim alanlarindan ozel
bir eZitime tabi tutulmasi ve idarecileri-
nin gilvenlik ic¢erisinde g¢aligmalarini saglaya-

cak tedbirlerin alinmasidar,

4,2, Bazi Ulkelerde Kredi Kooperatifgilifine
B ir Bakas

Ozellikle Avrupa Ulkelerinde tarim kredi
kooperatif¢iligi hayli gelisme gtstermistir. Tarim kredi
kooperatiflerinin bu lilkedeki gelisimi yapi bakimindan
ayna degildir, Bu bakimdan lilkeleri baslica iki gruba
ayirmak mimkindir,

Tarim Kredi Kooperatiflerinin (TKX) devlet
yardimi jile gelistigi lilkeler

Tarim Kredi Kooperatiflerinin (TKK) devlet
vardimi olmadan geligtifi filkeler

TKK'lerinin devlet yardimiyla ve devlet yar-
dimi almadigi iilkeleri birbirinden ayirmak kolay degil-
dir, Devliet vardima olmadan gelisen kooperatifler Alman-
va'yi yani Raiffeisen kredi kooperatifgilifini drmek

almislardar, Raiffeisen tipi tarim kredi kooperatifleri



Almanya haricinde Avusturya, Isvigre, Holanda, Liiksem~
burgtda "Raiffé¢isen Kooperatifi" adi altanda kurulmus
ve gelismigslerdir, Bu iinlii kooperatif¢gilifin temel ilke~

lerine kisaca deginmek yararli olacaktir,

Almanya'da Zirai Kredi Kooperatiflerinin esaslari
Raiffeisen tarafindan ortaya konmustur. 0 zamandan beri
bu esaslar lizerinde biiylik degis ikl ikler olmamigtir, Bu-
gliin jileri iilkelerdeki zirai kredi kooperatifleri Rajiffei-
sen kooperatiflerinin esaslarini bazi degisikliklerle
tatb ik etmektedirler,

Raiffeisen kredi kooperatiflerinin idari ve ikti-
sadi prensiplerini sdyle siralayabiliriz,

Kooperatiflerin Hisse Senetsiz Kurulususl

Kuruluglarinda hi¢ bir sermayeleri olmayan zirai
kredi kooperatifi tam bir sahis birlegmesidir, Bdylece
s ermayes iz olarak tesekkiil etmis olan Raiffeisemn koope-
ratifleri ortaklarina verecekleri krediyi 3. §ahislarda
(ortak olan veya olmayanlarin kooperatifée yatirdiklari
tasarrufler kooperatif bankalari ve difer bamkalardan)

tedarik etmekte idiler,

Fakat zamanla Z irai Kredi Kooperatiflerinin hisse
senets iz kurulusu esasi degistirilmis ve her ortaZin
giris aninda en agafi bir hisse senedi almasi sarti kon-

mus ture.

Sinirsiz sorumluluk; Rajiffeisen kooperatiflerinde
ortaklar, kooperatifin 3., sahislara olan bor¢larina kar-
s1lik biitliin servetlerini karsilik gostererek miis terek
bir sorumluluk yvikklenmislerdir, Ortaklarin Yyliklenmis
olduklari bu tip mesuliyete sinirsiz sorumluluk ismi

verilir,



Sinirsiz sorumluluk esasindan dolayi Raiffeisen
kooperatiflerinde ortaklarin kalitesine gok dikkat et-
mek gerefi dofmustur, Ortaklar kooperatifin gayesini
kendi sorumluluk ve vazifelerini ivice harcamis insan-
lar olmalidirlar, Gene bu prens ipten dolayr Raiffeisen
bu'kooperatiflerinden ortaklar faaliyetleri ve ig yapma
kabiliyetleri ile birbirlerini ivi olarak taniyan insan-
lardir, Aksi halde iyi olarak taninmamis bir kimsenin
bdyle bir kooperatife girmesini hi¢ bir ortak kabul

etmez,

Galisma Sahasinin Darlag::

Raiffeisen kredi kooperatiflerinden dar sahada ga-
- li1smak esastir, Faaliyet sahalari ekseriye bir koy hu-
dutlari veya en fazla bir nahiye hudutlari igindedir,
Ortak adedinin de 50 veya 60'1 gegmemesi arzu edilir,

Bu prens ip, Raiffeisen kooperatifleri i¢in c¢ok
Snemlidir, Zira ancak bu prens ibin uygulanmasiyla ortalk-

lar sinirsiz sorumluluk yliklenebilirler.

Memurlarin Ucretsiz Caligmasa:

Raiffeisen kooperatiflerinden muhasebes inden bagka
memurlara maas verilmemek esastir, Bu sekilde asil ga-
yveler disinda sarf edilmesi ve kredinin kaliyetinin
yitkkseltilmes i tnlenmis olur, Rajiffeisen kooperatiflerin- -
den tatbik edilen dar saha prensibi'de kooperatifin biz-
zat ortaklar tarafindan iicretsiz olarak idare edilme-

s ini kolaylastirair,



Ihtiyat Semmaye Toplanmasi :

Raiffeisen Kredi Kooperatiflerinden elde edilen
senel ik kazancin {ligte ikis i-devamli ve taksim edilmez.
Bir ijhtiyat sermaye olarak ayrilir. Bdylece wverilen
kredilerin 8denmelerinin gecikmesi veya bazen hig¢ &den-
memeleri halinde 3, sahislara olan borglar §aiet kafi
gelirse bu ihtiyat sermayeden ddenir, Bu suretle zarar-

lar jhtiyat sermayes inden karsilanmis olur.

Raiffeisen Kooperatiflerinin Idaresi:
Bu kooperatiflerinin organlari sunlardair;

l. Genel Kurul
2., Yonetim Kurulu
3., Denetim Kurulu

Genel kurul kooperatifin bilitin ortaklarinin igti-
rak ettifZi bin meclistir, Idare heyeti bir baskan olmak
lizere bes liyeden denetleme Kurulu'da 4'den altiya kadar
degisen liyelerden ibarettir,

Ortaklara Kredi Vermek:

Raiffeisen kooperatiflerinde ortaklara ancak gerek-
1i ve ekonomik amaglar isler ig¢in kredi verilebilir., Yani
kredi yalniz liretim ig¢in verilir,

Verilen kredinin yalniz liretim islerinden kullanil-
masinyt saflamak maksadiyle kooperatif ydnetim kurulu
talep edilen krediyi tetk ik eder ve verdigi kredinin
sarfiniy kontrol eder, Raiffeisen kooperatifinden kredi
talebinde bulunan bir ortak alacagi parayi nasil sarf
edecegini bildirmek mecburiyetindedir, Boyle bir talep
lizerine yodnetim kurulu kredi alanini ve kullanimini

ekonomik olup olmadigini tetkik eder,

Bu gsekilde ortafin kredi talebinin kabul edilmeden
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once yonetim kurulunca incelenmesi hem ortaklarin hem
kooperatifin menfaatleri icabadir. OrtaZn bilgisizli-
&i yuzilinden ekonomik olmayan ve dolayisiyla bir kazang
temin edemiyecefi igslere¢ borglanarak yatirim yapmasi

6nlenmis olur, Verimli islere sarfedilmis olan borgla-
rin geri ddenmesi daha kolay olacafindan kredilerin

ortaklarda donmasi ihtimalji ortadan kalkar ve koopera-

tifte daha rahatga galisar,

Devlet yardimina dayanan tarim kredi kooperatifle-
rine Fransa, A,B,D, 6rnek gosterilebilir, Arjantin,
Kolambiya, Venezuela, Japonya, Yunanistan wve Tiirkive'de
Tarim Kredi Kooperatifleri devlet yardimina dayanmakta-
dir, Iskandinav iilkelerinde ise bu iki s istemin karisi-
minl goriilmek ted ir.

Hollanda Tarim Kredi KooperatifgiliZit

Hollanda'da diinyanin en ileri tarimsal kooperatif
karakterlerinden biri mevcuttur, Kooperatiflerin yular-
larini bizzat kdylii elinde tutmalidir, Prens ibi lizerine
kurulmus ve geligsmis olan Hollanda Zirai kooperatif
hareketi lilkenin her tarafina yayrlmisglardir, Biitiin lo-
kal zirai kredi kooperatifleri bir merkez kooperatif
bankasina bagladairlar,

Bu kooperatifler binlerce kéyliiniin ihtiyaglarin-
dan dolayi kendi galismalari sayes inde meydana gelmis-
lerdir, Devletin yardimi ancak kooperatif i¢in kurulus-

ta noter masraflarini karsilamaktan ibarettir,

Her zirai kredi kooperatifi kendi bilges inde faa-
liyet gosterir, Bu hal kooperatifin daha sihhatli isle-~
mes ini temin eder, Zira lokal kooperatiflerin ortaklari

o bdlgede oturmak mecburiyetindedirler. Bu bdlgeler
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gahislarin birbirlerinin mali durumlarini ¢ok jiyi bii-
dikleri ufacik yerlerdir. Lokal kredi kooperatifleri
gok kolaylikla kontrol edilebilen birlesmelerdir, Mexr~
kez kooperatif bankasi onlara gereken talimati vermekte
ve hukuki yardimi yapmaktadir. Hatta onlara bankacilirk
tekniginde bile yardim etmektedir, Lokal kooperatifler
tamamen miis tak il olups; merkez kooperatif bankasinin
subesi olmamakla beraber, Onemli kararlarda fikir al-
mak zorundadirlar, Hollanda z irai kredi kooperatifleri
sinirsiz korumluluk esasi {izerine kurulmuslardir, Idare-
cilerin kooperatife ortak olmalari, kooperatifin daha
emn jiyetli idare edilmesi ic¢cin en tesirli garantidir,
Idareciler ilicretsiz olarak galigsmaktadirlar, Yalniz
kooperatif miidiiri aylaik almak tadir,

Hollanda Zirai Kredi Kooperatifleri genel olarak
kisa ve orta vadeli kredi vermektedirler, Fakat kazen
kafi miktarda sermayeleri olursa uzun vadelil kredi de
verirler, Bundan bagka kiigiik lokal kooperatiflerin ku-
rulus ve gelismelerini finanse etmeleri de gok Gnemli-

dir,

Hollanda'da mevcut zirai kredi kooperatiflerinin
sayisi 1300'yu bulmaktadir, Bu kooperatiflere 300 000fe
yakin giftgi ortaktir, Holanda zirai kredi kooperatifi-

ne aza olmayan bir gift¢i yoktur denebilir,

Fransa'da Tarim Kredi Kooperatif¢iligi:

Devliet yardimina dayanan iyi bir drnegi Fransa
tecriibes i gdésterir, Fransa'da TKK'ne yardim devletin
gorevidir, Bugiin Fransa'da 3800 TEK'nin 2000,000 ortag
mevcuttur. Bu kooperatifler 96 Bolgesel kooperatif ban-
kasindan toplanmigtir., Bdlgesel kooperatif bankalarin



baskan, yardimcisi segimi ve miidiir tayini milli banka
tarafindan onaylanmasi gerekir, Milli banka ayni zaman-
da bdlgesel kooperatif bankalarinin bilancolarini onay-
lamaktadir, Milli banka malj otonimiye sahip bir kamu

kurulugudur,

Fransa'da TKK'leri kisa, orta ve uzun vadeli kre-
di vermektedir, Kooperatifler bu krediler i¢in bdlge
kooperatif bankalarindan borg aimamaktadlrlar. Bolge
kooperatif bankalarida milli bankadan bor¢ almaktadar,
Milli bankanin finansmani ve kaynagi devletge garanti
edilmis bulunan ve genellikle koyliilerce satain alinan
konulardir. Bu konular sayesinde iireticilerin tasarruf-
larini tekrar tarima yatirma imkani saglanmis bulunmak-
tadar,

Pransiz tarim kredi harvketinde kullanilan paranin
% 33%4; bolge kooperatif bankalarina yvatirilmig mevduat-
tan % 39'u bonolardan ve kalan % 38'i ise devlet fanun-
dan saglanmistir, Bu bakimdan Fransiz kredi kooperatif
sistemi devlet ve kooperatiflerin isbirliginin glizel
bir drnegidir. Bu kredi sayesinde devlet tarim politi-
kasini da istedifi gibi ayarlayabilmektedir,

4,3, Tirkiye'de Tarim Kredi Kooperatifleri (TKX)

Z iraat Bankasa daha dncede belirtildigi gibi
kredi kooperatiflerine kredi agmak suretiyle finanse
etmektedir. Ayrica kooperatiflerin muhtag¢ oldugu sevk

ve idare kadrosunu yetigstirmeye galigmaktadar,

Yasal dayanaklarini bahsedilen kanunlardan
almakla birlikte bu kredi kuruluslari bir kooperatif
olmasi nedeniyle bir gok islemlerini ve anastzlesmeleri

uyarlnca_gergeklegtirmektedirl.

1. Tarim Kredi Kooperatifleri Ornek Anasszlesmesi
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Tarim kredi kooperatiflerinin kurulabilmesi igin
en az 30 direticinin bagvurusu gerekmektedir, TKK'!'lemine
ortak olabilmek ig¢in tarimsal liretimde bulunmak zdrunlu-
dur. Tarimsal {iretimde bulunmayanlar kooperatiflere ortak
olarak kabul edilmezler,

Otuz lreticinin basgvurusu lizerine 1581 sayila
Kanun hiikiimlerine gére sainirli sorumlu, degis ir ortakla
ve degisir sermayeli bir tarim kredi kooperatifi kurul-
masaina TKK'ieri Merkez B irligi'nce karar verilir, Bu
kooperatifler, 1581 sayili Kanun gerefince, 1163 sayila
kooperatifler kanununa gdére kurulan kooperatifler gibi
kescil ve jilana tabi degildirler, Kurucu ortaklarca im-
zalanan kooperatif anasdzlegsmesi notere onaylattiril-
‘diktar sonra, Merkez Birlifi'nce Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanlaif 'nin onayina sunulur. Anasdzlegmenin Bakanlik-
¢a onaylanmasindan sonra kooperatif tlizel kisilik kaza-
nir. Kooperatiflerin ortak sayrlari simirsizdir,

Bir Tarim Kredi kooperatifi bulundugu yerdeki TKX'!
leri Bdlge Birligine girmek zorundadir, Aksi halde 1581
sayxli Kanunun tanidigi bir takim kolayliklardan yarar-

lanamaz,

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri ortaklari

tarafindan segilen organlari vasi tasiyla ydnetilir ve

denetlenir,

Birim kooperatif Yénetim Kurulu Genel Kurulda ortak-
lar arasindan iki y1l igin segilen 5 kigiden, Bolge
Birlikleri Yonetim Kurullari Genel Kurulca temsilciler
arasindan 4 yil ig¢in segilen yedi kisi, Merkez Birligi
Ysnetim Kurulu Genmel Kurulca temsilciler arasindan 4
¥1l igin segilen yedi kigiden olugur. Birim Kooperatif
Miidiirleri yada vekilleri, Btlge Miidiiri yada vekili,



Genel Mlidiir veya vekili, Birim, Bblge ve Merkez Birli-
gi Yonetim Kurullarinain dogal iliyesidirler, Yonetim
Kurullari, yasa, anasdzlesme ve genel kurul kararlari
dofrultusunda kooperatif ve birliklerin ytnetimi igin

karar alirlar,.

Birim kooperatifi 3, sahislara karsi kooperatif
miidiirii B6lge Birligini Bolge Miidiirdi, Merkez Birligini
ise Genel Miidir tems il eder,

Ortaklik ise ortaklar kooperatife girigte bir or-
taklik paylari, kooperatifleri dagitta @ kredilerde
kaynak saglamis olmaktadir, Bu fon, verdifi kredi hac-
minin takriben 1/3'liik kismini teskil etmektedir, Asil
dagrtailan miktar Ziraat Bankasi'ndan senet karsilifa
alinan borgtur, Ziraat Bankasi ise biitiin TEKK 'na verdiZi
borcu reeskont suretiyvle Merkez Bankasi'ndan temin et-

mek tedir,

TKK *leri ortaklarina, tarimsal igletmesi ve diger
varlzklarinin biliyilikliigline, lrettigi iliriniin gegidine
gore en fazla 1,5 milyon Tl,'ye kadar kredi verebilmek-
tedir, Verilen kredi ayni ve nakdi olarak verilmekte-
dir. Kredinin 1/4'i nakit, 3/4 i ise ayni olarak veri-
lir., Ayni olarak krediler genellikle, arag-gere¢ makina
ek ipmanlari, tohumluk, Yem, glibre ve miicadeli ilag sek-
linde girdiler olarak verilmektedir,

TKK'lerji bolgelere ve iliretim alanlarina godore ikraz
birimleri uygulamalariyla standart kredileme politika-

sin1 gergekles tirebilmektedir,



Tablo (14): 1984 Yali Sonu Itibariyle Tiirkive'de

TXK 'nin Durumu

A, Tegkilat

1. Faal kooperatif sayisa 2260
2, Kooperatife bagli kdy sayrsi 25608
3., Ortak sayisa 1,485,604

B, Mali Kaynaklar (1000,-T1.)

1., Oz kaynaklarai S

a) Odenmis paylar 16,374,176
b) Ozkaynak 10,574.542
c) Yedek akge 4,561,588
. Toplam . | 31,510,306

2, Yabanci Kaynaklar
a) Ziraat Bankasi 108, 500, 000

3. Toplam ikraz glicii 135,448,718

Kaynak: T.,C, Ziraat Bankasi, Kooperatifler Miidirliizii
1984 Galisma Raporu S, 1-4

1984 yi1linda, 2260 kooperatifin mevcut 1,485,604
ortagindan 1,053.768'i borglu durumdadir, Ortak bagina
diisen ortalama bor¢ miktarr 157.170,-T1l. dar,

TKK 'nin Yedek Akgeleri:

Kooperatifler tahsili olanaksiz hale gelen alacak-
larina karsilik almak lizere yedek akge ayirmak zorunda-

dairlar (Ana sdzlesme madde: 67).



Yedek Akge:

1. Ortaklara yapilan jkrazattan kesilecek % 1
lerden,

2. Kooperatiflerden ¢ikan veya g¢ikarilan or takla~
ran ortallaik paylari ile bunlarin faizlerinden,

3. Kooperatif adina yapilacak bafislardan,

4, Hilkiimetge saflanacalc fonlardan,

5, Her yalki safi k&ran % 50 sinden,

6. Yedek akgenin gelirlerinden meydana gelmektedir,

Tarim Kredi Xooperatiflerinin Yonetim Organlar;

Genel Kurul
|
1 Denetgiler
Yonetim Kurulu
TKK Midird
Mulias eboc i Memurlar Iggiler
b —
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5. TURKIYE'DE TARIMSAL FINANSMAN ve TARTIMSAL
KREDI POL ITIKALARI

Tirk iye'de biitiin bankalari kapsayan bilgilere
gdre 1984 yilinda toplam kredi hacmi 3,918,254 milyon
T1, dir, Bunun 528,496 milyon T1l, si % 13,5 tir Tablo
{15). Tablo (15) nun incelenmesinden de goriilecezi gibi
toplam krediler iginde tarimsal kredilerin payir 1979'da
% 22,2, 1980'de % 20,6, 1981'de ise % 21.0 iken gide-
rek azalmis ve sektdriin aldigi kredi hacmi % 13.5 lere
kadar diigmiis tiir,

Tirkiye'de tarim kesiminin finansmani ve kredi-
lendirilmesi dile ilgili sorunlar, siliphes iz sektdre bah-
sedilen kredilerin %oplam krediler igerisindeki payinin
giderek azalmasa ile ilgili politikalar degildir, Daha
bir takim aksayan yoénler ve bu aksakliklarin giderile-
bilmesi igin daha iyi bir politika ve uygulamalara ih-
tiya¢ olduZu bir gergektir,

Bu nedenle uygulamadaki aksakliklara genel yon-
leri ile bir gtz atmak ve bunlarin 1sifinda daha saglik-
11 bir politika ilkelerine yer vermek yararlidir,

5.1, Tarim Sektdriiniin Finansmani ve Kredilen-
dirilmesi ile Ilgili Bazi Sorunlar

Tiirk tarim sektoriinde aile isletmeleri
bagsina diisen islenen toprak miktarinin azligi, fazla
niifus, tarimsal alt yapi nocksanlaklari, liretim telknifi-
nin geriligi isletmelerde sabit sermaye oraninin islet-

me sermayes ine gdre hayli yliksek olmasiyla ilgili



sermaye kompoz isyonu ve benzeri diger nedenlerle ser-
maye biriktirme olanaklarinin sinirli olmasi aile ig-
letmelerinin yabanci sermaye (krediye) olan ihtiyagla-
rini arttirmaktadir, Ancak kredi teminiyle ilgili bir
takim problemlerin wvaroldugu, krediyi.alma ve kullan-
manin her zaman yeterince kolay olmadigi, bazi sorunla-
rin mevcecut oldugu bir gercektir., Bu sorunlari Snceki
boliimlerde yapilan agiklamalar yardimiyla aSagidaki
gsekilde Gzetleyebiliriz.

a) Tarim isletmelerinin biiyiikk bir g¢oZunlufu ta-
rimsal faalivette bulunabilmek igin krediye
muhtagtir,

b) Tarim sektdrii milli gelire katkisi oraninda

kredi imkAnlarindan yararlanamamaktadir,

c) Tarimsal kredilerin bdlgesel dagiliminda den-

ges izlik mevcuttur,

d) Tarim sektdriine genellikle resmi tarimsal kuru-
luslar kredi vermekte ticaret bankalari fazla

b ir katkida bulunmamaktadir,

e} Ciftgiye verilen kredi miktari yeters izdir,

Giftgilerin yaklasik olarak % 39'u banka kredile-
rinden yararlanamadifi gibi biiyiik bir gofunluZu (% 60!
indan fazlasinin) eline gegen kredi miktara ihtiyaci

karsilamadan uzaktir.

f) Z iraat Bankasinca verilen kredilerin g¢ofunlugu-
nu (2/3'tnii) kisa vadeli krediler tegkil etmek-
tedir., Orta ve uzun vadeli kredilerin payxr di-
siik (1/3 oldugu gibi zamanla) bu oranda onemli

. 1
bir degis iklik olmamxstar ~,

1. . Axssz, T™OBB 34, Genel Kurul Kongre Tebligi
1973 "Tiirkiyve Tariminin Kredi Sorunlari ve Gdziim
vollara® '



g) Kontrollii kredi uygulamasinda ki gelisme kuru-
lus ve gelisme yillarin geris inde kalmigtir,

h) Tarim Kredi Kooperatifleri tarim sektdriniin
kredi ihtiyacinin karsilanmasinda fazla etkili
olmamaktadir,

Bugﬁnkii durumlari ile Tarim Kredi Kooperatifleri
tarim sektdriine yeni kaynak saglamaktan ziyvade
Ziraat Dankasi'ndan aldiklari krediyi ortakla-

rina dagstan kuruluslar halindedir . '

1) Verilen kredilerin biiyiikk goZunlufunun kontrollii
kredi seklinde verilmemes i nedeniyle, 8zellikle
liretim amag¢li kredilerin tiikeliminde kullanilmasi-
n1 Snlemek gii¢ olmaktadair,

Lo

1) Tarimsal kredilere uygulanan faiz oranlari, ger-
cekte sektoriin kaldirabilecegi haddin {izerinde-
dir,

k) Tarimsal kes imin "Sektor Bankasi" durumunda olan
T.,C, Ziraat Bankasinin, amaci disi islemlere,
orneZin, bazi banka kurtarma operasyonlarina
(Hisarbank srneginde oldugu gibi...) girmesi
n'edeniyle giicli ve fonks iyonu zedelenir olmug-
tur,.

1) Tarimsal kredi ve tarimsal kalkinma politikala-

rinin uygulanmasinda ilgili kuruluslar arasin-
daki isbirligi yetersiz kalmaktadair,

Kalkinma planlarinda tarim kredisine genis yer

verilmigtir,

1. I, Akssz, TMOBB. 34, Genel Kurul Kongre Tebligi

1973, "Tirkiye Tarimainain Kredi Sorunlari ve Coziim
Yollara®,




Planlarda tesbit edilen tarimsal hedeflere ulas-

mada tarim kredisinin tesirli bir arag¢ olarak kullanil-

masl ve yapisal aslahat ve isletmeleri gelistirmek ig¢in

yvapirlacak yatirimlarin des teklemmesi, Bu hususu 1yi an-

layab ilmek gerekir, Plé&nda tarim politikasinin amagla-

r1 su sekilde sairalanmigtair,

1.

2,

3.

Enflasyon yaratmadan, milli gelirde % 7 gelisme
hizini slrdiirmek, ayni zamanda, tarim iliretimini
gogaltarak sanayilesmeyi gercgeklestirmek igin
jhracati geligtirmek ve sanayinin artan ham

madde ihtiyacini karsgilamak,

Beslenme seviyes ini diizeltmek igin beslemede,
proteinli, ¥zellikle hayvani proteinli besinleri
arttirmak.

Planin sosyal amaglarini gercgeklestirmek. Tiike-
timdeki artisi gelir farkliliginin giderilmesi
amacina hizmet edecek sekilde diizenlemek igsiz-
1igin giderilmes ine yardim etmek, tarim disi ke-
simlerin is yaratma imk8nlarinin {iis tiinde k&yden
sehire is¢i akaimainin yaratti gy diizens iz gehir-
lesmeyi engellemek, genel olarak tarim ve top-
lum kalkinmasi hamlelerini gelistirmek,

Arazi kullaniligsinda uzun slireli dengeyi sagla~-
varak planin uzun siireli amaglariny gercekles-
tirmek, Bu husus yalniz kaynaklarin muhafaza-
sini degil, ayni zamanda kaynaklardan en iyi
selkilde yararlanmayi hedef tutmak tadir, Bu du-
runa gore bir taraftan liretimin arttirilmasi ve
difer taraftan itiretimin istenilen istikamete
yoneltilmes inde tarim kredilerinden faydalani-

lacaktar.



Tablo (15) Toplam Krediler Iginde Tarim Kredilerinin Dagilima

_"79_

Agilan Agilan Toplam Krediler Iginde
Yillar Toplam Krediler Tarimsal Krediler Tarimsal Kredilerin Paya (%)
1976 254.745.000 45,815,818 17.9
1977 327+4534.815 544533.169 16.6
1978 371.550.950 61.156.302 16.4
1979 541.943.217 120,811,550 2242
1980 943,241,000 194.836.340 20.6
1981 1.616.,072.000 340,240,000 - 21,0
1982 2.250.458.000 353.733.000 15.7
1983 2.985,071.000 511,590,000 13.0
1984 3.918,254,.000 528.496.000 13.5

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, Bankalarin Yil Sonu. Bilango, Kar ve Zarar
Hesaplara Tegkilat, Mevduat ve Kredileri Hakkinda Bilgiler Yayin
Serisi (1976, eee., 1984)



Verimliligi ylikseltecek girdilerin daha g¢ok kulla-
nilmasini saglamada tarim kredis inden yararlanma. Bu
madde ile, ¢gift¢iterin kendi tasarruflari ile verimli-
1igi yilikseltecek girdileri k&fi miktarda kullanmadik-
lari kabul edilerek ¢iftgilerin sermaye noksanliginin
tarim kredisi ile giderilmesi prens ibi kabul edilmek-
tedir, Bu tedbirlerin verimliligin wve lretimin arttiril-
masinda etkin olabilmesi ig¢in kullanilacak girdilerin
fiyatlarinin uygun olmasi ve bunlarin ¢iftgilerin ala-
bilecekleri yerlerde ve jhtiya¢ aninda istenilen miktar-

da bulundurulmasi gerekir,

Kredjilerin yerinde kullanilmalarini temini, Daha
dnce, verilen krédglerin bir kisminin yerinde kullanil-
madi gl ve lretimden bagka maksatlar igin kullanildig
belirtilmis tir., Kredilerin kontrollii ile bu sakincala-
rin dnlenmesi ve kredinin liretimi arttiracak sekilde
kullanilmasi esasi kabul edilmis wve bu maksatla kontrol-
1lii Tarim Kredi Tegskilata Kurulmus tur., Bu tegkilat Proje
esasina gore verdigi kredilerin yerine sarfini temine
calismakta ise de kontrollii kredi tegkilata tarafindan
verilen kredilerin miktari hemiiz gok sinirlidir, Banka
ve kooperatifler kanaliyle verilen kredilerin de yerine
sarfini temin igin teskilatin teknik tarim elemanlaran-
ca takviye edilmesi gerekmektedir,

Girdilerin (dzellikle giibre, iyi tohum gibi) ayni
olarak verilmesi. Bununla giidiilen gaye verilen kredi-
nin tiretimde kullanilmasini saglamak tadair, Daha once
beli;tildigi gibi, bu gayenin gergeklesmesi, bu girdi-
lerin fiyatina ve ihtiya¢ zamaninda istenilen miktar-

da bulunma31na baglidar,.

isletme kredilerinin isletmenin muhtag oldugu

mevs imde verilmesi ve satis zamaninda geri ddenmesi,
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Isletme veya gevirme kredilerinin g¢iftg¢inin muhtag ol-
dugu mevs imde verilmesi, ¢iftgiyi sikintidan kurtara-
cagi gibi kredinin yerine sarfina da yardim edecektir,
Geri ddemenin satis zamaninda yapilmasi da g¢iftgiye

kolaylik saglayacaktir,

Teminat probleminin kredilerin verimliliZini art-
tiracak sekilde 1slah edilmesi. Banka, yaptigi ikra-
zatin emniyeti igin kredi agarken ilireticilerden arazi
ipotegi, alet, makina, hayvan ve giftgilerin miiteselsil
kefaletini kabul etmektedir, Arazi jipoteginde arazinin
bankaca tesbit edilen deferi (arazi barami) esas alin-
di1g1 ve ekseriya bu deger diigiikk olduBu igin ¢iftgi in-
tiya¢ kadar kredi alamamaktadir. Ayrica teminat gdste-
remeyen fakat bagarili c¢iftgiler bankanin olanaklarin-
dan yeterli derecede faydalanamamak tadir, Bu madde ile
bu gibi aksakliklarin giderilmesi kabul edilmistir,

Kredi wverilecek konularin, kredi ihtiyacinin, kre-
di verilecek alanlarin tesbiti ve kredilerin kontrollii
gibi konularda Ziraat Bankasi ile Tarim BakanliZi'main
isbirligi yapmasi, Bu husus Tarimsal kalkimma i¢in g¢gok
onemlidir. Kredi verilecek konularin ve alanlarin ve
elemanlarca kontrolli liretimin istenilen istikamete
yoneltilmes ine yardim edecegi gibi liretimi de artta-

racaktir,
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5.2. Daha Saglikli Bir Kredi Politikasai Igin

Esaslar

Taraim kes iminde verimin ve iiretimin arttiril-
masi bu kes ime yapilacak yatarimlar (sulama, mak ina-
lagma, yapisal i1slahat ve arazi islahi gibi) iliretimde
kullanilan girdilerin (giibre, i1slah edilmis tohum ve
ilag gibi) miktarinin arttirilmasi ve g¢iftginin teknik
bilgi seviyes inin yiikkseltilmes ine baglidir, Bu husus-
larin gergeklestirilmes inde kredi dnemli bir rol al-
maktadir,

Kredi sorunlarinin ¢dzimii igin alinmasi gere-

ken ana tedbirler asagida kisaca ag¢iklanmigtir,

562.1. Kredi Kaynaklarinin Geligtirilmesi

Onceki boliimlerde incelendiZi gibi taraim
kes inidin:kredi ihtiyacini g¢ok biiyiik oranda (% 97)
Ziraat Bankasi karsailamaktadir, Difer bankalarin ka-
tilma paylari gok diisiik orandadir, Bu bakimdan kaynak-
larain takviyesi edilince T,C., Ziraat Bankasi'nin ve
TKK'nin takviyes i sonra difer bankalarin katkilari
diigiinmek ted ir,

a) Ziraat Bankasinin Takviyes i

Kredi politikasai, tarim politikasanin bir
araci olduguna gore, bankanin tarim sektoriiniin kredi
ihtiyacini tam olarak karsilayacak duruma gelebilmesi
i¢in banka kaynaklari devletge, tahvil ihraciyla dis



5,68 -

yatirimlarla ve biitge imk&nlarindan yararlanarak
des teklenmelidir,

Bankanin kredi kaynaklarindan bir kism des tek-
leme politikasi ig¢in kullanialmak tadir, Destekleme Po-
litikasinin kredi Poljtikasaindan ayri olarak yliriitiil-
mes i veya kaynaklarinin devletge kargilanmasi ve birik-
mis borglarin ddenmesi bankanin tarimsal kredi imké&ni-

ni arttiracaktir,
b) Tarim Kredi Kooperatiflerinin Gelistirilmesi

T.XK.K'nin Zjiraat Bankasi 'ndan 6diing alma gdrii-
niimiinden kurtulabilmek i¢cin kooperatiflerin dzkaynak-
‘iarinin yiikselmes ine yardimci olmak gerekmektedir,

¢) Ticaret Bankalarindan Yararlanma

Tarim sektdriiniin gelismesi ekonominin gelisme-
s ine~yardim edeceginden, tarimsal kalkinmaya difer ban-
kalarin katilma olanaklarinin incelenmesi gerekmekte-
dir., Bazi iilkeler bu konuda ¢ok iyi Srneklere sahip-
tirler, Ornegin A.B.D,'de 10, Federal Res erve Bank
bslges inde mevcut 245 bankanin 35'i yapilan bir arag-
tirma, bankalarin biliyik dlglide tarima finansman sagla-
diklarini, tarima sagladiklari fonlarin, toplam ikra-
zatlarinin 2/3'sine yaklastifini gostermigtir, Aragtir-
ma ayrica, tarimsal gelismenin saglanmasina katki ig¢in
kredi faizlerini, kredinin tam olarak kullanildi i per-
yoda gbre tahakkuk ettirdiklerini ve yalniz bir istis-
na jile biitiin bankalarin faiz oranlari tarim kes imi

igin asgaride tuttuklarini ortaya koymustur l. A,B,D,'de

1. R.J, Doll and E.N, Castle,"Financing Agriculture
Throght Commerical Banks", Federal Reserve Bank of
Kansas City. Kansas City, Missouri,



Ticari Bankalarin ililke genelinde, tarim kes imini kre-
dilendirmede dnemli bir yeri vardir., Ornegin; Kamu
Kuruluglari (Federal Land Bank, Production Credit
Associatjon, (PAC), Federal Intermediate Credit Bank)
verilen kredinin % 24.6 sini olus tururken, Ticaret
Bankalari da % 24,7 lik bir orana ulasmaktadir. Ozel
kuruluslarin payi, toplam kredi hacminin % 38.,8'1%

olup, diger kismini jse sigorta sirketleri,

Tirk iyede Ticari Bankalar tarim kesimine gok az
fon saglamaktadirlar, Daha Once agiklandigi gibi, ban-
ka ve kooperatif kredileri igeris inde, Ticari Bankala-
rin payr % 5'i dahi bulmamaktadir, Ticari Bankalarin
tarim kes imine daha ¢ok kiredi tahsis etmesi saglanabil-
melidir,., Bu -amagla Ticaret Bankalarindan devletge tes-
bit edilecek bir ylizde tarima tahsis edebilmeli veya
dolayli olarak kredi kooperatifleri gibi kuruluslara
diigiik faiz ile saglama sekliyle uygulamaya konulmali-

dir,

d) Kooperatifler Ig¢in Banka

Kooperatiflere kredi saglama, mevduat kabulu
ve mevduatin en iyi isletilmesi ig¢in mahalli ve mer-
kez i kooperatif bankalarina ihtiyag¢ vardir, Kredi koo-
peratiflerinin ihtiyaci olan biiyitk kapital de ancak
merkez i bir kooperatifler bankasi tarafindan saglana-
bilir, Kredi kooperatiflerinin geligsme gosterdifi dl-
kelerde, kooperatif bankalari kurulmus ve gelismistir,
Bazi {ilkelerde Ziraat 3ankasi bu merkezi kooperatif ban-
kasinin yerine ge¢mis bulunmaktadirlar. Tirkiye'de de
durun bdyledir, Fakat.Z iraat Bankalari ¢ogZu kez devle-
tin bankalari olduBundan, bu durumun tarim kredi



kooperatiflerini kooperatifgilik prensiplerinden wuzak-
lagtirip, devlet bankasinin kdylerdeki subeleri hali-
ne getirmektedir, Bu nedenle TKK'nin Bdlgesel ve Mer-
kezi Kooperatifler bankalari araciligi ile daha 8Szerk
olarak galisabilmelerinin saglanmasi en iyi ¢odziim yolu-
dur, Bdyle bir ¢omiine gitme Ziraat Bankasinin yiikiind
hafifletip onu daha faydali galigsmaya sevk edebilecefi
gibi, yapilacak mevzuat degisikliklerji ile Ticaret Ban-
kalarainin tarim sektdriine kredi saglamalaraini da milim-
kiin kalabilecektir, Kooperatifler bankasina, Ticari Ban-
kalarin plasmanlarindan devlietgce tesbit edilecek bir
kismi, diisiik faizli kredi olarak saglanabilmelidir,
Ancak bu sekilde Ticari Bankalarin taraim sektdriiniin

geligmes ine katkisai saglanabilir,

5¢2¢2. Giftgiye Verilecek Kredilerin Isletme
Ihtiyacini Karsilayacak Seviyeye Ulastiril-

mas i

Ciftgiye verilen kredinin ihtiyaci kargilaya-
cak seviyede olmasinda, kredi kaynaklarinin yeters iz-
1igi yaninda, Ziraat Bankasinca tarimsal kredilere ay-
rilan plasman miktari, kredilendirmede igsletmenin +tiim
kredi ihtiyaci yerine karsilifini (gayrimenkul ipote-
ginin) esas alinmasi ve kredinin sosyal maksatlar igin-

de kullanilmasinin da etkisi vardar,

Kredi ihtiyacinin tesbitinde igletmenin tiim
kredi ihtiyaci esas alinmadigil ve verilen kredi yeter-
siz oldugu igin verilen kredinin biiyiikk bir kisma tiike-
timde kullanilmakta, liretimde ve dolayisaiyle ¢iftginin

gelirinde bir artis olmadigi ig¢in g¢iftg¢i borcunu
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tdeyememekte ve neticede hem tahs ilat orani diismekte
hemde tarimsal liretimde beklenen artis saglanmamak-

tadar,

5¢2+.3. Orta ve Uzun Vadeli Kredilerle Projeli

Kredilere Onem Verilmes i

Kredilendirmede orta ve uzun vadeli kredi-
lerle projeli kredilerinin orani arttirilimali, kalkin-
ma hedeflerine ulasabilmek i¢in bu nevi krediler Ziraat
Bankasi 1ile birlikte Tarim Orman ve Koyisleri Bakanli-
&1 'nca hazirlanan projeler esas alinarak kredi kontrol-
14 bir gsekilde verilmelji ve bu kuruluglar arasinda siki

bir isbirligi saglanmalidair,

5,204, Tiirkiye'de Tarimsal Kredinin Uretimin
arttairilmasinda fazla etkili olmamasinin baglica ne-
denleri, verilen kredinin yetersizlifi, g¢iftcinin kil-
tiir ve teknik bilgi seviyesinin diisikliigi, tarim yayim
teskilati ve kredi kurumlari ile ¢ift¢i arasindaki is-
birliginin yetersizligidir., Bu aksakliklarin gideril-
mes inde etkili bir sistem olan kontrollii kredi uygula-
masinain yayginlastirilap, geli§tirilmesi gerekmek tedir,

5062¢5s Tarimsal Kredi Uygulamasinda Tarim Bakan-
1181 ile Ziraat Bankasi Arasinda Siki Bir

Isbirligi Saglanmasa

Kontrollii krediler ve projeli kredilerde

teknik eleman ijhtiyaca “n planda geldigi, Ziraat
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Bankasinin kendi blinyes inde bu jhtiyaci kargilamaya
¢alismasi, hem zamana ihtiya¢ gosterdifi ve hem de
pahali olacagi igin projelerin hazirlanmasi ve kontro-
liinde Tarim Bakanligi elemanlarindan yararlanmak gok

Yerinde bir uygulama olabilir,

Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlaigl il ve ilge
tegskilatlarinin baslica akaglarindan birisi tarimsal
Yayim hizmetleridir, Yayim hizmetlerinin tem fonksiyon-
larindan birisi de giftgilere tarimsal kredilerin kér-
11 olarak, nasil kullanilabilecegini Sgretmektedir 1.

Rockefeller vakfinin Mers jka'da yaptirdiZi bir
¢alisma, tarimsal kredinin basarisinin ve bu yolla
giftgiler tarafindan modern teknolojinin ben ims enmes i-
nin esasaini ¢iftgilerin teknik personele olan gliveni
ve teknik personelin sahip olduBu egitim ve tecriibe-
leri jle yakin jliskisinin olusturdugunu ortaya koymug-
tur 2.

Bu nedenlerle tarimsal yayim ile ilgili kuruluslar,
Yani Bakanlik Orglitii kredinin alinip-kullanilmasi, pro-
jelendirilmes i ve teknik bilgi aktarimi ve ytnlendir-
meieriyle kontrolii gibi hizmetleri yerine getirebilme-
lidir, Ancak, bahsedilen bu konularin ayri bir uzmanlik
dali o0lduBu gozden uzak tutulmayarak ilgili elemanlarin
6zel bir meslek igi eZitimine tabi tutulmalari saglana-
bilmelidir., Bu goriisler paralelinde gerek Tarim Orman
ve Ksyisleri Bakanligi elemanlarina gerekse Zjiraat Banka-
sinin kredi milhendislerine, Ziraat Fakiiltelerinin mevcut
oldugu illerde yliksek lisans programlari ile mesleki

bilgi birikimi artarzlabilmelidir,

l. Leonar F, Miller, Agricultural Credit and Finance in
Africa The Rockefeller Foundation 1977, P,.80

2. Ali Riza Karacan, Technological Change and Institutional
Credit. The Case of Turkey 1987, P, 158
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6, OZET VE SONUG

Tiirkiye'de milli gelire katkisa, istimdam ve
ihracattaki biiylik payar ile tarim, ekonomille onemli bir
sekksdr olma durumunu korumaktadir, Bu séktsrde tabiat
ve isgilicli gogu kez yeterli seviyede bulummakta, buna
karsin diger bir liretim faktsri olan sermaye ise tarim
isletmelerinin bir g¢ogunda yeters iz kalmaktadir, Bu
nedenle tarim sektdriiniin gelistirilmesi jigin bu sektor-
deki sermaye miktarinin arttirilmasi gerekmekte, serma-
ve birikimi olanaklarinin ¢ok sinirli olmasi nedeniy-
le de tarimsal krediler biiyiik onem kazanmaktadir,

Tirkiyve'de tarimsal ﬁretim-sﬁrﬁm ve satig, ta-
rimsal sanayi ve bunlarla jilgili kher tirili girisimlere
verilecek kredilerin ¢ok biiyilkk bir kisminin diizenlenme-
si yonetilmesi dai timi ve bunlari yapacak miiessesele-
rin kurulmasi ve korunmasi yetkisi Ziraat Bankasi'na
verilmek suretiyle tarimsal kredj sistemi merkesi bir
banka sistemine baglanmigtair, Ziraat Bankasi plasman-
larini uygulanmakta olan kredi politikasi hedefleri
dogrultusunda dagitima tabi tutulmaktadir, Banka dogru-
dan dogruya lireticiye kredi agtigi gibi, kredi koopera-
tifleri, satis kooperatiflerji ve zirai donatim kurunu

araciligi ile de dagitam yapmaktadair,

Ancak Ziraat Bankasinin tarima daéltflgl kredi-
lerin yeterli oldugunu sdylemek glictiiry Verilen kredi
Uretimi arttirici faaliyetler ig¢im yeterli olmamakta,
daha ¢ok iliretim disi amaglarla kullanilabilmektedir,
Kredinin yverinde kullanisi ac¢isindan biliyik Snem tasi-
yvan kontrolli zirai kredi uygulamasi son yillarda di-

ger kredilerden daha fazla bir gelisme gistermigse de
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bunun yeterli bir seviyeye ulagtifini sdylemek giigtiir,
Kontrollii zirai kredi uygulamasai daha da gelistirilme-
lidirc

Yapilan korrelasyon hesaplamalari sonucunda toplam
kredi ile toplam tarimsal kredi arasinda ¢ok siki bir
iliski (r = - 99) bulunmus tur., Bunun nedeni daha ziya-
de cari fiyatlardaki'art1§a baglas olarak hem toplam
kredi ve hem de miktarlarinin biiyiik slglide artmis go-
riinmes idir., Nitekim kredi miktarlari 1963= 100 kabul
edilerek sabit fivatlara gevrildiginde, 1970-1982 dev-
res inde donem basina gdre donem sonunda carji fiyatlar-
la 35 misli artmis gdrinen tarimsal kredi miktarinin
sabit fiyatlarla sadece % 16 oraninda arttifi dikkati
gekmekted jr, Ayni ddnemde toplam kredilerdeki artas

sabit fiyatlarla % 61 civarinda bulunmus tur.

Tiirk iye'de bir ¢iftgiye kredi agilirken, c¢iftgide
aranan nitelikler istenen gilivenceler oldukga agir,
takrib edilen igslemlerde karmagik ve uzun bulunmakta-
dir, Buna ilaveten, son zamanlarda tarimsal kredi faiz-
leri % 28tlere varan ve ¢iftginin katlanabileceZinden
oldukga fazla olan seviyelere gikarilmstir. Bu ylizden
son zamanlarda giftgilerin kredi taleplerinde biiylik
diismeler goriilmektedir, Bunun sonucu, tarimsal kredi
fonlari jhtiyaca gdre yetersiz kaldigZi halde, diger
taraftan eldeki plasmanlarain dahji dagitilmamasi gibi
¢elis ik bir durum ortaya ¢ikmaktadir,

Ciftgilerin kendi imké&nlariyla sermaye birikimi
saglayip bunu tarimsal iiretimi arttiricar sekilde kul-
lanamadiklarina gore, gittgcilerin uygun sekilde kulla-

niminin saglanmasi tarimin geligmesi agisindan muhakkak
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¢6zilime kawvug turulmalidir, Bunun iginde halihazair
tarimsal kredi fonlarinin arttirilmasi, kredi dagiti-
minda aranan gartlarin hafifletilip faizin diisliriilmesi
yoluyla g¢iftgiler ig¢in kredi kullaniminin cazif bir
hale getirilmesi ayrica verilen kredinin takibi agisin-
dan kontrollii zirai kredilere daha da agirlik verilmesi
gerekmek ted ir,
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